ІСТОРІЯ РОЗВИТКУ  УКРАЇНСЬКОГО КРЕДИТНО-КООПЕРАТИВНОГО  РУХУ
Українська кредитна кооперація має складну й трагічну історію. Українські землі та населення, що на них проживало, в різні часи належали до складу різних держав, які по-різному ставились до кооперативних форм фінансової самодопомоги українського народу. З ХУІІІ ст. до 1-ї світової війни більша частина української національної території була у складі Російської імперії..За дореволюційною кооперативною статистикою , українські землі входили до трьох районів:   Південно-Західного (Київська, Подільська та Волинська губернії), Малоросії (Полтавська, Харківська, Чернігівська губ.), Південного (Бессарабська, Донська, Катеринославська, Таврійська, Херсонська губ.). Менша частина української території (близько 75 тис. кв.км.) - Галичина, Буковина та українське етнічне Закарпаття-входила до складу Австро-Угорщини. Компактна українська етнічна територія складала в ті часи 742 тис. кв.км., і на ній проживало 49 млн. населення. До 1-ї світової війни в західних і східних українських землях кредитна кооперація набула великого поширення, полегшуючи життя простого народу. 

Після 1-ї світової війни, революції 1917 року та громадянської війни українські землі знову були поділені: 77,3% української території із 75% населення ввійшли до складу Радянського Союзу, 18,1% території із 20,6% населення - до складу Польщі, відповідно, 2,1% та 2,8% - до складу Румунії і 2,5% та 1,6% - до складу Чехословаччини.   В областях, які ввійшли до Радянського Союзу, кредитна кооперація була ліквідована. В західних областях кредитна кооперація продовжувала інтенсивно розвиватись аж до 1939 року, коли й ці землі були приєднані до Радянського Союзу. Але багато українців потрапило до еміграції і в США, Канаді та Австралії створили 56 українських кредитних спілок, які об'єднали більше 139 тисяч членів українського походження і мали більше 1,6 млрд.дол. кооперативного капіталу. Кредитні спілки стали фінансовою базою українців у діаспорі, допомогли їм вижити в країнах поселення і зберегти свою національну самобутність. 

Після проголошення незалежності України українці з діаспори вирішили повернути народові   України після   70 років забуття кооперативну ідею фінансової самодопомоги і таким чином допомогти йому покращити своє життя. 

  Кредитна кооперація в українських землях, що входили до складу Російської імперії. 

1861 року в Росії було скасоване кріпацтво, і це стало головноюпередумовою  для  виникнення  кооперативних  форм  фінансової самодопомоги населення, особливо серед селянства. 

Першим   кредитним кооперативом в українських землях, що перебували в складі Російської імперії,   стало ощадно-позичкове товариство, засноване міщанами м.Гадяч на Полтавщині. Воно виникло в 1869 році з того, що місто Гадяч мало громадські сіножаті, які здавалися в оренду; коли з цієї оренди отримали   1492 руб., громада хотіла використати ці гроші або розділити їх, але, за чиєюсь порадою, вирішила заснувати громадську касу. Ім'я цієї людини історія не зберегла, та відомо, що одним із засновників був міський голова Хохловський. Це товариство ще не мало виразного кооперативного характеру та ідейних керівників.   У його статуті було положення, згідно з яким члени-міщани мали більше право на позички, ніж інші члени. Позички видавалися на підставі поручительства, але кожен член міг поручитися лише на 10 рублів. Середній розмір позички в перші роки становив 27 руб. Першого року свого існування Гадяцьке ощадно-позичкове товариство нараховувало 28 членів міщан-ремісників і купців. Відомо, що Гадяцьке товариство проіснувало аж до 1919 року . 

У  1871  р.  виникли Вереміївське на Катеринославщині, Обознівське й Петрівське на Херсонщині ощадно-позичкові товариства.Перші в Україні ощадно-позичкові товариства своїми статутами передбачали обов'язковий пайовий внесок, розмір якого коливався від 50 до 100 руб. і складав основу початкового капіталу. Останній здебільшого становив 1000 руб. (винятком було лише Гадяцьке товариство із початковим капіталом 1492 руб.). Суми вкладів у згаданих об'єднаннях були різними. У Вереміївському та Обознівському - 50 руб., Петрівському - 100, Гадяцькому - взагалі не мали фіксованого розміру і були практично необмеженими. Не існувало єдиного підходу й до прийому в члени кооперативу. Він здійснювався або на загальних зборах, або на засіданні правління чи ради товариства. Формою відповідальності при здійсненні всіх операцій була кругова порука.    Позики видавались переважно на шість місяців, з відстрочкою, в разі потреби, на три місяці. Умовою для одержання кредиту було поручительство двох осіб. 

У цьому ж 1871 році виникло ощадно-позичкове товариство в Сокиринцях, Прилуцького повіту, на Полтавщині, яке стало досить міцним і відомим, проіснувавши  майже 60 років, аж до початку колективізації. Воно матеріально зміцнило членів не тільки своєї місцевості, а й околиць і мало великий виховно-ідейний та організаційно-прикладний вплив на подібні товариства по всій Україні. 

Ініціатором створення, довголітнім опікуном та головою ради Сокиринського товариства був Г. Ґалаґан, який,   бажаючи покращити життя простого народу, кілька разів скликав наради з місцевих селян, виробив статут товариства, виклопотав затвердження його в Петербурзі та дав йому 3000 рублів з умовою, що прибутки із цієї суми мали йти на покращення життя сокиринських міщан, особливо ремісників. Ґалаґан зумів підібрати в товаристві здібних людей, виробив певні інструкції для членів правління та ради товариства. 

Керівними органами товариства в Сокиринцях були: загальні збори членів, надзірна рада, управа і "попечитель" (опікун-куратор), яким за статутом вважався сам Галаган; він же був і головою надзірної ради. Попечителеві статут надавав право у будь-який момент перевіряти касу товариства, вимагати від управи потрібних даних і наглядати за тим, щоб управа дотримувалася всіх вимог статуту. Членський пай був дуже високий, але дозволялося вносити його частками. Крім того, члени сплачували 1 руб. вступного внеску. 

Відсотки від коштів основного фонду (подарованих куратором 3000 руб.) і пайового капіталу мали йти на утримання лікарні, притулку, для старих, купівлю протипожежного знаряддя, на організацію навчання і ремеслу в школі та інші потреби поліпшення життя мешканців Сокиринець. 

На строкові ощадні вклади товариство нараховувало 6%, а на  безстрокові - 4% річних. Позички видавались під 9-10% річних. На підставі особистого довір'я видавалися позики в розмірі до 25 руб., а  більші суми - на підставі поручительства або під заставу рухомого чи  нерухомого майна. Максимальний розмір позики становив100 руб. Перевагу в отриманні позик мали ті, хто потребував меншої суми і хто раніше став членом товариства. 

У 1873 р. товариство видало 108 позик на 9810 руб. терміном від З до 10 місяців. Як правило, позички погашались і відсотки сплачувалися вчасно.  У наступні роки Сокиринське ощадно-позичкове товариство добре розвинуло свою діяльність, і Ґалаґан дістав для нього позичку в Державному банку, яка поступово збільшувалася і 1892 р. перевищила 60 тисяч рублів. Власний пайовий капітал зріс за той час (1892 р.) до 43 тис. рублів; позик, виданих того року, було на 127 тис. рублів. 

Спочатку членами товариства могли були лише колишні кріпаки Сокиринської волості, згодом усі мешканці волості. У 1874 р. діяльність товариства поширилася на три волості: Сокиринську, Сріблянську й Іванківську. Тож кількість членів зростала. 1908 року товариство обслуговувало вже 8 волостей, до складу яких входило 25 сіл, тому й кількість членів зросла майже до 12 тисяч осіб. Але таке поширення діяльності товариства не принесло користі. Управа товариства виявилася неспроможною стежити за майновим станом своїх членів-позичальників, щоб своєчасно вживати відповідних запобіжних заходів для повернення позик. У той час багато українців виїжджали до Середньої Азії. Серед них були й члени товариства, які спродали своє майно і виїхали, не повернувши товариству грошей. Цей прикрий досвід показав проблеми, які виникають від непомірного розширення зони діяльності сільського ощадно-позичкового товариства такого типу. 

У 1870-х роках земства захопилися організацією ощадно-позичкових товариств та почали надавати їм допомогу: 

а) позичали кошти для формування основного капіталу, що, як правило, надавалися на 10 років у сумі від 500 до 1500 руб. на товариство; 

б) поширювали інформацію про кредитну кооперацію; 

в) наглядали за їхньою діяльністю; 

г) допомагали затверджувати статути чи вносити до них зміни. 

Із українських земств найбільше в цьому напрямку працювали Херсонське і Харківське земства. Херсонське земство організувало земський банк - кредитний центр для ощадно-позичкових товариств - і видало близько ЗО тисяч рублів із своїх фондів на позички товариствам на Херсонщині.   Харківське земство виділило 50 тисяч рублів на формування основного капіталу ощадно-позичкових товариств. 

В 70-х роках почали виникати й інші ощадно-позичкові товариства: у 1873 р. в селі Немиринцях, Бердичівського повіту, на Київщині, Вінницьке ощадно-позичкове товариство, яке довгий час мало найбільші обороти з усіх існуючих ощадно-позичкових товариств на Україні, Нечипорівське ощадно-позичкове товариство в Пирятинському повіті на Полтавщині та інші.         

Створення та діяльність перших ощадно-позичкових товариств відбувалися під наглядом міністерства фінансів, яке видавало різні накази та розпорядження. У їхню діяльність втручалось і міністерство внутрішніх справ. 

Наприкінці 70-х років захоплення земств справами ощадно-позичкових товариств майже згасло. Цьому було декілька причин. По-перше, форми кооперативної організації, які активно пропагувались земствами, не мали достатнього грунту і не відразу приживалися серед рядових сільськогосподарських товаровиробників, тим більше не відразу починали виконувати функції, які на них докладалися. По-друге, тогочасним кооператорам бракувало практичного досвіду, а земства, які організовували названі об'єднання, й самі були мало спроможні надавати ефективну допомогу у веденні їхніх справ. По-третє, окремі товариства утворювалися тільки для одержання їхніми членами грошей, які використовували далеко на за призначенням. По-четверте, беручи в банку позику всього на дев'ять місяців (за дозволом міністерства фінансів від 1872 року), селяни - члени товариства просто не встигали здійснити повний оборот капіталу і вчасно повернути борг. В Російській імперії після вбивства царя Олександра II притихли земські діячі, а в кооперативному русі настав майже 20-річний "антракт". Тільки де-не-де тліли окремі вогники, без зв'язку між собою. Животіли ще ощадно-позичкові товариства, засновані в 70-х роках, але нові майже не виникали аж до 90-х років. 

До середини 1890-х років у царській Росії не було якогось загального закону, який би регламентував порядок організації і діяльності кредитиої кооперації. Всю діяльність існуючих до того часу ощадно-позичкових    товариств регулювали окремі дозволи й розпорядження   міністерства фінансів разом з   міністерством внутрішніх справ. 

Окрема канцелярія міністерства фінансів збирала дані про засновників та про обов'язкового опікуна-попечителя товариства, а потім подавала поданий статут на затвердження міністрові фінансів. Окремим розпорядженням могли встановлюватися податкові пільги для окремих товариств. Все залежало   від впливу попечителя. Самі ж товариства діяли окремо, без взаємних господарських та ідейних зв'язків. В деяких ощадно-позичкових товариствах були занадто високі паї, тому незаможне селянство мало труднощі із вступом у члени. Іншим недоліком цієї форми було те, що такий тип товариства передбачав надання лише короткострокових невеликих позичок, тоді як селянству потрібні були більші й довгостроковіші позички для купівлі землі, оренди, на закупівлю реманенту тощо. Стосовно цього українські селяни навіть жартували: "Просиш на корову 50 руб., а дають тільки 35, і виходить - до терміну ні корови, ні грошей" . 

 Створення кредитних товариств райфейзенівського типу на території України, яка перебувала в складі Російської імперії, стало можливим лише після прийняття в 1895 році закону "Про установи дрібного кредиту", який заклав можливість   організації кредитних кооперативів не тільки на пайовій, а й на безпайовій основі. 1895 року в селі Іванківцях, Прилуцького повіту, на Полтавщині виникло перше на всю Російську імперію кредитне товариство райфейзенівського типу. Кредитні товариства засновувались та розвивалися дуже швидко, бо мали змогу отримувати значні кредити у Державному банку в основний фонд (ощадно-позичкові товариства не мали права на такі кредити, але могли отримувати кредити від земств, які в цих випадках виступали їхніми попечителями) . 

У 1898 році  в Москві відбувся   Перший з'їзд представників кредитної кооперації з усієї імперії. Для українських кредитних кооперативів  він мав особливе значення  тому,  що  їхні  делегати отримали  нагоду особисто познайомитися й обмінятися думками про спільні  справи кредитної кооперації в Україні. Па тому з'їзді було порушено важливе для української кредитної кооперації питання - організація кооперативних союзів. 

У червні 1904 р. вийшов новий закон, який доповнював попередній, від 1895 року. На підставі цього закону було створене Управління у справах дрібного кредиту, яке діяло як самостійний департамент міністерства фінансів. Управління завідувало всіма установами дрібного кредиту і було державним органом для кредитної кооперації, грошовим центром для постачання кредитним кооперативам кредитів з державних джерел, мало право нагляду та контролю за діяльністю товариств. 

Державний банк і державні ощадні каси мали асигнувати фонди па постачання установ дрібного кредиту довгостроковими кредитами. Для завідування й нагляду за розподілом цих коштів при управлінні у справах дрібного кредиту був організований Центральний Комітет у справах дрібного кредиту, а на місцях - губернські комітети. 

Законом 1904 р. були створені інституції земських кас, які мали право фінансувати  й організовувати  ощадно-позичкові та кредитні товариства у своїх районах та бути їхніми союзами. В Україні енергійно працювали в цьому напрямку Харківське, Київське та Подільське земство. Однак з появою об'єднань (спілок) кредитних кооперативів земські каси перестали відігравати для них важливу роль. 

На розвиток закону "Про установи дрібного кредиту" були розроблені та в 1905 році затверджені зразкові статути кредитного та ощадно-позичкового товариств. Вони мало чим відрізнялися один від одного і закладали в Російській імперії (в т.ч. і в Україні) основи діяльності кредитних та ощадно-позичкових товариств. 

У зразковому статуті кредитного товариства зазначалося, що воно має на меті полегшити своїм членам ведення господарства шляхом надання позичок та прийняття на себе посередництва по оборотах їхніх господарств. Ощадно-позичкове товариство, крім цього, мало на меті також сприяти своїм членам у накопиченні заощаджень. 

При заснуванні товариств їхні статути мали містити дані: про територію (місто, волость, село /села/ та ін.), мешканці якої можуть входити до товариства, а при необхідності й обмеження щодо осіб, які можуть прийматись до товариства за характером їхніх занять (ремесло, промисел та ін.)  або за іншими ознаками;  про граничний розмір кредиту, який може надаватись одному членові товариства; про вид (обмежена чи необмежена) та розмір відповідальності члена товариства по його боргах. Крім цього, кредитні товариства   мали визначити розмір основного капіталу та умови, на яких товариство користується ним, а ощадно-позичкові - розмір паю, що має внести кожен член, а також інші джерела (якщо вони передбачаються) для формування основного капіталу. 

Про заснування кредитного або ощадно-позичкового товариства губернський чи обласний Комітет у справах дрібного кредиту мав право безкоштовно дати оголошення в місцевій газеті. Крім цього, товариства звільнялись    від сплати державного промислового податку, а їхнє листування з державними установами та посадовими особами та завірення підписів членів звільнялись від гербового збору. Із відсотків по ощадних вкладах, внесених у товариство, не брали збір з доходів від грошових капіталів. 

Кількість членів у товариствах не могла бути меншою від 20 осіб. Членами кредитного та ощадно-позичкового товариств могли стати: 

- повнолітні фізичні особи, які мали своє господарство, ремесло або промисел; 

- товариства, спілки, артілі та інші юридичні особи, кожна з яких мала право як один член товариства. 

Не могли стати членами товариства особи, які перебували в іншому товаристві. Прийом у члени здійснювався на загальних зборах таємним голосуванням. Загальні збори могли передати право прийому в члени раді товариства, або раді разом з правлінням. Членові видавалась розрахункова книжка, в яку вписувались:   сума відкритого йому кредиту, розмір його відповідальності по зобов'язаннях товариства та  всі операції з товариством по паю і позичках. 

Члени товариства могли нести необмежену (всім своїм майном) або обмежену (певною сумою) відповідальність по зобов'язаннях товариства.  Вид та розмір відповідальності закріплювався в статуті. Максимальний розмір обмеженої відповідальності встановлювався при заснуванні товариства, але не міг бути меншим подвійної суми відкритого членові кредиту. 

Ощадно-позичкове товариство мало основний капітал, який формувався із паїв та пайових внесків членів, із пожертвуваних або позичених товариству коштів та відрахувань від своєї діяльності. Розмір повного паю закріплявся в статуті товариства і не міг бути менше 10 та більше 100 рублів. Пай вносився одразу при вступі або поступово шляхом часткових пайових внесків.  Розмір та терміни обов'язкових пайових внесків встановлювались загальними зборами, але не могли бути меншими 1 рубля на рік. Кожен член товариства міг внести не більше одного паю, розмір якого мав бути не меншим од записаного у статуті. Збільшення розміру паю допускалось за рішенням загальних зборів, але тільки у випадку, коли не менше половини членів мають повні паї. Застава та передача паю не дозволялась. При виході із членів товариства пай повертався не раніше, ніж через 3 місяці після затвердження загальними зборами фінансового звіту за рік, у якому член вибув із товариства. 

Кредитне товариство зобов'язане було мати основний капітал, не менший 1000 рублів, спосіб утворення якого визначався при заснуванні товариства. Цей капітал міг збільшуватись за рахунок цільових позик, пожертвувань та відрахувань від діяльності. 

Обидва види товариств формували запасні капітали на покриття збитків. Крім цього, товариства, за рішенням загальних зборів, шляхом приймання пожертвувань, добровільних внесків членів, відрахувань від господарської діяльності створювали різноманітні спеціальні фонди: для оборотів по посередництву, на погашення безнадійних позик, для надання допомоги членам та їхнім сім'ям у разі нещасних випадків та інші. 

Нормативні акти зобов'язували кредитні та ощадно-позичкові товариства тримати частину своїх коштів (не менше 20% своїх зобов'язань, не зараховуючи сюди коштів основного капіталу) у вкладах до Державного банку або в державних цінних паперах, покладених на зберігання до Державного банку. 

Кредитні та ощадно-позичкові товариства   могли приймати грошові вклади як від своїх членів, так  і  від сторонніх осіб та організацій із зобов'язанням повернення їх у певний термін (депозитні вклади) або без встановлення терміну (вклади до запитання). Вклади могли мати цільовий характер або певну умову.  Товариства забезпечували таємницю вкладу. При прийнятті вкладу  видавалась ощадна книжка вкладника. Розмір відсотків та інші умови вкладів визначались загальними зборами, або, за їхнім уповноваженням, встановлювались радою разом з правлінням товариства. Відсотки, отримані вкладниками по вкладах до товариства, не оподатковувалися. 

Товариства могли брати позички на поповнення обігових коштів як у своїх членів, так і в сторонніх осіб та організацій. При цьому, зобов'язання товариства по прийнятих вкладах та отриманих позичках не могли більше ніж у 10 разів перевищувати його основний капітал. 

Кредитне та ощадно-позичкове товариства мали право надавати позички виключно своїм членам. Кожному членові товариства, виходячи з його надійності та довіри до нього, визначалась максимально можлива сума кредиту, яку йому дали б, незалежно від наданого забезпечення, кількості та видів позичок. Окремо встановлювалась сума позички, яка могла бути видана під довіру. Визначений ліміт кредитування записувався в розрахункову книжку члена. Будь-хто із членів товариства не міг отримати позичку вище встановленого товариством розміру.  Зразковими статутами товариств обох видів визначався максимальний розмір позички, яка могла бути надана одному позичальникові, — 300 руб., але якщо вона видавалася під заставу — максимальний розмір складав 1000 руб.   При отриманні позички позичальник давав розписку. Позички видавались лише за цільовим призначенням на термін: короткострокові (до 1 року) та довгострокові (від 1 до 5 років). При ухваленні рішення про надання позички рада або правління зважували, наскільки мета отримання позички могла забезпечити її повернення. Без вказування цілі видавались лише малі короткострокові позички. Довгострокових позичок товариство могло видати не більше, ніж на половину основного капіталу, але при наявності довгострокових вкладів чи отриманих позик, могла відповідно збільшуватись сума довгострокових позичок. Позички видавались під ' довіру, під запоруку членів чи сторонніх осіб та під заставу. Розмір відсотків за позичку встановлювався загальними зборами в залежності від розміру, терміну, призначення.   По короткострокових позичках проценти утримувались при видачі наперед за весь термін, по довгострокових - за період до наступного терміну сплати. В ощадно-позичкових та кредитних товариствах  був встановлений спрощений порядок стягнення позичок, які вчасно не повертались. Товариство мало право стягнути з позичальника або поручителя прострочену позичку без звернення до суду, через поліцію або волосне управління, які зобов'язані були почати опис майна позичальника не пізніше 7 днів після отримання від товариства заяви.                                                  

Кредитні та ощадно-позичкові товариства могли виконувати посередницькі функції між членами товариства та третіми особами за  дорученням членів та за їхній рахунок(купівля і продаж товарів для членів та від імені членів, виконання представницьких та агентських функцій тощо). В окремих випадках посередницькі операції могли проводитись за рахунок коштів товариства, але тільки із спеціально створених для цього фондів. 

Для чіткішого уявлення про кредитні кооперативи в центрально-східних областях України в ті часи наведемо приклад діяльності одного з кращих кредитних товариств, яке виникло в 1907 р. у с. Сопині на Київщині . Товариство розпочало свою діяльність із 36 членами та 40 руб. власних і 200 руб. позичених у Державному банку. На кінець 1907 р. воно мало вже 147 членів. У 1912 р. в товаристві вже налічувалось  1836 членів, яким було видано 173887 руб. позичок ;  вартість основних засобів товариства становила 44725 руб., товарів на складі було на суму 13079 руб., вкладів у банках і цінних паперів на суму 34000 руб- Заощадження, складені в товариство, становили 149258 руб., а загальна сума пасивів - 281602 руб. Власний капітал становив 3400 руб., позички в державних інституціях 38600 руб., в інших установах 51904 руб. Перші роки товариство містилося в старій найманій хаті. Через чотири роки воно вже змогло збудувати власний великий будинок і магазин. Товариство організовувало закупівлю для членів хліборобських машин, насіння, возів, добрив тощо, а також збут збіжжя, цукрових  буряків  та  інших  сільськогосподарських  продуктів, вироблених у господарствах своїх членів. Товариство здавало в оренду членам деякі хліборобські машини й знаряддя, було посередником при купівлі й оренді землі, мало стайню племінної худоби,   ткацький верстат, зразковий курник, дослідний сад, город і навіть власну метеорологічну станцію. Зимовими вечорами товариство влаштовувало доповіді про кооперацію та сільське господарство; мало в плані запровадити страхування худоби членів. Товариство купило 2 десятини землі за 1200 руб. і подарувало її повітовому земству для будівництва лікарні. При товаристві був похоронний відділ: кожний член забезпечувався на 20,6 руб.   Вся ця широко розгорнена діяльність кредитного товариства в Сопині відбулася протягом п'яти років його існування. 

Корнинське товариство Київської  губернії   надавало своїм членам  послуги . Серед  них була видача позик під заставу урожаю зернових. Для цього було відкрито магазин-склад, що здійснював безпосереднє формування хлібних запасів і займався їхнім збутом. Умови позик для членів згаданого товариства були досить вигідними. Позичкова сума складала 75% базарної ціни урожаю. Після відрахування 10% річних за позику, страхування і компенсування затрат на зберігання зерна, селянин одержував додатково не менше 5 коп. з пуда. 
 Дзенгелівське товариство (теж Київської губернії збудувало гамазей, де накопичувались хлібні запаси, сформовані із зерна, купленого у членів товариства за вигідними для них цінами. Так, наприклад, у 1910 році товариство приймало жито за ціною 70-72 коп. за пуд, овес - по 54 коп., ячмінь — 58-60 коп., тоді як на базарах скупщики платили за жито лише 62 коп., овес - 50 і ячмінь - 55 коп. Таким чином, при продажу свого хліба через товариство-посередник селяни додатково отримували від 3 до 10 коп. з пуда. Важливе місце у збутовій діяльності товариства займав збут цукрового буряку, який вирощували члени товариства. Встановивши прямий зв'язок із трьома цукрозаводами, лише за 1911 рік товариство продало  більше   1   млн.   пудів  солодкого  кореню.   Завдяки підприємливості ради товариства закупівельну ціну вдалось підняти із 1,35 руб. до 1,6-1,8 руб., і члени товариства отримали доходу на 30% біліьше, ніж якби самостійно займалися збутом. 

Подекуди кредитні кооперативи організували промислові відділи. Голопристанське кредитне товариство на Херсонщині, наприклад, будувало човни, баркаси тощо. Кредитні кооперативи часто сприяли виникненню споживчих кооперативів. 

Чим більше розгортався кооперативний рух в Україні, тим більшою ставала   потреба в об'єднанні окремих кооперативів. 

Царський уряд  довгий час забороняв створення будь-якої організаційної мережі кредитних товариств. У суто російських губерніях такої заборони не існувало. В Україні ж створення об'єднань кредитних спілок розглядалося як небажане, шкідливе для самодержавства явище. Особливу осторогу царської адміністрації викликало те, що економічні можливості союзів кредитних товариств зробили б для них легкодоступними прямі господарські зв'язки з широкою мережею селянських кооперативних організацій, які активно працювали в той час у Західній Україні. 

В 1901 році у Бердянську на Таврійщині виник перший союз кредитних кооперативів, а в 1903 р. -другий такий союз в Мелітополі. Ці союзи були тільки організаційно-ревізійними надбудовами,  без права вести банківські операції - давати позики чи приймати вклади, - та все ж це був поступ і допомога низовим, об'єднаним у них, кооперативам. Це не були кооперативно-кредитні об'єднання  власне українського селянства, оскільки поєднані ними кредитні товариства складались переважно з німецьких колоністів . 

У 1905 році нарада кооперативів у с.Дзенгелівці схвалила статут союзу кредитніх кооперативів Київщини, заснувавши Київський союз кредитних кооперативів "Союзбанк", на зразок Бердянського та Мелітопольського союзів, і подала його на затвердження. Влада   лише в 1907 році дозволила діяльність союзу.Центром його було визначено не Київ, а с.Дзенгелівці. Союз не мав права на проведення банківських операцій. Лише в 1911 році вдалося перереєструвати статут союзу, перевести йото до Києва та отримати право на проведення банківських операцій. 

У Києві Союзбанк скоро став організаційним і фінансовим осередком не тільки для Київщини, як визначалося в його статуті, але й поширив свою діяльність на всю Україну. Своїми оборотами   він перевершив усі обласні союзи кредитних кооперативів Російської імперії. Вкладні операції Київського Союзбанку в 1913 році становили 1131473 руб  позички товариствам - 947956 руб.; вклади Мелітопольського союзу - 69289 руб., позички - 157706 руб.; вклади Бердянського союзу - 80582, позички - 80200 рублів.                          

 Крім звичайних банківських операцій та інструкторсько-ревізіиної діяльності,  Союзбанк  почав  торговельно-посередницькі  операції, організацію виробництва, видавничу діяльність, скликав кооперативні наради v справах кредитної та загальної української кооперації. З 1913 р видавав свій кооперативний двомовний журнал “Муравейник- Комашня", який з 1917 року виходив лише українською мовою. З посередницьких операцій найбільшими були закупівля для своїх членів хліборобських машин і знаряддя з-за кордону. Союзбанк організовував доставку буряків до цукроварень та хліба для військового інтендантства. Він мав свою друкарню в Києві, ливарний завод і 14 ремонтних майстерень. Великі операції були розгорнуті під час першої світової війни На початку революції Київський Союзбанк став підґрунтям для створення всеукраїнського фінансового кооперативного центру "Українбанку". 

За прикладом Київського Союзбанку свою діяльність будували обласні кооперативні союзи: Харківський, Одеський, Катеринославський та Подільський.   

Для кращого розуміння процесу розвитку кредитної кооперації в Україні у минулому звернемось до статистичної інформації. На  початок 1903 року в шести губерніях Лівобережжя і Півдня України функціонувало 99 кредитних і 96 ощадно-позичкових товариств  . 

На 1 січня 1905 р. кредитних товариств в Україні було 150, тоді як нових   ощадно-позичкових товариств виникло тільки 20. Всіх товариств обох типів у 1905 р. в 9-ти губерніях України було 370, вони нараховували 1307666 членів і мали загальний баланс 12 млн. рублів. 

Кількість кредитних кооперативів в окремих регіонах України 
станом на 1 січня 1903 року 
	Губернії
	Кредитних товариств
	Ощадно-позичкових товариств

	Лівобережжя
	 
	 

	Полтавська
	21
	19

	Чернігівська
	19
	1

	Харківська
	5
	12

	Південь
	 
	 

	Катеринославська
	20
	13

	Херсонська
	21
	6

	Таврійська
	13
	45

	ВСЬОГ О
	99
	96


На 1 січня 1910 р. в українських губерніях функціонувало вже 1388 кредитних та 401 ощадно-позичкове товариство . 
 Кількість кредитних кооперативів в українських  губерніях 
станом на 1 січня 1910 року
	Губернії
	Кредитних товариств
	Ощадно-позичкових товариств

	Волинська
	160
	29

	Катеринославська
	114
	29

	Київська
	137
	80

	Подільська
	89
	42

	Полтавська
	183
	50

	Таврійська
	126
	58

	Харківсь ка
	145
	15

	Херсонська
	301
	52

	Чернігівська
	133
	46

	ВСЬОГО
	1388
	401


На Всеросійській кооперативній виставці у Києві в 1913 р. досить широко була представлена українська кооперація. За російською статистикою всі українські губернії належали до трьох районів: 

Південо-Західний район: Київська, Подільська, Волинська губернії. 

Малоросія: Полтавська, Харківська, Чернігівська губернії. 

Південний район: Бессарабська, Донська, Катеринославська, Таврійська, Херсонська губернії. 
  Аналітичні показники діяльності українських кредитних кооперативів у 1912 році   
(кредитні та ощадно-позичкові товариства разом)  (руб.) 
	ПОКАЗНИКИ
	Середній показник по імперії
	Південний район
	Південно-Західний район
	Малоросія

	Середній баланс на 1 тов-во   
	40197   
	49264 
	35737   
	33356   

	Середній баланс на 1 члена   
	72,35   
	76,04   
	60,16   
	54,99   

	Власний капітал на 1 тов-во   
	1357   
	9350   
	8001   
	5657 

	Власні кошти на 1 члена   
	13,24 
	14,43   
	13,47   
	9,33   

	Допомога уряду на 1 ощадно-позичкове тов-во 
	1417   
	2914 
	1172   
	1408 

	Допомога уряду на 1 кредитне тов-во   
	4618 
	6164   
	3306 
	3719   

	Вкладів на 1 члена 
	51,10   
	52,79   
	41,03   
	39,30   

	Позичка на 1 позичальника   
	83,94   
	87,08 
	70,06   
	67,99 


Розвиток кредитної кооперації на українських землях 
станом на 1 січня 1913 року 
	Райони 
	Кредитні товариства
	Ощадно-позичкові товариства
	Всього

	Південно-Західний
	395 
	267 
	662 

	Малоро сія
	529 
	137 
	666 

	Південний
	926 
	377 
	1303 

	Всього
	1850 
	781 
	2631 


У середньому по Російській імперії на одного члена кредитного кооперативу в 1912 році припадало 35 осіб, які не були членами, тобто процент охоплення населення кредитною кооперацією , по імперії в середньому складав 2,86%. У середньому по Україні і в шести з дев'яти  українських губерній цей показник був вищим, ніж середньоімперський . 

Процент охоплення населення України кредитними кооперативами в 1912 році 
Херсонська - 6,2% 
Таврійська -  5,9% 
Харківська —  3,9% 
Полтавська —  3,9% 
Київська -     3,3% 
Катеринославська — 2,9% 
Волинська -    2,6% 
Подільська —   2,5% 
Чернігівська - 2,5% 
Середнє по Україні - 3,75% 
Соціальний склад членства кредитних та ощадно-позичкових товариств у 1912 році мав таку структуру: селян - 77%; ремісників -9,5%; торговців - 5,5%; .промисловців - 2,7%; робітників - 2,5%;інтелігенції - 2,6%. 

До першої світової війни кредитна кооперація була найсильнішим сектором на всіх українських землях, бо це була форма, що найбільше відповідала потребам переважно дрібноселянського населення України. Накопичені в тисячах кредитних кооперативів дрібні заощадження селян сягнули сотень мільйонів, спинили зубожіння села та були спрямовані на послуги культурного поступу селянських господарств, на придбання землі, кращих знарядь праці, худоби і т. ін. До війни на території України, що входила до складу Російської імперії, налічувалось    3,9 млн. селянських  господарств, майже половина з яких були об'єднані в 2477 кредитних кооперативів. 

На 1 січня 1914 р. в Україні було 2181 кредитних та 911 ощадно-позичкопих товариств. Вони об'єднували й обслуговували   1753778 членів, мали основного капіталу 19701705 руб., інших капіталів 6161879 руб.; зібрали вкладів 69334166 руб., мали інших капіталів у формі позик 35016224 руб.. взагалі мали на той час для потреби трудових господарств 130213974 руб. та розмістили в цих господарствах (у формі виданих позик) 117,5 млн. золотих рублів; крім того, на складах мали товарів на суму близько 2 млн. рублів . 

В середньому на європейській території Росії  на одну душу населення із кооперативних товариств на 1 січня 1914р. було видано в позику Зр.32к. На першому місці стояв Прибалтійський край - 25р. 12к. Далі йшла Україна:  в Новоросійських губерніях - 5р.90к., Малоросійських - 4р.01к., Південно-Західних - 2р.87к. 

У 1914 році на Полтавщині налічувалось 302 кредитних та ощадно-лозичкових товариства. Проте через обезцінення грошових знаків ці кооперативи змушені були активно вести товарні операції, вкладаючи капітали у реальні цінності . 

Мережа кредитної кооперації в Україні станом на 1.07.1915 р. складала 2661 товариство, в яких було об'єднано майже 2 млн. українського населення . 
  Мережа кредитної кооперації в Україні на 1 липня1915 року
	ГУБЕРНІЇ
	Кредитні товариства
	Ощадно-позичкові товариства

	
	Кількість товариств
	Кількість членів
	Кількість товариств
	Кількість членів

	Волинь 
	177 
	90000 
	40
	30000

	Київщина 
	185
	160000
	189
	170000

	Поділля 
	127
	77000
	157
	93000

	Чернігівщина 
	262
	163000
	56
	39000

	Полтавщина 
	224
	200000
	77
	48000

	Харківщина 
	263
	258000
	24
	22000

	Катеринославщина 
	192
	107000
	88
	62000

	Херсонщина 
	341
	231000
	92
	61000

	Таврія 
	107
	80000
	60
	63000

	Разом 
	1878
	1366000
	783
	38800


Подолавши опір російського міністерства внутрішніх справ, у 1915 р. вдалося провести на раді міністрів спрощений порядок і новий стагуг для кредитних союзів. На місцях була велика потреба у створенні міцних фінансових центрів, які б в умовах війни організовували у більших масштабах постачання армії хлібом, промисловою сировиною, одягом, взуттям та ін. і допомагали дрібним виробникам вести своє господарство. 

Таким чином , в Україні починають виникати багато об'єднань кредитних кооперативів - Союзбанків, поряд із створеними раніше Київським, Бердянським та Мелітопольським. Деякі з них діяли на всю губернію, інші - охоплювали повіт чи й менші райони. Вони були організаційно-фінансовими об'єднаннями другого рівня для кредитних та ощадно-позичкових товариств і ставали фінансовими осередками для всіх видів кооперативів свого району. Найчастіше вони розвивали власні посередницькі операції, організовували постачання для армії та державних установ, що дало їм змогу накопичити під час першої світової війни значні прибутки. Так, наприклад. Київський і Бердянський Союзбанки під час війни організували  постачання хліба. Інші, як, наприклад ,  Подільський   Союзбанк   у   Вінниці,   Полтавський, Конотопський, Мглинський, Ніжинський, Роменський, Глухівський, Переяславський, Кременчуцький, Чернігівський, спеціалізувалися в організації постачання армії та державних продовольчих установ продуктами харчування (борошно, крупа, м'ясні вироби тощо), також тютюн, вози, упряж та ін. — залежно від господарського профілю своїх районів. Деякі з них переходили від фінансування й посередницьких операцій до виробництва за власний рахунок, самостійно або спільно з іншими союзами. Так виникли фабрика махорки на Полтавщині, шкіряний завод у Ромнах, великі м'ясні заводи, ремонтні майстерні та  ін. 

У 1916 р. в Україні було близько 20 кредитних союзів. Низові кредитні й ощадно-позичкові товариства (їх було близько 3 тис.) виконували завдання  розрахункових центрів, але їхня кількість не збільшувалась такими темпами, як до війни. 

У перші ж дні російської Лютневої революції Тимчасовий уряд проголосив 20 березня 1917 р. "Закон про кооперативні товариства та їхні союзи". Про необхідність загального кооперативного закону в Росії давно йшла мова на кооперативних з'їздах. Проект такого закону розробив ще 1907 р. С. Бородаєвський. Питанням закону серйозно займався другий Всеросійський   кооперативний з'їзд у Києві, що відбувся в 1913 році. 

Новий кооперативний закон скасовував усі існуючі на той час обмеження щодо організації і діяльності кооперативів та їхніх об'єднань. Для заснування кооперативів чи кооперативного союзу, за новим законом, не вимагалося окремого дозволу. Потрібна була лише звичайна реєстрація статуту, підписаного не меише 7 членами-засновниками, в окружному суді.   Якщо протягом місяця не надходило із суду юридичних  зауважень  до  статуту  -  кооператив     вважався зареєстрованим. 

Кооперативами цей закон визнавав такі товариства і їхні об'єднання, які мають змінний склад членів і внесених ними капіталів, провадять свою діяльність під власною фірмою та своєю метою мають матеріальне  й моральне піднесення своїх членів, яке здійснюється шляхом організації різноманітних господарських підприємств або праці своїх членів. Закон визначав рівність голосів об'єднаних у кооперативах членів, обмежував висоту дивідендів на внесені паї до 8%, передбачав відрахування не менше 1/5 чистого доходу товариства на формування запасного капіталу до досягнення ним встановленої величини.   Він охоплював усі види й форми кооперативних організацій, давав свободу організації кооперативних союзів, договірних об'єднань і кооперативних з'їздів. Передбачалося, в кооперативних товариствах могла бути одна з трьох форм   відповідальності: обмежена розміром повної вартості належних їм паїв, або обмежена розміром визначеної в статуті суми (яка, як правило, була кратною розміру відкритого членові товариства кредиту   чи сумі паїв), або необмежена, при якій члени товариства відповідають за його боргами всім своїм майном. 

Новий кооперативний закон був одним із найліберальніших кооперативних законів світу. Він, незважаючи на фактори революційних  часів,  викликав  пожвавлення  розвитку кооперативної організації на території колишньої Російської імперії. Але, маючи рамковий характер,   цей закон не міг перешкодити виникненню   всіляких "псевдокооперативів" у ті ненормальні часи революційної розрухи. 

Після Лютневої революції 1917 р. Київський Союзбанк та інші близькі до нього кооперативні союзи внесли на затвердження Тимчасового уряду статут "Південно-Руського кооперативного народного банку", постанову про створення якого ухвалив Другий Всеукраїнський кооперативний з'їзд, що відбувся в Києві. У вересні 1917 р. статут був затверджений, і банк почав свої операції 20 жовтня 1917 року. 

Після проголошення незалежної Української Народної Республіки (УНР) до статуту були внесені зміни, і банк почав діяти під назвою "Український Народний кооперативний банк" — Українбанк. Ця центральна фінансова організація українського кооперативного кредиту була створена у формі акціонерного товариства з початковим акціонерним капіталом у розмірі 1 млн. карбованців і номінальною вартістю однієї акції — 250 крб.  Акціонерами Українбанку могли бути тільки кооперативи та їхні об'єднання. На 1 січня 1919 року членами-акціонерами Українбанку був 131 із 288 кооперативних союзів . 
  Кількість кооперативних союзів в Україні на 1.01.1919 року
	 
	Види кооперативних союзів
	Загальна к-сть союзів
	Із них акціонерів Українбанку
	% об'едн.

	1
	Всеукраїнських кооперативних централей
	5
	5
	100

	2
	Кредитних союзів
	61
	36
	59

	3
	Споживчих союзів
	122
	55
	45

	4
	Мішаних союзів
	98
	33
	34

	5
	Кооперативних банків
	2
	2
	100

	 
	ВСЬОГО 
	288
	131
	 


Органами управління Українбанку були Загальні збори, Рада і Правління.  На загальних зборах  акціонерів правом голосу користувались лише ті, що мали не менше двох акцій. Хто мав дві акції - мав один голос, кожні наступні 10 акцій давали право на додатковий голос, але ніхто на зборах не міг мати більше 5 голосів. Рада складалася з 12 членів та 6 кандидатів, які обирались із акціонерів, що мали не менше 10 акцій. Правління складалося не менше ніж із трьох членів, які обирались на три роки. 

Акції були іменними, і продати їх можна було лише через правління Українбанку, яке підшукувало кооператив, який би бажав їх купити. Розподіл доходів Українбанку здійснювався таким чином: 10% спрямовувалось у запасний фонд, доки він не досягне 1/3 акціонерного капіталу (після цього відраховувалось лише 2%.); частина чистого доходу йшла на дивіденди, але на акції ніхто не міг одержати більше 5%. Після цього по 10% розподілялось на додаткову винагороду членам правління, ради та працівникам, а решта - використовувалась за рішенням загальних зборів. 

Головними завданнями Українбанку були : 

1. Регулювання фінансів усієї української кооперації. 

2. Залучення до кооперації капіталів з грошового ринку. 

3. Сприяння грошовими засобами власному кооперативному виробництву. 

4. Фінансування збуту. 

5. Сприяння розумному залученню іноземного капіталу в Україну. 

6. Одержання кредиту з Державної скарбниці України й розподіл його між кооперативними організаціями відповідно до потреб українського народного господарства. 

7. Виконання функцій не лише фінансового центру української кооперації, а й громадської установи "з певним завданням у народнім національно-державнім ділі". 

Крім цього, Українбанк приймав кошти на вклади та відкривав поточні рахунки; залучав кошти через випуск облігацій; виконував комісійні доручення; здійснював грошові перекази та видавав акредитиви; провадив торговельно-посередницькі операції за власний рахунок або на основі завдаткових коштів союзів. 

Українбанк здійснював кредитування своїх членів-акціонерів за встановленими радою правилами, прив'язуючи суму кредиту до кількості куплених позичальником акцій. 

Для кращого обслуговування своїх членів-акціонерів Українбанк відкрив 19 відділів у різних містах - Харкові, Полтаві, Чернігові, Одесі, Катеринославі, Херсоні, Миколаєві, Бердянську, Умані, Вінниці, Черкасах, Кременчуці, Житомирі та інших містах. Ці відділи мали свою дирекцію, вели свої операції автономно у межах відповідних інструкцій центрального правління. Передбачалось відкриття філій за кордоном — в Австрії, Німеччині, Румунії, Туреччині, Фінляндії, Швеції, Америці та інших країнах. 

На 1 січня 1919 р.Українбанк мав 19,5 млн. крб. вкладів у різних формах, 46,7 млн. крб. виданих кредитів, на 44,6 млн.крб. закуплених на замовлення союзів товарів. На 1 жовтня 1919 р. баланс Українбанку сягав 286 млн.крб . 

За часів Української Народної Республіки на 1 вересня 1919 р. в Україні діяло понад 3300 кредитних та ощадно-позичкових товариств . 

Встановлення в Україні радянської влади наприкінці 1919 року та перехід до політики "воєнного коммунізму" стали початком ліквідації кооперації на українських землях . "Особливо негативним було ставлення радянської влади до широко розгалужених в Україні кооперативно-кредитних організацій. Керівництво Українбанку, Централу звинувачувалось у відвертих симпатіях до національних органів влади. Участь кооперативно-кредитних організацій у вирішенні суто господарських питань загальнодержавного характеру в часи Центральної Ради та Директорії видавалась як обслуговування політичних потреб сил, ворожих радянській владі. Тому не дивно, що перший же удар радянської влади по   "куркульській   /за   висловом   С.В.Косіора/,   буржуазно-націоналістичній   українській кооперації"   було завдано кредитній сільськогосподарській мережі: "і куркульській, і націоналістичній" - 

Циркулярним листом Наркомфіну УСРР від 9 квітня 1920 року "Про порядок ліквідації кредитних установ" в Україні юридичне була припинена діяльність кредитної кооперації. Декретом "Про об'єднання всіх видів кооперативних організацій" від 10 серпня 1920 р, яким Раднарком УСРР фактично продублював положення аналогічного декрету РРФСР від 27 січня 1920 року, було встановлено, що кредитні, ощадно-позичкові та інші товариства і їхні об'єднання мали влитися у споживчі організації даної місцевості та передати їм своє майно. Окремою постановою від 9 грудня 1920 року було ліквідовано Українбанк, а його капітали передано до державного бюджету. Підприємства Українбанку некредитного характеру, після відповідної оцінки Наркомату фінансів, підлягали підпорядкуванню центральній споживчій організації або, за її вказівками, губернським спілкам. 

Українська самодіяльна кооперативна система, яка формувалась до революції і з'явилася в роки українського державотворення, перестала існувати восени 1920 року. 
З проголошенням НЕПу  розпочався процес створення кооперативної кредитної системи в умовах радянської дійсності. Це був початковий період становлення нової кооперативної системи, а не відродження попередньої — дореволюційної та післяреволюційної. В організаційній діяльності запанували не демократичні принципи розбудови кооперації, а принатурені до нових соціально-економічних умов ідеологічні догми більшовиків. 26 жовтня 1921 року був прийнятий декрет "Про сільськогосподарську кооперацію" , а 5 квітня 1922 року - декрет "Про кредитну кооперацію". 

На перший план в роботі по організації сітки кооперативно-кредитних установ протягом 1921-1923 років вийшли універсальні   сільськогосподарські   товариства   з   кредитними функціями. Це було викликано значною інфляцією в той період. Лише за першу половину 1922 року грошова маса в обігу збільшилась у 18,2 раза, а ціни зросли у 20 разів. Зрозуміло, що в таких умовах універсальному сільськогосподарському товариству, що мало не лише кредитні функції, але, головне, вело широкий обсяг збутово-постачальницьких операцій, було значно простіше, а отже, і прибутковіше організувати селянські кошти, ніж власне кредитному товариству. 

1922    року    був    створений    Всеукраїнський    союз сільськогосподарсько-кредитної та кустарно-промислової і промислово-кредитної кооперації "Сільський господар”, котрий виробив і поширив нові статути для універсальних сільськогосподарських  товариств, що вели кредитну роботу під назвою "сільськогосподарське кредитне товариство". 

  В.1. Ульянов (Лєнін) у 1923 році написав роботу "Про кооперацію", в якій не тільки переглянув своє ставлення до кооперації, а й    підкреслив, що "соціалізм - це суспільство цивілізованих     кооператорів" і "...ряд привілеїв економічних, фінансових і банківських - кооперації; в цьому має полягати підтримка нашою  соціалістичною  державою  нового  принципу  організації населення” Відродження різних форм кооперації, особливо після опублікування роботи В.І.Леніна "Про кооперацію", стало стратегічним напрямком НЕПу. 

  Прийнявши декрет "Про кредитну кооперацію" 5 квітня 1922 року, місцеві республіканські органи влади 21 грудня видали вказівку засновувати в Україні аналогічні російським губернські товариства сільськогосподарського кредиту (губсільбанки). Згідно з їхнім типовим статутом, який був затверджений у лютому 1923 року, визначалось, що фундаторами губернських та районних товариств сільськогосподарського кредиту могли бути, поряд з державними та кооперативними установами, і окремі громадяни. Основний капітал товариств складався шляхом виплати фундаторами своїх паїв і випуску спеціальних, вартістю не більше 1/10 фундаторського, селянських паїв. Розмір селянського паю був визначений у 5 карбованців золотом. Він сплачувався в розмірі 50% при підписанні на пай і 50% протягом 6 місяців від дня підписання. . 

 Залученню селянських коштів надавалось винятково важливого значення. Власники селянських паїв мали  різноманітні  пільги:   відстрочення  виплати  продподатку, гарантована виплата дивідендів, переваги при отриманні кредиту та гарантії повернення пайових внесків у випадку ліквідації товариства. Крім цього, сільгоспкомісія ЦК КП(б)У 24 серпня 1923 року запропонувала губвиконкомам негайно дати директиву губсільбанкам про те, що з метою ширшого залучення селянства до кооперації вони повинні проводити свої операції лише через кредитні товариства. 

До кінця 1923 року друга ланка системи сільськогосподарського кооперативного кредиту була сформована. Були створені 9 губернських товариств сільськогосподарського кредиту (губсільбанків): Харківське, Одеське,  Катеринославське,  Київське,  Чернігівське,   Подільське, Полтавське, Донецьке та Волинське, які разом мали 6,95 млн. крб. статутного капіталу. При цьому частка статутних, не селянських паїв основного капіталу губсільбанків склала 4,72 млн. крб., або 88,4%. Із цієї суми 50,2% паїв мали Держбанк і Наркомзем, а решту 49,8% -губвиконкоми, губземуправління, промислові підприємства, споживча кооперація, різноманітні установи тощо. 

В кінці листопада 1923 року розпочав свою роботу і Український сільськогосподарський банк - Укрсільбанк, засновниками якого стали 9 губсільбанків (26,9% акцій), Наркомзем України (18,8%), Наркомфін України (18,8%), Всеукраїнська контора Держбанку СРСР (25,8%), "Сільський господар" (4,7%), Всеукраїнське кооперативне товариство насінництва (2,8%), Укрцукортрест (1,2%). Решта акцій (1%) була у дрібних акціонерів. Його початковий капітал в 1 млн.крб. було сформовано шляхом випуску 10 тис. акцій вартістю по 100 крб. кожна. 

У цей період близько 1200-1500 життєздатних універсальних сільськогосподарських товариств провадили помітну кредитну роботу. Але суто кредитних товариств на 1 жовтня 1923 року в Україні нараховувалось лише 64. Укрсільбанк почав енергійно формувати свою низову сітку з економічно міцних кредитних сільськогосподарських товариств. Вони організаційно мали входити не лише в систему "Сільського господаря", а і в систему Укрсільбанку. Такі товариства вносились до плану кредитної роботи Укрсільбанку й ставали головним каналом, по якому спрямовувались у сільське господарство як кооперативні, так і державні кошти. Ці товариства отримали назву "сіткові". Далеко не всі з існуючих кредитних сільськогосподарських товариств відповідали умовам, необхідним для зарахування їх у систему сільськогосподарського кредиту. Для цього вони мусили мати здоровий баланс, достатньою мірою мобілізовувати пайові внески своїх членів, мати добре налагоджений фінансовий контроль за розподілом і ефективним використанням кредитів. Важливе значення мав сам характер товариств, працездатність їхніх органів управління. 

Зараховані до сітки Укрсільбанку сільськогосподарські кредитні товариства отримували від нього довгостроковий кредит у свій основний капітал в розмірі не менше 2 тис. карбованців   за умови, що й   відповідний губсільбанк надасть цьому товариству із своїх коштів не меншу суму, а також що й саме товариство мобілізує серед своїх членів не менше 25% суми, наданої Укрсільбанком. На 1 жовтня 1924 року кредити в основний капітал отримали 528 товариств. 

На кінець 1924 року в Україні була створена чітка комбінована державно-кооперативна система сільськогосподарського кредиту. 

  Державно-кооперативна система сільськогосподарського кредиту в Україні на кінець 1924 року. 

На  1 січня  1924  року   в  Україні  налічувалося  3208  сільськогосподарських  товариств  з  кредитними  функціями , з  яких  450  сіткових , що  входили  до системи   Укрсільбанку . На  1 липня   1924  року ,  відповідно , 3929  і  600 , а на  1  вересня  1924  року -  4000  і   1079 . 

В цілому на кінець 1924 року сільськогосподарські товариства з кредитними функціями об'єднували близько 400 тис. (або 10%) всіх селянських господарств України . 
 Проблеми    організації    сільськогосподарського    кредиту обговорювались на IX з'їзді ВКП(б)У в грудні 1925 року. Активізація практичної роботи по залученню селянських коштів до системи сільськогосподарського кредиту визначалась як одна з найважливіших. З цією метою кредитні сільськогосподарські товариства підвищили відсоток, що виплачувався на вклади, встановили першочерговість обслуговування вкладників при проведенні збутово-постачальницьких операцій. Ще раніше, на початку 1925 року, від оподаткування були звільнені селянські внески розміром до 300 карбованців. Раднарком України спеціальним декретом у лютому 1925 року   гарантував збереження таємниці селянських вкладів, а в грудні 1926 року ЦВК та Раднарком СРСР прийняли спеціальну постанову "Про заходи сприяння розвиткові вкладних операцій у кредитно-кооперативних товариствах” . Ці заходи вживались через те, що сума селянських вкладів у товариства була мізерною і становила лише близько 3% їхнього балансу (в 1913 році цей процент в ощадно-позичкових товариствах сягав 31%, а в кредитних - 48%). Фактично сіткові товариства лише розміщували в кредити позичені державні кошти і майже  не виконували функції мобілізації заощаджень населення. Причиною такої ситуації було те, що "...кількадесятинний селянин, середняцький, а подекуди й зовсім малоземельний, всі вони також були залякані тим,  щоб за наказом всемогутніх партійців і їхніх поплентачів не потрапити до списку "куркулів". Тому кожний боявся показувати навіть дрібні заощадження; безпечніше було тримати їх у схованці вдома або скоро замінювати гроші на потрібні речі. Селяни так і робили, маючи добрий і ще свіжий досвід з інфляцією, яка ще й до 1924 року остаточно не припинилась, ...не можна пояснити цей стан (мається на увазі низьку активність  селян  по   вкладних   операціях.) непризвичаєнням населення до таких установ, як кредитові товариства, та до таких операцій, як операції депозитні. До приходу в Україну більшовиків майже в кожному селі було таке товариство, і через каси цих товариств перейшли у формі селянських вкладів мільярди карбованців...   Економічна заможність населення України коли й зменшилась внаслідок війни та різних заходів з боку сучасної влади, то невже настільки, щоб сума вкладів у товариствах з 69 млн. золотих карбованців (на 1.01.1914) мала впасти аж до 2,7 млн. червоних карбованців (на 1.10.1927)?"( Витанович І. Історія українського кооперативного руху. – США, Нью-Йорк: Товариство української кооперації, 1964.) 
Поступово ефективність роботи кредитних сільськогосподарських товариств зростала. Поліпшувалася техніка вкладних операцій. Якщо раніше всі вклади були іменними, то тепер товариства отримали право оформляти їх і на пред'явника. Спрощувалась і техніка прийому та видачі вкладів, різноманітнішими ставали їхні форми. У початковий період роботи приймались тільки строкові вклади, а згідно з новим статутом, широко почали практикуватись   вклади до запитання   і відкриття поточних рахунків. З 10-14 до 4-6 днів скорочувався термін подачі вкладником попереднього повідомлення про вилучення вкладів. 

Це все стало можливим завдяки загальному  зміцненню   економічного  становища   низової  сітки сільськогосподарського  кредиту,  збільшення  обсягів  фінансових операцій товариств, нагромадження ними грошових ресурсів, достатніх для негайного  повернення  вкладів  у випадках  несподіваного відкликання. Яскравим показником загального зміцнення системи сільськогосподарського кредиту виступає зростання середнього числа членів товариств . 

Заходи, які вживалися для зміцнення системи кооперативного сільськогосподарського кредиту, дозволили збільшити за 1925/1926 рік число кредитних товариств основної сітки Укрсільбанку до 1544. В середньому одне товариство надавало своїм членам кредитів на суму близько 14,8 тис. карбованців. За цінами, які діяли на той час, на ці кошти можна було придбати 9 тракторів. Якщо виходити з розрахунку середньої чисельності членів на одне товариство 565 чол., то один трактор припадав на 63 господарства. Виходячи із можливого завантаження трактора протягом сезону та середнього розміру селянських господарств, легко підрахувати, що фактично можна було покрити потреби цих господарств в обробітку землі. 
Динаміка зростання середнього числа членів на одне кредитне сільськогосподарське товариство 
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Зміцнення і помітне розширення системи кооперативного сільськогосподарського кредиту дозволили активізувати роботу по мобілізації вільних селянських коштів. Вклади на одного члена товариства зросли із 0,73 крб. на 1.10.1925 року до 3,57 крб. на 1.07.1927 року.  Поєднання збільшення числа членів із одночасним збільшенням розміру їхніх вкладів сприяло значному зростанню загальної суми селянських коштів, якими оперувала система сільськогосподарського кооперативного кредиту. Зростала у товариствах частка вкладів фізичних осіб. Якщо на 1.10.1925 року вони складали 15,7%, то на 1.10.1926 року - вже 21,2% всіх вкладів. Але частка селянських непайових вкладів по відношенню до всіх коштів товариства продовжувала залишатись незначною. 

У червні 1926 року постановою Політбюро ЦК КП(б)У було затверджене Положення про спілку кредитних товариств, а в серпні 1926 року Раднарком України прийняв постанову "Про реорганізацію районних спілок сільськогосподарських кооперативів у кредитні спілки" (тут і нижче термін "кредитна спілка" вживається для означення союзів кредитних кооперативів). Реорганізації універсальної сільськогосподарської спілки в кредитну передував детальний аналіз її фінансового стану, вивчення складу клієнтів, господарські перспективи, підготовленість управлінського персоналу. Особлива увага приділялась розвиткові сітки кредитних сільськогосподарських товариств, їхньому економічному становищу, а також доцільному узгодженню районів господарської діяльності з адміністративними кордонами району. Для того, щоб універсальна сільгоспспілка могла бути реорганізованою в кредитну,    вона    мусила    стати    економічно    міцнішою, кредитоспроможнішою. Не менше 75% операцій по постачанню і збуту мали проводитись нею лише серед своїх членів. У районі діяльності спілки   мусило   бути   не   менше  25-30   сіткових   кредитних сільськогосподарських товариств з охопленням кожним принаймні 10-15 відсотків селянських господарств даного району. Члени товариств на час організації кредитної спілки повинні були вже внести не менше ніж 85 відсотків пайових платежів. 

На 1.10.1926 р. в Україні були створені три перших кредитних спілки (Сталінська, Херсонська та Ізюмська), які об'єднали 259 кредитних сільськогосподарських товариств, що налічували 71,3 тис. членів. Кожна з них виконувала всі функції сільбанку. 

"Сільський господар" виробив спеціальне положення, що визначало основні питання організації та діяльності кредитних спілок. Їхніми членами могли стати кредитні сільськогосподарські товариства, спеціальні сільськогосподарські товариства, артілі, комуни, які за обсягом  господарської діяльності  не  могли  належним  чином обслуговуватись кредитними товариствами, а також спілки спеціальних сільськогосподарських товариств. 

Кредитні спілки безпосередньо вносилися до кредитного плану Укрсільбанку, який передавав їм усі кредитні кошти, що були призначені для даного району. Продовжуючи залишатись членами "Сільського господаря" і користуючись його обслуговуванням в організаційних питаннях, збутово-постачальницькій роботі, кредитні спілки одночасно входили в систему Укрсільбанку і обслуговувались ним по лінії сільськогосподарського кредиту. 

В січні 1927 року ЦВК і Раднарком СРСР прийняли "Положення про кооперативний кредит", яке забезпечувало міцну законодавчу основу створення кредитних спілок та подальшу перспективу їхнього розвитку. Прийняття цього документа було важливим для розвитку кредитної кооперації, діяльність якої пов'язана із грошовими коштами населення, котре дуже чутливо сприймає все, що гарантує їхнє збереження, і навпаки. Підведення під кредитну кооперацію такої авторитетної законодавчої бази, як постанова ЦВК і Раднаркому СРСР, зміцнювало довіру до неї широких верств населення. 

До середини 1927 року кредитна сільськогосподарська кооперація розвивалась, опираючись на підтримку держави. На момент завершення формування організаційної структури сільськогосподарської кредитної кооперації два вищих рівні системи - Укрсільбанк та губсільбанки -фактично являли собою державні акціонерні організації з досить  незначною участю кооперативного капіталу. Суто кооперативним був низовий рівень - кредитні сільськогосподарські товариства. Але й тут основні кошти, якими оперували товариства, значною мірою були державними. Вони передавалися товариствам під певний відсоток вищими рівнями - губсільбанками і Укрсільбанком. 

На 1 жовтня 1927 року в Україні вже діяло 18 кредитних спілок. їхня діяльність позитивно впливала на загальний стан системи кооперативного сільськогосподарського кредиту. Так, сума кредитів, виданих одним товариством, збільшилась із 14,8 тис. карбованців у 1925/1926 році до 35,3 тис. карбованців у 1926/1927 році. Лише за 1926/1927 рік вклади у сіткові кредитні товариства збільшилися в середньому по товариству з 1275 крб. до 3360 крб., або у 2,65 раза. В цілому ж по системі сільськогосподарського кооперативного кредиту сума селянських вкладів збільшилася з 2,7 до 7,5 млн.крб . 

Значна частина кредитних сільськогосподарських товариств стали міцнішими і були зарахованими до сітки Укрсільбанку. Зменшення загальної кількості товариств пояснюється тим,  що частина економічно слабких, позасіткових товариств злилася з міцнішими сітковими товариствами. Це підтверджується і постійним зростанням числа членів товариств (за три роки кількість членів зросла майже на 800 тис. чол.). 

Про винятково важливе значення сільськогосподарської кредитної кооперації в економічному житті України, вдалу організаційну структуру, господарський авторитет, а звідси і ставлення до неї в усіх прошарках суспільства яскраво свідчить поступальна динаміка розвитку системи кооперативного кредитування . 

Організаційний розвиток сільськогосподарської кредитної кооперації в 1927-1929 роках
	Членство в сіткових тов-вах
	1.10.1927
	1.10.1928
	1.10.1929

	Індивідуальне членство (в тис.)
	1058,5
	1529,9
	1871,6

	у % до всіх господарств
	20,7
	29,3
	36,1

	Юридичних осіб - членів т-ва (втис.)
	14,8
	29,1
	42,7

	Разом індивідуальних та юридичних, з розрахунку 15 господарств на 1 юридичне (в тис.)
	1280,5
	1968,0
	2512,1

	% кооперованих до всіх господарств
	25,1
	37,9
	48,5

	Середня к-сть членів на 1 тов-во:
	 
	 
	 

	індивідуальних членів
	679
	801
	887

	юридичних осіб-членів
	9,5
	15,7
	20,2


Таким чином, на кінець 1929 року членами кредитних сільськогосподарських кооперативів була майже половина селянських господарств. 

Одночасно із системою сільськогосподарського кредиту, особливо на Правобережжі,   набули поширення ощадно-позичкові товариства кустарно-промислової   кооперації,   які   обслуговували   дрібних товаровиробників кредитом, нерідко забезпечуючи для них постачання матеріалів і збут готової продукції. В 1926 році в Україні налічувалось 246 ощадно-позичкових промислових товариств. На одне товариство припадало в середньому 312 членів . Середній баланс одного ощадно-позичкового товариства в 1927 році становив 39,8 тис. крб., вклади становили 13,6% суми балансу. На 1 жовтня 1928 року таких товариств вже було 306, і вони об'єднували 110 тис. членів . 

Ще одну ланку кредитної кооперації представляв заснований у 1922 році за рішенням Всеукраїнської кооперативної ради Українбанк, який став центральним кооперативним банком для всіх видів та рівнів кооперації в період НЕПу. Початковий капітал банку був визначений в розмірі 120 тис. золотих карбованців, поділених на 2400 паїв, вартістю по 50 золотих карбованців. З часом пайовий капітал був збільшений до 1,2 млн., а згодом доведений до 3,0 млн. карбованців. Пайовиками Українбанку були кооперативні центральні організації, районні спілки й товариства усіх видів кооперації: споживчої, сільськогосподарської, кустарно-промислової, інвалідної, кредитної, житлової, видавничої та ін. За дослідженням І.Витановича, споживча і житлова кооперація мали 60% паїв, сільськогосподарська - 21%, кустарно-промислова та інвалідна - 14,5%. З цього капіталу державі належало 25%. Як фінансова централь для всіх видів кооперації, Українбанк об'єднував у 1927 році 4920 кооперативів, у тому числі 18 центральних союзів, 159 місцевих районних союзів і 4739 більших низових товариств. У своїй організації Українбанк був достатньо міцною централізованою системою.   Він надавав послуги через свої філії і комісіонерства, яких у 1926 році мав 50 (26 філій та 24 комісіонерства). На 1.10.1928 року баланс банку становив 97,8 млн. крб. Сума вкладів становила 27,8% балансу. На 1.10.1929 року баланс Українбанку досяг 130 млн.крб., з яких власних капіталів було 11,8 млн., короткострокових позичок - 60,7 млн., довгострокових позичок'- 40,8 млн., фінансування експорту - 7,4 млн. карбованців. 

Успішний розвиток кооперації та сама її сутність як самодіяльної, творчої, демократичної системи, що не замикається на   господарських функціях, а бере активну участь у громадському, культурному та суспільно-політичному житті, наприкінці 20-х років протистояли  жорсткій адміністративній системі, що сформувалась за цей час і зміцніла напередодні масової колективізації.  В цих умовах кооперація прийшла в ідеологічну суперечність із системою, в якій існувала. Такий стан речей не міг тривати довго, бо ці дві системи були несумісними за своєю природою, і кооперація мала бути знищеною. 

Найперше була ліквідована кредитна кооперація . Влітку 1929 року була прийнята постанова про утворення при  Укрсільбанку  "фонду  для  довогострокового  кредитування сільськогосподарських колективів". Цією постановою заборонялось кредитувати індивідуальні господарства. З літа  1929 року всяка робота кредитної сільськогосподарської кооперації була раптово заблокована. Восени 1929 року на базі кредитних сільськогосподарських товариств суто бюрократичними методами почалося створення районних відділень Держбанку. Вступні та пайові внески, а здебільшого і вклади селян, були фактично експропрійовані. Характерно, що офіційне рішення про це - Постанова ВЦВК та РНК СРСР - було прийняте набагато пізніше, лише ЗО січня 1930 року.  Офіційна причина ліквідації кредитної кооперації могла звучати приблизно так: "...кредитна кооперація, маючи порівняно невеликі кошти, виявилась неспроможною обслуговувати колгоспи. У мобілізації вільних грошових коштів кредитна кооперація не відігравала   значної ролі — пайові внески і вклади у товариства складали, відповідно, 4,3% та 3,1% їхнього зведеного балансу. Між тим велике, механізоване соціалістичне сільське господарство вимагало великих затрат, для задоволення яких необхідні були значні державні кошти. У зв'язку з цим кредитна кооперація в СРСР була ліквідованою, а кредитування сільського господарства покладено на державну банківську систему". 

Отже, кредитна кооперація в центрально-східних українських землях, що входили до складу Радянської України, припинила своє існування в 1930 році. 

