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îðîãèé ì³é óêðà¿íñüêèé íàðîäå! Âèñîêîïî-
âàæí³ ãîñò³! Øàíîâíà ãðîìàäî!
ß ïðèéøîâ äî âàñ ³ç çàëè Âåðõîâíî¿ Ðàäè.
Òàì ÿ âèãîëîñèâ óðî÷èñò³ ñëîâà ïðèñÿãè,

çàïèñàí³ â Êîíñòèòóö³¿. Âîíè çàëèøèëèñü
íåçì³ííèìè. Àëå ³íøîþ ñòàëà Óêðà¿íà, ³íøèìè ñòà-
ëè ìè ç âàìè.

Ìè ñêèíóëè ç ïëå÷åé òÿãàð ìèíóëîãî. Á³ëüøå
í³õòî íå ïîñì³º âêàçóâàòè íàì, ÿê æèòè, êîãî îáè-
ðàòè.

ß ñòàâ Ïðåçèäåíòîì âîëåþ óêðà¿íñüêîãî íàðî-
äó. Ìè ç âàìè – éîãî ñèíè ³ äî÷êè. ß õî÷ó ãîâîðèòè
ñüîãîäí³, äèâëÿ÷èñü âàì â î÷³. Âåëèêà ÷åñòü –
çâåðòàòèñÿ äî â³ëüíèõ ëþäåé, ÿê³ òðèìàþòü ó ñâî¿õ
ðóêàõ äîëþ ñâîº¿ êðà¿íè.

ß õî÷ó ïåðåä ëèöåì íàðîäó ïðîäîâæèòè ñâîþ
ïðèñÿãó. Ïðèñÿãàþ: ìè çì³íèìî íàøå æèòòÿ.

Ìîÿ ïåðåìîãà – öå ïåðåìîãà âñüîãî óê-
ðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà çîêðå-
ìà.

Äÿêóþ çà íå¿ Ãîñïîäó Áîãó, ÿêèé äàâ íàì Â³ðó,
Íàä³þ ³ Ëþáîâ. Íèìè ìè ïåðåìîãëè. Ìîëþñÿ, ùîá
ìè íàçàâæäè çáåðåãëè ¿õ ó ñåðöÿõ.

Äÿêóþ óêðà¿íñüêîìó íàðîäó çà éîãî âèñîêó
äîâ³ðó.

Äÿêóþ âñ³ì ³ êîæíîìó, õòî â³äãóêíóâñÿ íà ìî¿
ñëîâà "Â³ðþ â Óêðà¿íó. Çíàþ ñâ³é îáîâ'ÿçîê. Ðà-
çîì ïåðåìîæåìî". Âè â³äêðèëè ñâî¿é êðà¿í³ äîðî-
ãó â ìàéáóòíº.

Äÿêóþ âñ³ì ³ êîæíîìó ãðîìàäÿíèíîâ³, çà êîãî á
â³í íå ãîëîñóâàâ. Ìîÿ ïåðåìîãà – öå ïåðåìîãà
óñ³õ. Êîæåí ìàº ïðàâî øóêàòè øëÿõ äëÿ êðà¿íè. Êî-
æåí ìàº ïðàâî îáèðàòè ò³ ïîë³òè÷í³ êîëüîðè, ÿê³
éîìó áëèçüê³. Àëå íàø ñï³ëüíèé âèá³ð – êîëüîðè
óêðà¿íñüêîãî ïðàïîðó. Âîíè îá'ºäíóþòü óñ³õ íàñ.

Äÿêóþ ñâî¿é êîìàíä³, ÿêà ïðàöþâàëà íà ïåðå-
ìîãó. Âè, ìî¿ äîðîã³ ïîáðàòèìè, áóëè íåïîõèòíèìè
íà äîðîç³, ïðîéäåí³é ðàçîì. Â³ðþ: âè áóäåòå íå-
âòîìíèìè ó ðîáîò³, ùî ÷åêàº íàñ ïîïåðåäó.

Äÿêóþ ñâî¿é ðîäèí³, äðóæèí³, ä³òÿì ³ îíóêàì. Âè
áóëè ç³ ìíîþ ó íàéâàæ÷³ äí³. Âè ñüîãîäí³ ç³ ìíîþ
íà ñâÿò³. Â³ðþ – âè çàâæäè áóäåòå ìåí³ íàä³ºþ ³
îïîðîþ.

Íèçüêèé óêë³í çà íàóêó ìîºìó áàòüêîâ³, Þùåíêó
Àíäð³þ Àíäð³éîâè÷ó, ó÷èòåëþ ³ç ìàëåíüêîãî ñóìñü-

êîãî ñåëà Õîðóæ³âêà, â'ÿçíåâ³ Îñâºíöèìó, Áóõåí-
âàëüäó, Äàõàó. Áàòüêîâà ïðàâäà âåëà ìåíå ïî æèò-
òþ ³ ïðèâåëà äî âèñîêî¿ ÷åñò³ ñòàòè íà ÷îë³ ìîº¿
êðà¿íè. Äÿêóþ ìî¿é ìàì³ – Âàðâàð³ Òèìîô³¿âí³ –
çà ëþáîâ ³ ìîëèòâó, ùî âáåðåãëè ìåíå. Ïðîøó ó íå¿
âèáà÷åííÿ çà âñ³ áîë³, ÿê³ äîâåëîñü âèòðèìàòè ¿¿
ìàòåðèíñüêîìó ñåðöþ, îñîáëèâî ó îñòàíí³ ÷îòèðè
ì³ñÿö³.

Äîðîã³ äðóç³! ß ãîðäèé ñòîÿòè ðàçîì ç âàìè íà
öüîìó ì³ñö³!

Äâà ì³ñÿö³ òîìó íà öåé Ìàéäàí, íà ïëîù³ ³ âó-
ëèö³ ïî âñ³é Óêðà¿í³ âèéøëè ì³ëüéîíè ëþäåé. Íàø³
áðàòè ³ ñåñòðè, áàòüêè ³ ä³òè, äðóç³ ³ ñóñ³äè ñòîÿëè
âäåíü ³ âíî÷³, ó ñí³ã ³ ìîðîç. Óêðà¿íà ëîâèëà êîæ-
íèé ïîðóõ ³ êîæíå ñëîâî, ñêàçàíå òóò. Ñåðöå Óê-
ðà¿íè áèëîñÿ íà öüîìó ì³ñö³. Â³ëüí³ ëþäè âñüîãî
ñâ³òó, íàø³ ñï³ââ³ò÷èçíèêè, ðîçêèäàí³ ïî äàëåêèõ
çåìëÿõ, ñòàëè ïë³÷-î-ïë³÷ ç íàìè. Íà ìàéäàí³ Íåçà-
ëåæíîñò³ óêðà¿íö³ ïîñòàëè ïåðåä ñâ³òîì ÿê ñó÷àñíà
óêðà¿íñüêà íàö³ÿ.

Ìóæí³é îï³ð ðîçáóäèâ íàø³ äóø³. Âñ³ ìè â³ä÷óëè
ñåáå ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè. Ó íàñ ïðîêèíóëèñÿ
ã³äí³ñòü, áëàãîðîäñòâî ³ ìèëîñåðäÿ. Îçáðîºíèé ëè-
øå â³ðîþ ³ ïåðåêîíàííÿì, íàðîä çäîáóâ ïðåêðàñ-
íó ìèðíó ïåðåìîãó. Öå ïåðåìîãà ñâîáîäè íàä òè-
ðàí³ºþ, ïðàâà íàä áåççàêîííÿì, ìàéáóòíüîãî íàä
ìèíóëèì.

Ïåðåìîæöåì ñòàâ êîæåí ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè.
Ìè äîáèëèñÿ ÷åñíèõ âèáîð³â ³ 26 ãðóäíÿ íå ðîçìè-
íóëèñÿ ç³ ñâîºþ äîëåþ. Ìè â³ëüíî îáðàëè øëÿõ,
ÿêèì ãîòîâ³ éòè âïåðåä ³ âãîðó.

Íàø âèá³ð ï³äãîòîâëåíèé óñ³ºþ íàøîþ ³ñòîð³ºþ.
Ìè îáðàëè äîñòàòîê, áî íå ìîæå á³äí³ñòü ïðèíè-

æóâàòè çåìëþ, âïåðøå â ëþäñüê³é ³ñòîð³¿ çîðàíó
õë³áîðîáñüêèì ïëóãîì.

Ìè îáðàëè ñïðàâåäëèâ³ñòü, áî íå ìîæå áåççà-
êîííÿ ñòàòè íîðìîþ â äåðæàâ³, äå òèñÿ÷ó ðîê³â òîìó
áóâ óêëàäåíèé êîäåêñ çàêîí³â – "Ðóñüêà Ïðàâäà".

Ìè îáðàëè ñâîáîäó, áî íå ìîæå òèðàí³ÿ ïàíóâà-
òè íàä ñïàäêîºìöÿìè êîçàöüêî¿ ðåñïóáë³êè, äå ùå
òðèñòà ðîê³â òîìó áóëà íàïèñàíà ïåðøà ó ñâ³ò³ Êîí-
ñòèòóö³ÿ.

Ìè îáðàëè íåçàëåæí³ñòü, áî ìè º íàùàäêàìè
ïîêîë³íü, ÿê³ â³êàìè ìð³ÿëè ïðî óêðà¿íñüêó äåðæà-
âó, çäîáóâàëè âîëþ ïîòîì ³ êðîâ'þ.

ÇÂÅÐÍÅÍÍß ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
Â²ÊÒÎÐÀ ÞÙÅÍÊÀ ÄÎ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ ÍÀÐÎÄÓ
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Óêðà¿íñüêà äåðæàâà â³äáóëàñÿ. Íàø âèá³ð öå
ùå ðàç ï³äòâåðäèâ. Íàøà ïåðåìîãà – öå ñâÿòî óê-
ðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Ó öåé äåíü çãàäàéìî ãå-
ðî¿â, ùî ïîëÿãëè çà Ïåðåìîãó, ìó÷åíèê³â
Îñâºíöèì³â ³ ÃÓËÀÃ³â, æåðòâ ãîëîäîìîð³â, äåïîð-
òàö³é ³ Ãîëîêîñòó. Âîíè áà÷àòü íàñ ³ ñüîãîäí³, ç íå-
áåñ, ÿ ïåðåêîíàíèé, ïèøàþòüñÿ íàìè!

Ìè çðîáèëè ñâ³é âèá³ð, áî ïàì'ÿòàºìî, õòî ìè,
÷è¿ ä³òè é îíóêè. Íå â ìèíóëîìó íàì øóêàòè
â³äïîâ³äåé íà âèêëèê ìàéáóòíüîãî. Ïðîòå ìè çàâ-
æäè áóäåìî áåðåãòè ñâî¿ äæåðåëà. Ò³ëüêè òàê çàëè-
øèìîñÿ ñàìèìè ñîáîþ. Ò³ëüêè òàê çàâæäè áóäåìî
ïåðåìîæöÿìè!

Íàø âèá³ð ïîðîäèâ âèñîê³ ñïîä³âàííÿ. Âîíè
ñïðàâåäëèâ³. Âîíè àáñîëþòíî ðåàëüí³.

Äëÿ óñï³õó ó íàñ º âñå. Áàãàòñòâà íàøî¿ çåìë³ íå-
âè÷åðïí³. Òàëàíòè íàøèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â øàíóº
óâåñü ñâ³ò. Ïðàöåþ ³ âîëåþ ìè äîñÿãíåìî âñüîãî!

ß – Ïðåçèäåíò âñ³º¿ Óêðà¿íè. Ìåí³ â³äïîâ³äàòè
çà òå, ùîá ïðàöþâàëè øàõòè Äîíáàñó ³
Ïðèäí³ïðîâ'ÿ, ïîðòè ×îðíîãî ìîðÿ ³ ãàëèöüê³ òîð-
ãîâ³ øëÿõè. ß çðîáëþ âñå, ùîá ñåëÿíè íà Ñëîáî-
æàíùèí³ ³ íà Ïîä³ëë³ çàâæäè áóëè ³ç õë³áîì. Áàãàò-
ñòâî Óêðà¿íè – öå áàãàòñòâî ¿¿ ðåã³îí³â. Ïðèñÿãàþ
éîãî áåðåãòè ³ ìíîæèòè!

Ìè, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ñòàëè ºäèíîþ óê-
ðà¿íñüêîþ íàö³ºþ. Íàñ íå ðîçä³ëèòè í³ ìîâàìè,
ÿêèìè ìè ðîçìîâëÿºìî, í³ â³ðàìè, ÿê³ ìè
ñïîâ³äóºìî, í³ ïîë³òè÷íèìè ïîãëÿäàìè, ÿê³ ìè îáè-
ðàºìî. Ó íàñ îäíà óêðà¿íñüêà äîëÿ. Ó íàñ îäíà óê-
ðà¿íñüêà ãîðä³ñòü. Ìè ãîðä³ òèì, ùî ìè – óêðà¿íö³!

Ìè ç âàìè âæå çðîáèëè íåçâîðîòíèé êðîê äî
äåìîêðàò³¿. Ò³ëüêè äåìîêðàò³ÿ îáåð³ãàº íàéö³íí³øå
äëÿ ëþäèíè – ðîäèíó ³ ä³òåé, ìèð ³ ñïîê³é, ïðàöþ ³
äîñòàòîê. Ò³ëüêè â äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ íàéâè-
ùèìè ö³ííîñòÿìè º ëþäñüêà ã³äí³ñòü, ñâîáîäà,
ð³âí³ñòü ³ ñîë³äàðí³ñòü. Ò³ëüêè â äåìîêðàòè÷í³é Óê-
ðà¿í³ ÿñêðàâà ïàë³òðà ìîâ, êóëüòóð ³ ïîãëÿä³â ñòàíå
áàãàòñòâîì ö³º¿ êðà¿íè.

Ïðèñÿãàþ – êîæåí çìîæå â÷èòè äèòèíó ìîâîþ
áàòüê³â. Êîæåí çìîæå ìîëèòèñÿ ó ñâîºìó õðàì³.
Óñ³ì áóäå ãàðàíòîâàíå ïðàâî íà âëàñíó äóìêó. Ìè
áóäåìî ÷óòè îäèí îäíîãî, áî ó íàñ áóäå ñâîáîäà
ñëîâà ³ íåçàëåæíà ïðåñà. Âñ³ áóäóòü ð³âíèìè ïå-
ðåä çàêîíîì. Íåçàëåæíèé ñóä çàõèñòèòü ïðàâà êî-
æíîãî. ß áà÷ó Óêðà¿íó äåðæàâîþ, êåðîâàíîþ âåð-
õîâåíñòâîì ïðàâà.

Ìè ñòâîðèìî äåìîêðàòè÷íó âëàäó – ÷åñíó, ïðî-
ôåñ³éíó ³ îáîâ'ÿçêîâî ïàòð³îòè÷íó.

Ñò³íà, ÿêà â³ää³ëÿº ïîñàäîâöÿ â³ä ëþäåé, áóäå
çðóéíîâàíà. Îíîâëåíà âëàäà çíàòèìå ñâ³é
îáîâ'ÿçîê, ïðàöþâàòèìå äëÿ áëàãà ãðîìàäÿíèíà ³
êðà¿íè. Áóòè ³ ó âëàä³, ³ â îïîçèö³¿ ñòàíå îäíàêîâî
ïî÷åñíèì – ÿêùî ñëóæèø ñâî¿é êðà¿í³. Ìè ìàòèìå-
ìî ìîðàëüíó âëàäó, çäàòíó îá'ºäíàòè ñóñï³ëüñòâî.

Ò³ëüêè â ºäíîñò³ ³ ò³ëüêè â äåìîêðàò³¿ ìè âèð³øè-
ìî íàø³ íàö³îíàëüí³ çàâäàííÿ. Âè íà òèñÿ÷àõ
çóñòð³÷åé ãîâîðèëè ìåí³ ïðî öå. ß âèêîíàþ âàøó
âîëþ.

Âè õî÷åòå ìàòè ðîáîòó ³ ã³äíó çàðïëàòó, âàì
ã³ðêî êèäàòè ñ³ì'þ ó ïîøóêàõ ðîáîòè çà êîðäîíîì.

Ìè ñòâîðèìî ðîáî÷³ ì³ñöÿ. Êîæåí, õòî õî÷å ïðà-
öþâàòè, îòðèìàº ðîáîòó ³ ã³äíó çàðïëàòó. Í³ùî íå
îáìåæóâàòèìå âàøó ³í³ö³àòèâó, áàæàííÿ çàáåçïå-
÷èòè äîñòàòîê ðîäèíàì. Áóäå ï³äòðèìàíèé êîæåí,
õòî äàº ðîáîòó ³íøîìó. ×åñíà ïðàöÿ áóäå â ïîøàí³.

Ìè ñòàíåìî çàìîæíîþ íàö³ºþ.
Âè äîáèâàºòåñü ñïðàâåäëèâîñò³.
ß âñå çðîáëþ, ùîá í³õòî íå çàëèøèâñÿ îáä³ëå-

íèì. Ïëîäè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ñòàíóòü äîñ-
òóïíèìè âñ³ì. Ìè éòèìåìî âïåðåä, àëå íå çàëèøè-
ìî ïîçàäó òèõ, õòî çàõâîð³â, õòî âòîìèâñÿ íà ñõèë³
ë³ò. Óðÿä â³ääàâàòèìå ëþäÿì áþäæåò äî îñòàííüî¿
êîï³éêè. Ïîñò³éíî çðîñòàòèìóòü ïåíñ³¿, äîïîìîãè,
îáñÿãè ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì. Çäîðîâ'ÿ ëþäèíè, çà-
õèñò ìàòåð³ ³ äèòèíè ñòàíóòü íàéâèùèìè ïð³îðèòå-
òàìè. Ìè ñòàíåìî ñîë³äàðíîþ íàö³ºþ.

Âè ïðàãíåòå çâ³ëüíèòèñÿ â³ä ïîñò³éíèõ ïîáîð³â.
Âè õî÷åòå æèòè ³ ïðàöþâàòè ÷åñíî, ëåãàëüíî îòðè-
ìóâàòè çàðîáëåí³ ãðîø³.

Ìè çíèùèìî ñèñòåìó êîðóïö³¿ â êðà¿í³, âèâåäå-
ìî åêîíîì³êó ç ò³í³. Ïîäàòêè áóäóòü çíèæåí³, àëå
ïëàòèòèìóòü ¿õ óñ³. Á³çíåñ áóäå â³ää³ëåíèé â³ä âëà-
äè. Áþäæåò í³ äëÿ êîãî íå áóäå â³äíèí³ ãîä³âíèöåþ.
Íà äåðæàâíèõ ïîñàäàõ ïðàöþâàòèìóòü ëèøå ò³, ó
êîãî âèäàòêè â³äïîâ³äàþòü çàäåêëàðîâàíèì äîõî-
äàì.

Ìè ñòàíåìî ÷åñíîþ íàö³ºþ.
Âè õî÷åòå áóòè ãîñïîäàðÿìè òàì, äå æèâåòå. Âè

íå õî÷åòå, ùîá çà âàñ óñå âèð³øóâàëè ó âèñîêèõ
êàá³íåòàõ. Ìè ïîâåðíåìî ïðàâà ì³ñöåâèì ãðîìà-
äàì. Ãðîìàäà ñàìà äàñòü ëàä âóëèö³, ñåëó ÷è ì³ñòó.
Âè ñàì³ îáåðåòå ñîá³ êåð³âíèêà, ñàì³ çàðîáèòå
ãðîø³ ³ ñàì³ áóäåòå ¿õ âèòðà÷àòè. Ìè áóäåìî íàö³ºþ
ñàìîâðÿäíèõ ãðîìàä.

Âè âèìàãàºòå çàõèñòèòè ä³òåé â³ä ðîçòë³ííÿ,
ïðàãíåòå æèòè íå õë³áîì ºäèíèì. Ìè çàõèñòèìî
íàø äóõîâíèé ñïàäîê. Ðàçîì ç âàìè ÿ áóäó íåâòîì-
íî äîãëÿäàòè ñàä óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè, áåðåãòè éî-
ãî äðåâí³ ³ ìîëîä³ äåðåâà. Íàøå êîð³ííÿ íå äàñòü
â³òðàì ³ñòîð³¿ ïîãíàòè íàñ ïåðåêîòèïîëåì. Íàøà
êóëüòóðà çìóñèòü ñâ³ò ïîáà÷èòè íàøó íåïîâ-
òîðí³ñòü. Ìè áóäåìî íàö³ºþ âèñîêî¿ êóëüòóðè!

Ìè áóäåìî ñó÷àñíîþ íàö³ºþ – ó äèíàì³÷íîìó
ãëîáàëüíîìó ñâ³ò³ ñòàíåìî ð³âíèìè ñåðåä ð³âíèõ.
Ìàéáóòíº Óêðà¿íè – íàéêðàùà îñâ³òà, âèñîêà íàó-
êà, òåõíîëîã³¿ çàâòðàøíüîãî äíÿ. ß çðîáëþ âñå,
ùîá íà ïîâíó ñèëó çàïðàöþâàâ ³íòåëåêò íàøî¿
íàö³¿. Ìè ñòàíåìî ïåðøèìè ³ ìè ñòàíåìî íàéêðà-
ùèìè!

Óêðà¿íö³ ïîñÿäóòü ã³äíå ì³ñöå ó ñï³ëüíîò³ íà-
ðîä³â. Óêðà¿íà íå áóäå í³ áóôåðîì, í³ ïîëåì
÷è¿õîñü çìàãàíü. Ìè ãîòîâ³ ïîâàæàòè ³íòåðåñè
³íøèõ äåðæàâ. Àëå äëÿ ìåíå, ÿê ³ äëÿ âàñ,
íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè º ïîíàä óñå!

Ìè äîáðîì ³ ïîâàãîþ â³òàºìî âñ³õ íàøèõ ñóñ³ä³â
³ íà Ñõîä³, ³ íà Çàõîä³. ß áóäó âñå ðîáèòè äëÿ ðîç-
âèòêó ñòàá³ëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç óñ³ìà êðà¿íà-
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ìè. Óêðà¿íà ñòàíå íàä³éíèì ïàðòíåðîì ó áîðîòüá³
ç³ ñòàðèìè ³ íîâèìè çàãðîçàìè: òèðàí³ºþ, â³éíîþ,
á³äí³ñòþ, ïðèðîäíèìè ëèõàìè ³ òåðîðèçìîì.
Ñï³ëüíèé ïîøóê øëÿõ³â äî áåçïåêè ³ ïðîöâ³òàííÿ –
öå ³ óêðà¿íñüêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ìè ãîòîâ³ äî íå¿.

Íàø øëÿõ ó ìàéáóòíº – öå øëÿõ, ÿêèì ³äå
Îá'ºäíàíà ªâðîïà. Ìè ç ¿¿ íàðîäàìè íàëåæèìî äî
îäí³º¿ öèâ³ë³çàö³¿, ïîä³ëÿºìî îäí³ ö³ííîñò³. ²ñòîð³ÿ,
åêîíîì³÷í³ ïåðñïåêòèâè, ³íòåðåñè ëþäåé äàþòü
÷³òêó â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ – äå íàì øóêàòè ñâîþ
äîëþ. Íàøå ì³ñöå – â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³. Ìîÿ
ìåòà – Óêðà¿íà â Îá'ºäíàí³é ªâðîï³.

Ó ªâðîï³ – ³ñòîðè÷íèé øàíñ Óêðà¿íè ðîçêðèòè
ñâî¿ ìîæëèâîñò³. Íàøà íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ –
éòè äî ìåòè ñì³ëèâî, ïðÿìî ³ íàïîëåãëèâî. ªâðî-
ïåéñüê³ ñòàíäàðòè ñòàíóòü íîðìîþ ó ñîö³àëüíîìó
æèòò³, åêîíîì³ö³ é óêðà¿íñüê³é ïîë³òèö³. Êîæåí
êðîê äî ªâðîïè – öå íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ
ì³ëüéîí³â óêðà¿íö³â.

Ùå íåäàâíî âñòóï äî ªâðîñîþçó áàãàòüîì çäà-
âàâñÿ äóæå äàëåêîþ ïåðñïåêòèâîþ. Àëå â³ëüí³
ºâðîïåéñüê³ íàðîäè íå ðàç ïðèñêîðþâàëè ÷àñ.
Ñèìâîëàìè øâèäêèõ çì³í ñòàëè óëàìêè Áåð-
ë³íñüêî¿ ñò³íè, "êðóãëèé ñò³ë" ó Âàðøàâ³ ³ íàø Ìàé-
äàí ó Êèºâ³. Óêðà¿íà â³äêðèâàº ³ñòîð³þ ªâðîïè
òðåòüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ. Ìè – âæå íå óçá³÷÷ÿ ªâðîïè.
Ìè çíàõîäèìîñü ó öåíòð³ ªâðîïè.

Øàíîâí³ äðóç³! Ìè ñòàâèìî ïåðåä ñîáîþ àìá³òí³

çàâäàííÿ. ß äî îñòàííüî¿ ñâîº¿ êë³òèíè ïåðåêîíà-
íèé – íåçàáàðîì âîíè ïåðåòâîðÿòüñÿ íà ñëàâí³
ä³ëà. ß çðîáëþ âñå, ùîá óêðà¿íö³, âñ³ áåç âèíÿòêó,
ïîâ³ðèëè ó âëàñí³ ñèëè, ïîâ³ðèëè ó ñâîþ êðà¿íó,
ïîâ³ðèëè ó ñâîþ çåìëþ. Ìè âæå äîâåëè, ùî
âì³ºìî ³ ñì³ëèâî ìð³ÿòè, ³ íàïîëåãëèâî ïðàöþâà-
òè. Ìè ãîòîâ³ äî ñàìîïîæåðòâè ³ çäàòí³ äîáèâàòèñÿ
óñï³õó!

Ìè ïî÷èíàºìî íîâó ñòîð³íêó óêðà¿íñüêî¿ ³ñòîð³¿.
Âîíà áóäå ïðåêðàñíîþ. Âîíà áóäå ðîçïîâ³äàòè
ïðî íàøó ºäí³ñòü, ïðî íàøó ìóæí³ñòü, ïðî íàøó ãî-
òîâí³ñòü ï³äòðèìàòè îäèí îäíîãî. Ó íàø³é ³ñòîð³¿
îñîáëèâå ì³ñöå íàëåæèòü öüîìó êè¿âñüêîìó Ìàé-
äàíó. Òóò ìè áóäåìî ìíîæèòè ñèëè ³ ä³ëèòèñÿ
ðàä³ñòþ. Öåé Ìàéäàí – ñèìâîë â³ëüíî¿ íàö³¿, ÿêà
â³ðèòü ó ñâî¿ ñèëè ³ ñàìà òâîðèòü ñâîº ìàéáóòíº.
Íàä íàìè çàâæäè ñÿÿòèìå íàö³îíàëüíèé ñèíüî-
æîâòèé ïðàïîð. Íàä íàìè ì³ëüéîíàìè ãîëîñ³â çàâ-
æäè áóäå çâó÷àòè íàö³îíàëüíèé ã³ìí.

Âñå, ùî çàäóìàíî – çáóäåòüñÿ. Â³ðòå â Óêðà¿íó,
ëþá³òü Óêðà¿íó, ñëóæ³òü Óêðà¿í³!

Ñëàâà âàì, êîæíîìó, ñëàâà Ãîñïîäó Áîãó ³ ñëàâà
Óêðà¿í³!

(Ïðîãîëîøåíî 23 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó 

íà ìàéäàí³ Íåçàëåæíîñò³ â Êèºâ³ )

http://ww2.yuschenko.com.ua/ukr/Press_centre/168/2167/
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Ð.ß.ÊÎÐ²ÍÅÖÜ,
ãîëîâíèé ðåäàêòîð æóðíàëó 
"Àñïåêòè ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó"

ÎÃËßÄ ÏÎË²ÒÈÊÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ
Ñ²ËÜÑÜÊÎ¯ Ì²ÑÖÅÂÎÑÒ² Â ÓÊÐÀ¯Í²

1
http://www.foxdesign.ru/aphorism/author/a_buas2.html 

2
Òóò ³ íàäàë³ â ö³é ÷àñòí³ òåêñòó: Çâ³ò "Âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè: ñòèìóëþâàííÿ çðîñòàííÿ ó ñ³ëüñüêîìó

ãîñïîäàðñòâ³ òà ïîë³ïøåííÿ æèòòÿ íà ñåë³" (AGR/CA/APM(2003)19), ï³äãîòîâëåíîãî ñï³ëüíî Ñâ³òîâèì áàíêîì òà Îðãàí³çàö³ºþ åêîíîì³÷íîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó (ÎÅÑÐ) ó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç óêðà¿íñüêèìè òà ³íîçåìíèìè åêñïåðòàìè, â³ä 8 æîâòíÿ 2003 ðîêó. 
3

2003 ðîêó: çàðîá³òíà ïëàòà ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ñêëàäàº 45% çàðîá³òíî¿ ïëàòè â ³íøèõ ãàëóçÿõ; ó ãîñïîäàðñòâàõ íàñåëåííÿ âèðîáëÿºòüñÿ
66% âàëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà; ó 84,9% ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ âèòðàòè íèæ÷³ çà ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, à âèòðàòè íà õàð÷óâàííÿ
ñêëàäàëè 59,9 %; ò³ëüêè 3% ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ìàëè ä³ëüíè÷íèõ ë³êàð³â, 9% – ñ³ëüñüê³ ë³êàðí³, ÔÀÏ – 55%, äèòÿ÷³ ñàäêè – 29%, 23%
áóäèíê³â ³ êâàðòèð ó ñåëàõ ìàëè âîäîïîñòà÷àííÿ (75% ó ì³ñòàõ). 

4
http://www.elibron.com/russian/sayings/index.phtml?thid=250&lang_id=2&s_id=564 

Ðåàëüí³ñòü
Ïîñòóëàò ôðàíöóçüêîãî ô³ëîñîôà òà ëåêñèêî-

ãðàôà ê³íöÿ 18 – ïî÷àòêó 19 ñòîë³òòÿ Ï'ºðà Áóàñòà
ïðî òå, ùî "êðàéíÿ á³äí³ñòü íàðîäó ìàéæå çàâæäè
º çëî÷èíîì éîãî âîæä³â"1, º óí³âåðñàëüíîþ äëÿ
âñ³õ ÷àñ³â ³ êðà¿í. Íîâ³òíÿ ³ñòîð³ÿ Óêðà¿íè – ùå îä-
íå ï³äòâåðäæåííÿ ïðàâèëüíîñò³ ö³º¿ òåçè.

Ñüîãîäí³ ïðî "êðàéíþ á³äí³ñòü" óêðà¿íñüêîãî ñå-
ëà ãîâîðÿòü áàãàòî, íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ³, ÿê ïðàâèëî,
íàéãó÷í³øå çàêëèêè "ðÿòóâàòè ñåëî òà ñåëÿíèíà"
ëóíàþòü íàïåðåäîäí³ âèáîð³â. 

Àëå, íåçâàæàþ÷è íà ãó÷í³ñòü òàêèõ ðîçìîâ, çà äå-
ñÿòèð³÷÷ÿ (1990-2000 ðð.) ê³ëüê³ñòü ôîðìàëüíèõ ðî-
áî÷èõ ì³ñöü, çàéíÿòèõ ñ³ëüñüêèìè æèòåëÿìè, ñêîðî-
òèëàñÿ íà 2,4 ì³ëüéîíè çà íàÿâíîñò³ ñòàá³ëüíîãî íà
ñåë³ ð³âíÿ ðîáî÷î¿ ñèëè – 7,8 ì³ëüéîíà. Òîáòî, 30%2

ñåëÿí âòðàòèëè ðîáîòó. Âîäíî÷àñ, çàðîá³òíà ïëàòà ÿê
÷àñòèíà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíè÷èõ çàòðàò
ñêîðîòèëàñÿ ç 33% 1990 ð. äî 13,5% 2000-ãî, ³ ñòà-
íîâèëà ïîëîâèíó çàðîá³òíî¿ ïëàòè â ³íøèõ ãàëóçÿõ.

Ñåëÿíàì íå çàëèøàëîñÿ í³÷îãî ³íøîãî ÿê ïîâåð-
íóòèñÿ íà äåê³ëüêà ñòîë³òü íàçàä ³ äëÿ ïîðÿòóíêó
çàéíÿòèñÿ ï³äñîáíèì ãîñïîäàðñòâîì. Ïðàöå-
ëþáí³ñòü ó ïîºäíàíí³ ç íóæäîþ äàëè íåñïîä³âàíèé
ðåçóëüòàò: ï³äñîáí³ ãîñïîäàðñòâà ïî÷àëè âèðîáëÿ-
òè îêðåìèõ âèä³â ïðîäóêö³¿ á³ëüøå, í³æ âåëèê³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà. Îäíàê, ïîïðè
ïåâíó "óñï³øí³ñòü" òà çðîñëó ðîëü ï³äñîáíèõ ãîñïî-
äàðñòâ, 2001 ð. 37% ç íèõ ìàëè äîõîäè íèæ÷å çà
ð³âåíü á³äíîñò³, à 70% äîõîä³â âèòðà÷àëîñÿ íà õàð-
÷óâàííÿ.

Âîäíî÷àñ ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â ñîö³àëüíî¿ ñôå-
ðè ñåëà ñêîðîòèëàñÿ çà öåé ïåð³îä íà 33%. Çàêðè-
âàëèñÿ êëóáè, øêîëè ë³êàðí³... ² âæå 2000 ð. ò³ëüêè
ó 8% ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â áóëè ë³êàð³, ìåä-
ñåñòðè – ó 56%, äèòÿ÷³ ñàäêè – ó 35%. Ïîêàçíèêè æ
â³äâ³äóâàíîñò³ ñ³ëüñüêèõ øê³ë çìåíøèëèñÿ íà 15-
20%. Ò³ëüêè 18% áóäèíê³â ³ êâàðòèð ó ñåëàõ ìàëè
âîäîïîñòà÷àííÿ (75% ó ì³ñòàõ). Ïðîáëåìà íåïðè-
âàáëèâîñò³ äëÿ ïðîæèâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñåëà, çà
âèíÿòêîì ñ³ë íàâêîëî ñòîëèö³ òà äåÿêèõ ³íøèõ âå-
ëèêèõ ì³ñò, º ö³ëêîì çðîçóì³ëîþ.

Çà îñòàíí³ ÷îòèðè ðîêè êàðòèíà ìàëî çì³íèëà-
ñÿ3. ² ò³ëüêè ïîä³¿ ëèñòîïàäà-ãðóäíÿ 2004 ð. çàëè-
øàþòü íàä³þ íà ÿê³ñí³ çì³íè.

Ïîâåðí³ìîñÿ òðîõè ó ìèíóëå, îñê³ëüêè "ëþäñü-
êèé ðîçóì ìîæå ñóäèòè ïðî ìàéáóòíº íå ³íàêøå,
í³æ îáäóìóþ÷è ìèíóëå", ïèñàâ äâà ñòîë³òòÿ òîìó
ðàäíèê ïàðèçüêîãî ïàðëàìåíòó, à ï³çí³øå äåðæàâ-
íèé ñåêðåòàð Ôåððàí4.

Åïîõà ñ³ëüñüêîãî ðîìàíòèçìó
Ê³íåöü 80-èõ – ïî÷àòîê 90-èõ ðîê³â ìèíóëîãî

ñòîë³òòÿ ìîæíà íàçâàòè åïîõîþ ñ³ëüñüêîãî ðîìàí-
òèçìó. Ãàñëà íà êøòàëò: "Óêðà¿íà – àãðàðíà
êðà¿íà", "Íàø³ ÷îðíîçåìè – íàéêðàù³ ó ñâ³ò³", "Óê-
ðà¿íà ñòàíå æèòíèöåþ ªâðîïè", "Â³äðîäæåííÿ Óê-
ðà¿íè ðîçïî÷íåòüñÿ ç ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà",
çäàºòüñÿ, íå âèêëèêàëè í³ â êîãî çàïåðå÷åííÿ. Àã-
ðàðíå ëîá³ äèêòóâàëî ñâî¿ óìîâè â ïîë³òèö³... Çáà-
ãà÷óâàëîñÿ... À ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî ³ ñåëî çàíå-
ïàäàëî.
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Ó ÷åðâí³ 1990 ð. Âåðõîâíà Ðàäà òîä³ ùå Óê-
ðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ
Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü â³äðîäæåííÿ ³ ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó ñåëà5.

7 æîâòíÿ 1990 ð. Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà Çà-
êîí Óêðà¿íè "Ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â íà-
ðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³".

²ç Çàêîíó: "Ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó îá'ºêòèâíî
âèïëèâàº ç âèíÿòêîâî¿ çíà÷óùîñò³ òà íåçàì³ííîñò³
âèðîáëþâàíî¿ ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
ó æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà, ç ïîòðåáè
â³äðîäæåííÿ ñåëÿíñòâà ÿê ãîñïîäàðÿ çåìë³, íîñ³ÿ
ìîðàë³ òà íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè. Âèñîêèé ð³âåíü
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñåëà º îñíîâ-
íîþ óìîâîþ ïðîäîâîëü÷îãî òà ñèðîâèííîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ðåñïóáë³êè, ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ íåçàëåæ-
íîñò³" – íàãîëîøóâàâ çàêîíîäàâåöü. Âîäíî÷àñ,
ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî "íîâ³ ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè ïðèé-
íÿò³ áåç óðàõóâàííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ðîçâèòêó ñå-
ëà... Ðîçì³ð äåðæàâíèõ öåíòðàë³çîâàíèõ êàï³òà-
ëîâêëàäåíü, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà çì³öíåííÿ ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà òà
àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, ìàº ñòàíîâèòè íå
ìåíøå îäíîãî ïðîöåíòà â³ä âàðòîñò³ âàëîâîãî
âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó Óêðà¿íè... Íà áóä³âíèöòâî
îá'ºêò³â íåâèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ â ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå ìåíø ÿê 50 ïðî-
öåíò³â äåðæàâíèõ öåíòðàë³çîâàíèõ êàï³òàëîâêëà-
äåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ö³ºþ ñòàòòåþ... Äî 2000 ðîêó
âèêîíàòè äåðæàâí³ ïðîãðàìè ãàçèô³êàö³¿, âîäîïî-
ñòà÷àííÿ, åëåêòðèô³êàö³¿, áóä³âíèöòâà øëÿõ³â,
áëàãîóñòðîþ ñ³ë, à òàêîæ â³äðîäæåííÿ òðóäîíåäîñ-
òàòí³õ, çàíåïàäàþ÷èõ ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â... Íå îïîäàòêîâóºòüñÿ ÷àñòèíà äîõîäó
ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é, ùî âèòðà÷àºòüñÿ íà ðîç-
âèòîê òà óòðèìàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà,
îá'ºêò³â òîðã³âë³ ³ ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ,
ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³...
Ï³ëüãè ùîäî ïîäàòê³â òà ³íøèõ â³äðàõóâàíü... Ïîëî-
æåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî
êîìïëåêñó â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³" º îáîâ'ÿç-
êîâèìè ïðè ðîçðîáö³ òà ïðèéíÿòò³ ³íøèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â".

Â³ä íîðì öüîãî Çàêîíó ïåðåõîïëþâàëî äóõ ³,
ìîãëî çäàòèñÿ, ùî ìàëåíüêèé ñ³ëüñüêèé ðàé ³ç ñàä-
êîì âèøíåâèì êîëî õàòè ìàòåð³àë³çóºòüñÿ íàéá-
ëèæ÷èì ÷àñîì. Ïðè öüîìó, íàâ³òü ó íàçâ³ çàêîíó íà
ïåðøîìó ì³ñö³ ñòî¿òü ðîçâèòîê ñåëà, à íå ðîçâèòîê
ò³ëüêè àãðàðíî¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè. Çì³íèòüñÿ âñå

ïîò³ì, à ïîêè ùî íà õâèë³ "ñ³ëüñüêîãî ï³äíåñåííÿ" ó
ãðóäí³ 1991 ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèéíÿâ
ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óê-
ðà¿íè ïî ñîö³àëüíîìó ðîçâèòêó ñåëà6. Éîãî ãîëîâ-
íèìè çàâäàííÿìè áóëî âèçíà÷åíî:

• ðîçðîáêà ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ³ íàö³îíàëü-
íèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà òà êîîðäè-
íàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ Óê-
ðà¿íè, Ðàäè Ì³í³ñòð³â Êðèìñüêî¿ ÀÐÑÐ, îáëâèêîí-
êîì³â ç âèêîíàííÿ öèõ ïðîãðàì;

• ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é äî ïðîåêò³â ðåñ-
ïóáë³êàíñüêîãî áþäæåòó òà ³íäèêàòèâíèõ ðåêîìåí-
äàö³é (ïðîãíîç³â) ùîäî ðîçâèòêó ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íî¿ áàçè ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, ïîë³ïøåííÿ óìîâ ïðîæèâàí-
íÿ é ïîáóòó íà ñåë³, çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â óìîâàõ ðèíêîâèõ â³äíî-
ñèí;

• îðãàí³çàö³ÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò, ñêëàäàí-
íÿ ïðîãíîç³â äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿;

• ñòâîðåííÿ é âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â ñîö³àëüíî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ;

• ñòâîðåííÿ é ï³äòðèìêà ï³äïðèºìñòâ ³ îð-
ãàí³çàö³é, ùî çàáåçïå÷óþòü âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ
ïèòàíü íà ñåë³;

• ðîçâèòîê íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ³ åêîíîì³÷íîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ³ç çàðóá³æíèìè êðà¿íàìè;

• ïîäàííÿ ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè é êîíñóëüòàö³é
ì³í³ñòåðñòâàì ³ â³äîìñòâàì Óêðà¿íè, Ðàä³ Ì³í³ñòð³â
Êðèìñüêî¿ ÀÐÑÐ, îáëâèêîíêîìàì, ï³äïðèºìñòâàì,
îðãàí³çàö³ÿì òà ³íøèì ôîðìóâàííÿì ó ðîçâ'ÿçàíí³
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì íà ñåë³;

• ðîçðîáêà é çàïðîâàäæåííÿ íîðìàòèâ³â ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ òîâàðàìè
ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, êóëüòóðíèìè, ìåäè÷íè-
ìè òà ³íøèìè ïîñëóãàìè;

• îðãàí³çàö³ÿ âèêîíàííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïå-
òåíö³¿ Çàêîíó "Ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â íà-
ðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³ Óêðà¿íè", ³íøèõ çàêîí³â,
ð³øåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ¿¿ Ïðåçèä³¿,
óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ, ðîçïîðÿä-
æåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü ñîö³àëü-
íîãî ðîçâèòêó ñåëà òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñ³ëüñü-
êîãî íàñåëåííÿ7.

×åðåç äâà ðîêè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ñêàñóº âëàñíå
æ ð³øåííÿ8 ³ Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïî
ñîö³àëüíîìó ðîçâèòêó ñåëà çàëèøèòüñÿ ò³ëüêè ïðè-
êëàäîì íåâäàëî¿ ñïðîáè ïîñòàâèòè ïð³îðèòåòè ëþ-
äèíè-ñåëÿíèíà âèùå ãàëóçåâèõ, òîáòî ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà ÿê âèäó åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ôóíêö³¿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà ñòàíóòü ÷àñòè-
íîþ ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè.

6

5
Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ "Ïðî îáðàííÿ Êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ç ïèòàíü â³äðîäæåííÿ òà ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó ñåëà" â³ä 28 ÷åðâíÿ 1990 ðîêó  ¹ 32-XII.

6
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè  "Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïî ñîö³àëüíîìó ðîçâèòêó ñåëà" â³ä 
9 ãðóäíÿ 1991 ð. ¹531.

7
"Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïî ñîö³àëüíîìó ðîçâèòêó ñåëà", çàòâåðäæåíå ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
9 ãðóäíÿ 1991 ð. N 351.

8
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè”
â³ä 18 âåðåñíÿ 1993 ð. ¹781 (Ïîñòàíîâà âòðàòèëà ÷èíí³ñòü íà ï³äñòàâ³ Ïîñòàíîâè ÊÌÓ  ¹ 385 â³ä 30.03.1998 ð.)
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9
Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè "Ïðî Êîíöåïö³þ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè â³äðîäæåííÿ ñåëà íà 1995-2005 ðîêè" â³ä 4 ëþòîãî 1994 ðîêó 
N 3924-XII

10
Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè  â³ä 8 ÷åðâíÿ 1995 ð. N 333-ð.

11
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè "Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè" â³ä 3 ãðóäíÿ 1999 ð.
¹1529/99.

12
Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè: çá³ðíèê ðîá³ò 1999-2002 / Âèäàííÿ ïðîåêòó "Àãðàðíà ïîë³òèêà äëÿ ðîçâèòêó ëþäñòâà.- Ê., 2002, - ñ. 107.

Íà ïî÷àòêó 1994 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
ïðèéìàº ð³øåííÿ9 ñõâàëèòè Êîíöåïö³þ Íàö³îíàëü-
íî¿ ïðîãðàìè â³äðîäæåííÿ ñåëà íà 1995-2005 ðð.,
ðîçðîáëåíó Êîì³ñ³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïèòàíü â³äðîäæåííÿ òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà
³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà äîðó÷àº Óðÿäó ðà-
çîì ç êîì³ñ³ÿìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü
â³äðîäæåííÿ òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà ³ ç ïè-
òàíü àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó (çâåðí³òü óâà-
ãó: ³ñíóâàëî äâ³ ïàðëàìåíòñüê³ êîì³ñ³¿!) äî ê³íöÿ
1994 ð. íà îñíîâ³ Êîíöåïö³¿ ï³äãîòóâàòè Íàö³î-
íàëüíó ïðîãðàìó â³äðîäæåííÿ ñåëà íà 1995-2005
ðð. ç óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é, âèñëîâëåíèõ íà
ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ³ ïîäàòè ¿¿ íà ðîçãëÿä
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ó ñõâàëåí³é òîä³ Êîíöåïö³¿ çàçíà÷àëîñÿ, ùî
"...ñåëî ïåðåæèâàº âàæê³ ÷àñè. Íàéáàãàòø³ â ñâ³ò³
÷îðíîçåìè ïåðåñòàëè áóòè äæåðåëîì äîñòàòêó ³
áàãàòñòâà íàðîäó. Óêðà¿íñüêèé ñåëÿíèí, äáàéëè-
âèé ³ âì³ëèé ãîñïîäàð, íå ìàº ñòèìóë³â äî â³ëüíî¿,
òâîð÷î¿, âèñîêîïðîäóêòèâíî¿ ïðàö³, óìîâ äëÿ íîð-
ìàëüíîãî æèòòÿ". Ìîâà éøëà â êîíöåïö³¿ ïðî áàãà-
òîàñïåêòíó, êîìïëåêñíó ïðîãðàìó ñòðàòåã³÷íèõ ä³é
öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ÿêà º ñóêóïí³ñòþ óçãîäæåíèõ ì³æ ñîáîþ ãàëóçå-
âèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì êîìïëåêñíîãî ðîçâèò-
êó ñåëà, éîãî âèðîáíè÷î¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Öÿ
ïðîãðàìà ìàëà áàçóâàòèñÿ íà ìàòåð³àëàõ îáñòå-
æåíü ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, äåðæàâí³é ñòà-
òèñòè÷í³é çâ³òíîñò³, ïðîãíîçàõ íàóêîâèõ óñòàíîâ.

Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî áóäå ñòâîðåíà ïîñò³éíî
ä³þ÷à óðÿäîâà êîì³ñ³ÿ, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü
â³äïîâ³äàëüí³ ïðàö³âíèêè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, ïðîâ³äí³ â÷åí³, ïðåä-
ñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ôîíä³â, à ðî-
áî÷èì îðãàíîì êîì³ñ³¿ º Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïî
ñîö³àëüíîìó ðîçâèòêó ñåëà Ì³í³ñòåðñòâà ñ³ëüñüêî-
ãî ãîñïîäàðñòâà ³ ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè. Àíà-
ëîã³÷í³ êîì³ñ³¿ òà ¿õí³ ðîáî÷³ îðãàíè ÿê ñòðóêòóðí³
ï³äðîçä³ëè äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ñòâîðþþòüñÿ
â Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ³ îáëàñòÿõ.

Ó ÷åðâí³ 1999 ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
âèð³øèâ ñòâîðèòè Óðÿäîâó êîì³ñ³þ äëÿ îðãàí³çàö³¿
ðîçðîáëåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè â³äðîäæåí-
íÿ ñåëà íà 1995-2005 ðîêè. Çãîäîì Êîì³ñ³þ î÷î-
ëèâ òîä³øí³é Â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè Ñàáëóê
Ï.Ò. Óðÿäîâ³é êîì³ñ³¿ äîðó÷àëîñÿ ïîäàòè Êàá³íåòîâ³
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè óçãîäæåíèé ïðîåêò Íàö³îíàëü-
íî¿ ïðîãðàìè â ãðóäí³ 1994 ð.

1994-1999: ïåð³îä "çàñòîþ"
Íå âäàëîñÿ Óðÿäîâ³é Êîì³ñ³¿ ñïðàâèòèñÿ ç òàêèì

ìàñøòàáíèì çàâäàííÿì... Òèõî â³ä³éøëà ó íåáóòòÿ
Êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü â³äðîäæåííÿ òà ñîö³àëüíîãî ðîç-

âèòêó ñåëà... Ïðî ñèñòåìíèé êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñåëà, ïðî éîãî â³äðîäæåííÿ
ÿêîñü âæå íå éøëîñÿ. Ïåð³îä 1994-1999 ð. ñì³ëè-
âî ìîæíà íàçâàòè "ïåð³îäîì çàñòîþ" â ÷àñòèí³
êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ñåëà. À ùå – ïåð³îäîì
âòðà÷åíèõ ìîæëèâîñòåé. Ãîëîâíèé àêöåíò ðîáèâ-
ñÿ íà ðåôîðìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ãàëóç³ åêî-
íîì³êè.

Ïî÷àëîñÿ ïåðåòâîðåííÿ ðàäãîñï³â òà ³íøèõ äåð-
æàâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ³ îð-
ãàí³çàö³é ó êîëåêòèâí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³
ï³äïðèºìñòâà, ïàþâàííÿ çåìë³ ³ ìàéíà. Îñòàíí³
ïðîöåñè áóëè íàäçâè÷àéíî ïîâ³ëüíèìè.

Íàñòàëà åïîõà áàðòåðó, ³íôëÿö³¿ òà ïðèâàòè-
çàö³¿.

Çàíåïàä ãàëóç³ ïðîäîâæóâàâñÿ, à ðàçîì ç öèì
çðîñòàâ ³ ð³âåíü á³äíîñò³ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

Ðîçïî÷àëèñÿ ðîçìîâè ³ ðîáèëèñÿ ïåðø³ êðîêè
ùîäî âñòóïó äî Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³10.

Çì³íþâàëèñÿ íàçâè ì³í³ñòåðñòâà... Ïðîáëåìè
ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â, ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ ñòàëè
ìàñøòàáí³øèìè, à ðåàëüíèõ ä³é ç áîêó âëàäè ìàé-
æå íå áóëî.

1999-2002 : "óêàçíèé" ïåð³îä
Öåé ïåð³îä àñîö³þºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ç Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè "Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî
ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà
åêîíîì³êè"11. Ïî-ð³çíîìó ìîæíà îö³íþâàòè öåé äî-
êóìåíò òà ä³¿ âëàäè, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ âè-
êëàäåíèõ ó íüîìó ïîëîæåíü, àëå ïðèéíÿòòÿ öüîãî
äîêóìåíòó äàëî ïîøòîâõ äëÿ ðåàëüíîãî ðåôîðìó-
âàííÿ êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ íà çàñàäàõ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà
çåìëþ òà ìàéíî.

Îïîðí³ ïóíêòè öüîãî Óêàçó: ïàþâàííÿ çåìë³ òà
ìàéíà êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ.

² ä³éñíî, ç ïðèéíÿòòÿì öüîãî Óêàçó çåìåëüíà ðå-
ôîðìà íàðåøò³ çðóøèëàñÿ ç ì³ñöÿ: âæå 2001 ð. â
äåðæàâí³é âëàñíîñò³ çàëèøèëîñÿ ìåíøå í³æ ïîëî-
âèíà çåìåëü, ðîçïàéîâàíî 26,4 ìëí. ãà çåìåëü,
ïåðåäàíèõ ó êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü 11 òèñ. 419
ï³äïðèºìñòâàì, ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé)
íàáóëè ìàéæå 6,6 ìëí. ãðîìàäÿí12. Ïðàâäà, äåÿê³ ç
ïîëîæåíü öüîãî Óêàçó íå âèêîíàí³, ÿê îò "çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîòÿãîì 2000-2002 ðð. âèäà÷³ â óñòàíîâ-
ëåíîìó ïîðÿäêó äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî ïðèâàò-
íî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ óñ³ì áàæàþ÷èì âëàñíèêàì
ñåðòèô³êàò³â íà ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé)".

Äåÿê³ äîêóìåíòè "Óêàçíîãî" ïåð³îäó, ÿê³ ñòîñó-
þòüñÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³:

• Ïðî çàõîäè ùîäî ïîë³ïøåííÿ óìîâ ôóíêö³îíó-
âàííÿ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ'ÿ ó ñ³ëüñüê³é



Â³ñíèê ²íñòèòóòó ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó

ÀÑÏÅÊÒ ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÉ ÀÑÐ   ¹ 1-2/2005

ì³ñöåâîñò³ (28.01.1999 ¹95);
• Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â

äëÿ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ (19.03.1999 ¹ 262);
• Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ

ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè
(3.12.1999 ¹1529);

• Ïðî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ³
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè
ñåëà òà âèð³øåííÿ îêðåìèõ ïèòàíü, ùî âèíèêëè â
ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè
(12.04.2000 ¹584);

• Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôå-
ðè ñåëà (20.12 2000 ¹ 1356);

• Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³ íà 2001-2005 ðîêè (30.05.2001 ¹ 72);

• Ïðî Êîìïëåêñí³ çàõîäè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ìå-
äè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ íà
2002-2005 ðîêè (3.01.2002 N 8);

• Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó ñåëÿí-âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà çåìåëü-
íèõ ÷àñòîê (ïà¿â) (2.02.2002 ¹ 92);

• Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî ï³äòðèìêè
ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà (15.07.2002
¹ 640). Óêàçîì çàòâåðäæåíà Äåðæàâíà ïðîãðà-
ìà ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà íà ïåð³îä äî
2005 ð.;

• Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ
(27.07.2002. ¹ 774).

Ùå îäèí âàæëèâèé äîêóìåíò öüîãî ïåð³îäó –
Óêàç Ïðåçèäåíòà "Ïðî Ñòðàòåã³þ ïîäîëàííÿ
á³äíîñò³" â³ä 15 ñåðïíÿ 2001 ð. ¹637. Ãîëîâíèìè
ïðè÷èíàìè âèíèêíåííÿ òà ïîøèðåííÿ á³äíîñò³ º
çìåíøåííÿ ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, çðîñòàí-
íÿ ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ, íèçüêèé ð³âåíü îïëàòè ïðàö³
òà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çàáîðãîâàí³ñòü ³ç çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè ³ ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ùî ìàþòü ñóòî
åêîíîì³÷íå ï³ä´ðóíòÿ, â³äñóòí³ñòü ðîçâèíóòî¿ ñèñ-
òåìè ñòðàõóâàííÿ æèòòºâèõ ðèçèê³â òà àäðåñíî¿
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè. Íà âèêîíàííÿ öüîãî Óêàçó
áóëà ðîçðîáëåíà ³ çàòâåðäæåíà Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè "Êîìïëåêñíà ïðîãðàìà çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ ïîäîëàííÿ á³äíîñò³"13.
Ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ âèçíà÷àëîñÿ ÿê äîâãîñòðîêî-
âå ñòðàòåã³÷íå çàâäàííÿ, âèð³øåííÿ ÿêîãî çàëå-
æèòü â³ä óñï³õó ðåôîðì, âèêîíàííÿ çàâäàíü ïðî-
ãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Îñîáëèâîñò³ "óêàçíîãî" ïåð³îäó:
• àêòèâí³ ïðîöåñè ðîçäåðæàâëåííÿ ³ ïðèâàòè-

çàö³¿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³;
• äåêëàðàö³ÿ íåîáõ³äíîñò³ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿

ñôåðè ñåëà;
• âèçíàííÿ á³äíîñò³ ÿê ãîëîâíî¿ ïðîáëåìè íà

øëÿõó ñîö³àëüíî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, äåêëà-
ðàö³ÿ íàì³ð³â ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ òà çä³éñíåííÿ
äåÿêèõ çàõîä³â ó öüîìó íàïðÿìêó;

• ô³íàíñîâà íåçàáåçïå÷åí³ñòü çàäåêëàðîâàíèõ
íàì³ð³â òà ïðîãðàì.

Çì³íà ô³ëîñîô³¿: â³ä ðîçâèòêó ãàëóç³ 
äî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³
Íà äí³ Óðÿäó 11 òðàâíÿ 2004 ð. ãîëîâà Êîì³òåòó

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü àãðàðíî¿ ïîë³òè-
êè òà çåìåëüíèõ â³äíîñèí ²âàí Òîìè÷ çàçíà÷èâ:

"...Îäíà ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí íàøèõ á³ä ó òîìó, ùî
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü àãðàðíèõ çàêîí³â íå âèêî-
íóºòüñÿ, ïåðåäóñ³ì ó ÷àñòèí³ ô³íàíñîâîãî ¿õíüîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ùî º, ÿê â³äîìî, ãîëîâíèì ÷èííè-
êîì ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Êðàñíîìîâíîþ ³ëþñòðàö³ºþ ñêàçàíî ìîæå ñëó-
ãóâàòè Çàêîí "Ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â íà-
ðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³", ñòàòòÿ 5-òà çàçíà÷åíîãî
çàêîíó ïåðåäáà÷åíà íîðìà ùîäî ñïðÿìóâàííÿ îá-
ñÿã³â öåíòðàë³çîâàíèõ äåðæàâíèõ êàï³òàëîâêëà-
äåíü ó ñóì³ 1 â³äñîòêà â³ä ÂÂÏ íà çì³öíåííÿ ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà.
Ïðîòå öÿ âèìîãà âñ³ ìèíóë³ ðîêè ³ãíîðóºòüñÿ. Ùî
ñâ³ä÷èòü òàáëèöÿ? Òàê, ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â áó-
ëî âèä³ëåíî, âäóìàéòåñÿ, âñüîãî-íà-âñüîãî 92,5
ì³ëüéîíà ãðèâåíü ïðîòè íåîáõ³äíèõ ïåðåäáà÷óâà-
íèõ çàêîíîì 14 ì³ëüÿðä³â àáî 0,7 â³äñîòêà.
Íàñë³äêîì òàêî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó âèð³øåíí³
ïèòàíü ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é º òå, ùî íà
ñüîãîäí³ ìàéæå 2 òèñÿ÷³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â íå ìà-
þòü øê³ë. Ïðè ÷îìó â 90 â³äñîòê³â ç íèõ ïðîæèâà-
þòü á³ëüøå, ÿê ïî 50 ä³òåé øê³ëüíîãî â³êó. Êîðè-
ñòóºòüñÿ ïðèâ³çíîþ âîäîþ á³ëüøå, ÿê 1,2 òèñÿ÷³ ñ³ë
ç íàñåëåííÿì ìàéæå ì³ëüéîí. Ñüîãîäí³ éøëà ìîâà
ïðî öå. Íå ìàþòü çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ'ÿ 315
ñ³ë ç íàñåëåííÿì ïîíàä 500 ÷îëîâ³ê. Äàëåêî íå êî-
æíèé óêðà¿íñüêèé ñåëÿíèí îòðèìóº ñåðåäíþ çà-
ðîá³òíó ïëàòíþ ð³âíîçíà÷íó îäíîìó àìåðèêàíñü-
êîìó äîëàðó â äåíü íà íàéêðàùèõ â ñâ³ò³ ÷îðíîçå-
ìàõ"14.

Ìàáóòü, òàêà ñèòóàö³ÿ ñïîíóêàëà äî äóìêè, ùî
ùîñü íå òàê ó äåðæàâí³é ïîë³òèö³, äî íåîáõ³äíîñò³
çì³í...

Ó ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè
äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè" (ðåºñòðàö³éíèé íî-
ìåð 5080 â³ä 05.02.2004)15, ÿêèé ïðèéíÿòèé Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó ïåðøîìó ÷èòàíí³, â "Îñ-
íîâíèõ çàñàäàõ äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè",
ñõâàëåííÿ ÿêèõ º ãîëîâíèì ó öüîìó çàêîíîïðîåêò³,
ïîêè ùî ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê ñåëà â ïð³îðèòåòàõ
éäå ï³ñëÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó. Ïðîïî-
íóºòüñÿ âèçíàòè, ùî "îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè äåð-
æàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè º êîìïëåêñ ïðàâîâèõ,
îðãàí³çàö³éíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ
àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ðîçâ'ÿçàííÿ
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ òà çà-

8

13
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè "Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè  çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ ïîäîëàííÿ á³äíîñò³" â³ä

21 ãðóäíÿ 2001 ð. N 1712 
14

http://www.rada.gov.ua/zakon/skl4/5session/STENOGR/11050405_44.htm 
15

http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=17090 
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16
Âèä³ëåííÿ ðåäàêö³éíå.

17
Ñüîãîäí³ º ÷èííèì òàêîæ Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè", ÿêèé "âèçíà÷àº îñíîâè  äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè  ó áþäæåòí³é, êðåäèòí³é, ö³íîâ³é, ñòðàõîâ³é, ðåãóëÿòîðí³é òà ³íøèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  ùîäî  ñòèìóëþâàííÿ
âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ðîçâèòêó àãðàðíîãî ðèíêó, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè íàñåëåííÿ".

18
Ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌÓ â³ä 10 ñåðïíÿ 2004 ð. ¹573-ð "Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà íà ïåð³îä

äî 2011 ðîêó" 
19

Âèä³ëåííÿ ðåäàêö³éíå.
20

Ó Ì³í³ñòåðñòâ³ àãàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè éäå ðîáîòà ç äîîïðàöþâàííÿ Êîíöåïö³¿ òà ïðîåêòó Ïðîãðàìè, òîìó öåé òåêñò ìîæå çì³íþâàòèñÿ.
21

http://rudencko.account.net.ua/?f=a00462
22

http://www.gazeta.lviv.ua/articles/2005/01/24/1969/

áåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é".

Òà âñå æ òàêè ìîæíà îö³íèòè ÿê ïîñòóï âèçíà-
÷åííÿ öèì çàêîíîïðîåêòîì, ñåðåä ³íøèõ, ÿê ñòðà-
òåã³÷íèõ ö³ëåé äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè "çáå-
ðåæåííÿ ñåëÿíñòâà ÿê íîñ³ÿ óêðà¿íñüêî¿ ³äåíòè÷-
íîñò³, êóëüòóðè ³ äóõîâíîñò³ íàö³¿; ðîçâèòîê ñ³ëüñü-
êèõ òåðèòîð³é òà ðîçâ'ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì
íà ñåë³". Çàêîíîïðîåêò äåêëàðóº âîäíî÷àñ, ùî "îñ-
íîâíèìè ïð³îðèòåòàìè äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿
ïîë³òèêè º... ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, âñòàíîâëåííÿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè òà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íå íèæ÷å ñåðåäíüîãî
ð³âíÿ ó ãàëóçÿõ åêîíîì³êè êðà¿íè... ðîçðîáëåííÿ
äåðæàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì êîìïëåêñíî-
ãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é16... ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ çàêð³ïëåííÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³
êâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà, îñâ³òè, êóëüòóðè, îõîðîíè çäîðîâ'ÿ òà ïîáóòî-
âîãî îáñëóãîâóâàííÿ..."17.

Ñüîãîäí³ ³ñíóº ùå îäèí äîêóìåíò "Ñòðàòåã³ÿ ðîç-
âèòêó àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè", ðîç-
ðîáëåíà ï³ä íàóêîâèì êåð³âíèöòâîì àêàäåì³êà
ÍÀÍÓ Â.Ì.Ãåéöÿ, àêàäåì³ê³â ÓÀÀÍ Â.ß.Ìåñåëü-Âå-
ñåëÿêà, Ï.Ò.Ñàáëóêà òà Â.Ì.Òðåãîá÷óêà. Îäèí ³ç
ðîçä³ë³â ö³º¿ Ñòðàòåã³¿ – Ðîçä³ë 13. Ðîçâèòîê
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é – ïî÷èíàºòüñÿ ñëîâàìè:
"Îáîâ'ÿçêîâîþ óìîâîþ ðîçâèòêó ÀÏÊ º ïîë³ïøåí-
íÿ æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà íà ñåë³, áåç ÷îãî íåìîæ-
ëèâå ïîâíîö³ííå â³äòâîðåííÿ òðóäîâîãî ïî-
òåíö³àëó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ï³äïðèºìñòâ
õàð÷îâî¿ ³ ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, àãðîñåðâ³ñó,
ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òîùî, ÿê³ äåäàë³ á³ëüøå
ðîçì³ùóâàòèìóòüñÿ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³".

×è ìîæíà öå òðàêòóâàòè ÿê çì³íó ô³ëîñîô³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ñåëà – ïîêàæå ÷àñ. Àëå ïðî
òàê³ íàì³ðè º ïåâí³ ï³äñòàâè ãîâîðèòè, îñê³ëüêè, ÿê
çàïèñàíî â öüîìó äîêóìåíò³, "ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ
åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íà ñåë³ ìàº ñòà-
òè çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî, áàãàòî-
ôóíêö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, çà
ÿêîãî çðîñòàëà á ¿õíÿ ðîëü ÿê ïðîñòîðîâî¿ áàçè íå
ëèøå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, à é
íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, à òà-
êîæ ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäîâèùà ïðîæèâàííÿ".

Á³ëüø ðàäèêàëüíèì º òåêñò "Êîíöåïö³¿ Çàãàëüíî-
äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà íà
ïåð³îä äî 2011 ðîêó"18, ÿêà âèçíà÷àº îñíîâí³ çàñà-
äè ðîçðîáëåííÿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà íà ïåð³îä äî 2011 ð.
Â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿, ìåòà òàêî¿ Ïðîãðàìè –

"çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðåííÿ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³
ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþ-
äåé ÿê íåîáõ³äíî¿ ïåðåäóìîâè åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóçåé ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà,
ñòàëîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â"19.

Åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³ ìîãëè á ñòàòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ äî-
ðàä÷³ ñëóæáè. Íà æàëü, Äåðæàâíà ö³ëüîâà ïðîãðà-
ìà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íà
2005-2009 ðð., Êîíöåïö³þ ÿêî¿ ìè ïðåäñòàâëÿºìî
ó öüîìó ÷èñë³ æóðíàëó20, ³ ÿêà ðîçðîáëÿºòüñÿ íà âè-
êîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êó äîðàä÷ó ä³ÿëüí³ñòü", í³ÿê íå âèéäå ç³ ñò³í ãîëîâ-
íîãî àãðàðíîãî â³äîìñòâà. Òàêà ïîçèö³ÿ Ì³íàãðî-
ïîë³òèêè º ìàëîçðîçóì³ëîþ. Õî÷à... Öå, ïîêè ùî,
ò³ëüêè ãàëóçåâå ì³í³ñòåðñòâî. Ïðèéíÿòòÿ òàêî¿ äåð-
æàâíî¿ ïðîãðàìè áóëî á äîáðèì ñèãíàëîì äëÿ
ì³ñöåâèõ ðàä ùîäî âèä³ëåííÿ ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ
êîøò³â íà ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Õî÷à, äåÿê³ ç íèõ âæå íå ÷åêàþòü
"ñèãíàë³â çãîðè": ðîçðîáëÿþòü ³ ðîçãëÿäàþòü ïðî-
ãðàìè. ² öå òåæ äîáðèé çíàê.

×àñ ïåðåì³í: çà çàâ³ñîþ ìàéáóòíüîãî
Òàê ñêëàëîñÿ, ùî ñó÷àñíà óêðà¿íñüêà ïîë³òèêà º,

ïåðåâàæíî, ïåðñîí³ô³êîâàíîþ, òîáòî âèçíà÷àëü-
íèìè º ïåðñîíè, à íå çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè.
Ïîë³òè÷íà, â òîìó ÷èñë³ àãðàðíà åë³òà â î÷³êóâàíí³
ïðèçíà÷åíü ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà, â³öå-ïðåì'ºð-ì³-
í³ñòðà, ì³í³ñòð³â, ãîë³â àäì³í³ñòðàö³é... ßêîþ áóäå
¿õíÿ ïîë³òèêà â³äíîñíî ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³? Íà
ÿêèõ ïðèíöèïàõ âîíà áóäóâàòèìåòüñÿ? Ùî ³ç ñüî-
ãîäí³øíüîãî ñòàíå ò³ëüêè íàäáàííÿì ³ñòîð³¿? Ùî
òðåáà ðîçâèâàòè?

"Ïàì'ÿòàéìî ïðî á³äíÿê³â – öå íå ïîòðåáóº âè-
äàòê³â", – ÷àñòî öèòîâàíèé âèñë³â Ãåíð³ Øîó21.

"Ìè îáðàëè äîñòàòîê, áî íå ìîæå á³äí³ñòü ïðè-
íèæóâàòè çåìëþ, âïåðøå â ëþäñüê³é ³ñòîð³¿ çîðàíó
õë³áîðîáñüêèì ïëóãîì",22 – ïåðåêîíàíèé Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè Â³êòîð Þùåíêî. 

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè îá³öÿº çðîáèòè âñå, ùîá ñå-
ëÿíè çàâæäè áóëè ³ç õë³áîì.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çàêëèêàº íàñ, ÿêùî ìè õî÷å-
ìî áóòè ãîñïîäàðÿìè òàì, äå æèâåìî, ÿêùî íå õî-
÷åìî, ùîá çà íàñ âñå âèð³øóâàëè ó âèñîêèõ
êàá³íåòàõ, ãðîìàäîþ äàòè ëàä âóëèö³, ñåëó...

Có÷àñí³ ïåðñïåêòèâè äëÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³ ïîâÿçàí³, íàñàìïåðåä, ç ïîçèö³ºþ Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè òà ïðîãîëîøåíèì êóðñîì íà
ºâðî³íòåãðàö³þ. Çâè÷àéíî, âèçíà÷àëüíèì ìîìåí-
òîì ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïîë³òèêè áóäå ïîçèö³ÿ Óðÿäó (ó
Ïðîãðàì³ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
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"Íàçóñòð³÷ ëþäÿì"23 çàïèñàíî, ùî "çóñèëëÿ íàøîãî
Óðÿäó íàñàìïåðåä áóäå ñïðÿìîâàíî íà: ïîäîëàí-
íÿ á³äíîñò³"), Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà éî-
ãî êåð³âíèêà.

²íøà êàòåãîð³ÿ âïëèâ³â ïîâ’ÿçàíà ç àäì³íðå-
ôîðìîþ òà ðîçâèòêîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ç ðåàëüíîþ çäàòí³ñòþ ì³ñöåâèõ ãðîìàä ñàìîñò³éíî
âèð³øóâàòè âëàñí³ ïðîáëåìè. 

², çâè÷àéíî, íàøå ìàéáóòíº çàëåæèòü â³ä ïîçèö³¿
êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà. Çàäëÿ öüîãî ìóñèìî áóòè àê-
òèâíèìè, îñê³ëüêè, çà âèñëîâîì àêàäåì³êà ².Ëóê³íî-
âà, "ÿêùî òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè ñóïåðå÷àòü ³íòå-
ðåñàì ïîêðàùàííÿ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, òî÷í³øå –
á³ëüøîñò³ éîãî ÷ëåí³â, ÿêà çàëèøàºòüñÿ îñòîðîíü ïå-
ðåòâîðþþ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, òî ïðîâàë ¿õí³é íåìèíó÷èé,
ïðîãðåñ îáåðòàºòüñÿ ðåãðåñîì"24. Ìè âæå öå ïðîõî-
äèëè... Íàñòàº ÷àñ ïåðåõîäó â³ä äåêëàðàö³¿ äî ä³¿...

***
Ïðî öå òà ïðî ³íø³ àñïåêòè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿

ì³ñöåâîñò³ – íà ñòîð³íêàõ "Àñïåêò³â ñ³ëüñüêîãî
ðîçâèòêó". Ó öüîìó ÷èñë³ æóðíàëó ìè ç³áðàëè
íàéá³ëüø çíà÷èì³, íà íàø ïîãëÿä, äîêóìåíòè, ÿê³
ìàþòü ÷è ìîãëè á ìàòè âïëèâ íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, íà âèð³øåííÿ ïðîá-
ëåì ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³. À òàêîæ äóìêè åêñïåðò³â.
Ðîçì³ùåí³ â æóðíàë³ äîêóìåíòè îáãîâîðþâàëè
ó÷àñíèêè "êðóãëîãî ñòîëó": "Êîìïëåêñíèé ðîçâè-
òîê ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³: â³ä äåêëàðàö³¿ äî ä³¿".
Í³õòî ç íàñ çåìíèõ íå ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà ³ñòè-
íó â îñòàíí³é ³íñòàíö³¿, òîìó çàïðîøóºìî é Âàñ äî
äèñêóñ³¿, øàíîâí³ íàø³ ÷èòà÷³. ×åêàºìî íà Âàø³
ñòàòò³, êîìåíòàð³, ïðîïîçèö³¿, ðîçäóìè.

10

23
http://www.regionnews.poltava.ua/modules.php?name=News&file=print&sid=1576

24
Ñ³ëüñüêèé ñåêòîð Óêðà¿íè íà ðóáåæ³ òèñÿ÷îë³òü. Ó äâîõ òîìàõ. Òîì 2. Ñîö³àëüí³ ðåñóðñè ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é/Ë.Î.Øåïîòüêî, ².Â.Ïðîêîïà,
Ñ.Î.Ãóäçèíñüêèé, Â.Ä.ßðîâèé.-Ê.:²í-ò åêîíîì³êè ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2003.-ñ.3.
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1. Ïðèíöèïè Ñï³ëüíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ¿¿
çíà÷åííÿ äëÿ ñòðóêòóðíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³.

Ñï³ëüíà àãðàðíà ïîë³òèêà (ÑÀÏ) ªÑ çàâæäè ïî-
âèííà áóëà  ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî âèìîã ÷àñó. Ñïî-
÷àòêó ÑÀÏ áóëà çîñåðåäæåíà íà ãàðàíòóâàíí³ çà-
äîâ³ëüíîãî ð³âíÿ æèòòÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òî-
âàðîâèðîáíèê³â òà íà ãàðàíòóâàíí³ ïîñòà÷àííÿ çà-
ñîá³â âèðîáíèöòâà çà äîñòóïíèìè ö³íàìè. Ïîò³ì âî-
íà ìàëà çàáåçïå÷óâàòè êîíòðîëü ê³ëüê³ñíèõ äèñ-
ïðîïîðö³é. Íàðåøò³ áóëî çàòâåðäæåíî íîâèé ï³äõ³ä,
ùî áàçóºòüñÿ íà ïîºäíàíí³ çíèæåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ
ö³í òà çä³éñíåíí³ êîìïåíñàö³éíèõ ïëàòåæ³â. 

Â³äïîâ³äíî äî Ïðîãðàìè-20001, ÑÀÏ çàçíàëà
ñåðéîçíîãî ðåôîðìóâàííÿ, ÿêå ìàëî íà ìåò³ âðàõó-
âàííÿ çì³í òà âèð³øåííÿ ïðîáëåì îñòàííüîãî
ïåð³îäó. Îñíîâíà ìåòà íîâî¿ ðåôîðìè – ïîãëèáëåí-
íÿ òà ðîçøèðåííÿ ðåôîðìè 1992 ð. ÷åðåç çàì³íó
çàõîä³â ö³íîâî¿ ï³äòðèìêè íà ïðÿì³ âèïëàòè äîïî-
ìîãè. Öåé ïðîöåñ â³äáóâàºòüñÿ çà ñóïðîâîäæåííÿ
ïîñë³äîâíî¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. 

Íàéâàæëèâ³øèìè ïðîáëåìàìè äëÿ íîâî¿ ÑÀÏ
ñòàëè: ïîñò³éíà ãëîáàë³çàö³ÿ ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³;
³í³ö³éîâàíå ñïîæèâà÷àìè ï³äâèùåííÿ âèìîã äî
ÿêîñò³ (îñîáëèâî ï³ñëÿ íèçêè êðèçîâèõ ÿâèù â àã-
ðàðíîìó ñåêòîð³, çîêðåìà ãóá÷àñòîïîä³áíî¿ åíöå-
ôàëîïàò³¿ ÂÐÕ, ò.ç. "êîðîâ'ÿ÷îãî ñêàçó" (BSE); ðîç-
øèðåííÿ ªÑ. Îñê³ëüêè îô³ö³éí³ ïðåäñòàâíèêè ªÑ
âèçíàëè, ùî ìàéáóòíº àãðàðíîãî ñåêòîðó ò³ñíî
ïîâ'ÿçàíå ³ç çáàëàíñîâàíèì ðîçâèòêîì ñ³ëüñüêèõ
òåðèòîð³é, íîâà ÑÀÏ íàäàëà îñîáëèâîãî  çíà÷åííÿ
ïîë³òèö³ ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó. Íîâà ïîë³òèêà ñ³ëüñü-
êîãî ðîçâèòêó òåïåð ââàæàºòüñÿ "äðóãèì îñíîâíèì
ïðèíöèïîì (êîìïîíåíòîì)" ÑÀÏó.

Â ðàìêàõ íîâîãî ï³äõîäó ïîðÿä ³ç ðèíêîâèìè
âèì³ðàìè òà âèìîãàìè äî êîíêóðåíòíîçäàòíîñò³
ºâðîïåéñüêîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà áóëè òàêîæ
âðàõîâàí³ ð³çíîìàí³òí³ ïîòðåáè ñåëà, à òàêîæ – ñó-
÷àñí³ î÷³êóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà òà âèìîãè äî ñòàíó
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. ßê ñóòòºâà ÷àñòèíà

ºâðîïåéñüêî¿ àãðàðíî¿ ìîäåë³ íîâà ïîë³òèêà ñ³ëüñü-
êîãî ðîçâèòêó ìàº íà ìåò³ ñòâîðåííÿ ïîñë³äîâíî¿ òà
äîâãîòðèâàëî¿ ñõåìè ãàðàíòóâàííÿ ìàéáóòíüîãî
äëÿ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é òà ñïðèÿííÿ çáåðåæåííþ
³ñíóþ÷èõ ³ ñòâîðåííþ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü.

Çàãàëüí³ ïðèíöèïè íîâî¿ ÑÀÏ:
• êîíêóðåíòíîñïðîìîæíà àãðàðíà ãàëóçü;
• ñòàëå áàãàòîôóíêö³îíàëüíå âèñîêîÿê³ñíå

ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî;
• àãðàðíèé ñåêòîð íà ñëóæá³ ïðîöâ³òàþ÷èõ

ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é;
• ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî áëèçüêå äî ãðîìàäÿí;
• ñïðîùåííÿ ÑÀÏ.
Ðåôîðìà â³äðåàãóâàëà íà âèêëèêè øëÿõîì çà-

ïðîâàäæåííÿ íèæ÷åçàçíà÷åíèõ çàõîä³â.

Ðèíêîâ³ çàõîäè
• Çíèæåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ ö³í ç ìåòîþ çàîõî÷åí-

íÿ êîíêóðåíö³¿. Ïëàíóºòüñÿ âïðîâàäæåííÿ çíèæåí-
íÿ ö³í ðèíêîâî¿ ï³äòðèìêè â ìåæàõ 15% íà çåðíîâ³
é 20% íà ì'ÿñî ÂÐÕ. Ç 2005/2006 ðð. 15% çíèæåí-
íÿ áóäå çàñòîñîâàíî äî ìîëî÷íî¿ ïðîäóêö³¿. Ïîñòó-
ïîâå çíèæåííÿ çä³éñíþâàòèìóòü äëÿ íàáëèæåííÿ
ö³í ºâðîïåéñüêèõ ôåðìåð³â äî ö³í ñâ³òîâîãî ðèíêó,
òàêèì ÷èíîì äîïîìàãàþ÷è ¿ì ï³äâèùèòè êîíêóðåí-
òîñïðîìîæí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿
íà âíóòð³øíüîìó òà çîâí³øíüîìó ðèíêàõ, ùî ìàòè-
ìå  ïîçèòèâíèé âïëèâ ÿê íà ð³âåíü âíóòð³øíüîãî
ïîïèòó, òàê ³ íà ð³âåíü åêñïîðòó. Ð³âíîö³ííå çíà÷åí-
íÿ ö³ çì³íè ìàòèìóòü äëÿ ñïðèÿííÿ ïîñë³äîâí³é ³íòå-
ãðàö³¿ â ªÑ íîâèõ ÷ëåí³â – êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.  Ïðîäîâæóºòüñÿ çàãàëüíèé ïåðåõ³ä
â³ä ï³äòðèìêè ö³í äî ïðÿìî¿ ï³äòðèìêè, ÿê öå áóëî
çàïðîâàäæåíî 1992 ð. Ïðÿìà äîïîìîãà, ÿêó âèïëà-
÷óþòü ôåðìåðàì ÿê êîìïåíñàö³þ çà çíèæåííÿ ö³í,
ïîâ'ÿçàíà ç âèðîáíèöòâîì ïðîäóêö³¿ ³ âèïëà-
÷óºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî òîâàðîâèðîáíèêàì.  

• Çàäîâ³ëüíèé ð³âåíü æèòòÿ ôåðìåð³â. Çíèæåííÿ
³íñòèòóö³éíèõ ö³í áóäå ÷àñòêîâî êîìïåíñîâàíî
çá³ëüøåííÿì âèïëàò ïðÿìî¿ äîïîìîãè, ùî ñïðèÿòè-

ÎÃËßÄ ÏÎË²ÒÈÊÈ ÊÎÌÏËÅÊÑÍÎÃÎ
ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÎÃÎ Ï²ÄÕÎÄÓ ÄÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ
Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÒÂÀ ÒÀ Ñ²ËÜÑÜÊÈÕ
ÒÅÐÈÒÎÐ²É Â ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÌÓ ÑÎÞÇ²*

*Öåé îãëÿä çðîáèëà êîìàíäà Ïðîåêòó "Íàâ÷àííÿ ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³ íà íàö³îíàëüíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³" ("Training for Agricultural and Rural Policy at National and Regional Level"), ùî ðåàë³çóºòüñÿ 
â ðàìêàõ ïðîãðàìè Phare â Ðóìóí³¿,  òà ëþáÿçíî íàäàíèé äëÿ ïóáë³êàö³¿ éîãî êåð³âíèêîì ïàíîì Áðàéàíîì Ì³ëòîíîì. 
Ïåðåêëàä Âàëåíòèíè Îêëàäíî¿.
1

24-25 òðàâíÿ 1999 ð. ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ ó Áåðë³í³ äîñÿãëà çãîäè ùîäî ïàêåòà "Ïðîãðàìà-2000" ("À´åíäà-2000"), ÿêèé, ñåðåä ³íøîãî,
ñêëàäàºòüñÿ ³ç âèçíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ ïåðñïåêòèâ íà ïåð³îä 2000-2006 ðð., à òàêîæ - ç ïëàíó ðåãóëþâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ ñï³ëüíîþ àãðàðíîþ
ïîë³òèêîþ.
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ìå çàáåçïå÷åííþ çàäîâ³ëüíîãî ð³âíÿ æèòòÿ ôåð-
ìåð³â. Ïåðåõ³ä â³ä ö³íîâî¿ ï³äòðèìêè äî ïðÿìî¿
ï³äòðèìêè äîõîä³â ôåðìåð³â îçíà÷àº, ùî òàêà äîïî-
ìîãà íå áóäå íàïðÿìó ïîâ'ÿçóâàòèñÿ ç âèðîáíèö-
òâîì.

• Çì³öíåííÿ ïîçèö³é ªÑ â ì³æíàðîäí³é òîðã³âë³.
Á³ëüøà ðèíêîâà îð³ºíòîâàí³ñòü äîïîìîæå ï³äãîòó-
âàòè øëÿõ äëÿ ³íòåãðàö³¿ íîâèõ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ ³
çì³öíèòü ïîçèö³¿ ªÑ â íàñòóïíîìó ðàóíä³ ÑÎÒ. ßê çà-
çíà÷åíî ó Ïðîãðàì³-2000, ïðèéíÿò³é Ðàäîþ ªâðîïè
â Áåðë³í³, "ð³øåííÿ ñòîñîâíî ðåôîðìè ÑÀÏ, ïðèé-
íÿò³ â ðàìêàõ Ïðîãðàìè-2000, ñëóæèòèìóòü
ñóòòºâèìè åëåìåíòàìè ó âèçíà÷åíí³ ïåðåãîâîðíîãî
ìàíäàòó Êîì³ñ³¿ äëÿ ìàéáóòí³õ áàãàòîñòîðîíí³õ òîð-
ãîâèõ ïåðåãîâîð³â ó ÑÎÒ".

• Ôîêóñ íà ÿêîñò³. Ðåôîðìà ïîâí³ñòþ âðàõîâóº
çðîñòàþ÷ó ñòóðáîâàí³ñòü ñïîæèâà÷³â ùîäî ÿêîñò³ òà
áåçïåêè ïðîäîâîëüñòâà, îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà îïòè-
ìàëüíèõ óìîâ äîãëÿäó çà òâàðèíàìè, ÿêèõ óòðèìó-
þòü â ãîñïîäàðñòâàõ. Äîòðèìàííÿ ïåâíîãî ì³í³ìóìó
ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ äîâê³ëëÿ, ã³ã³ºíè òà äîãëÿäó çà
òâàðèíàìè º âèìîãîþ ÿê ïîë³òèêè ðèíêîâî¿
ï³äòðèìêè, òàê ³ ïîë³òèêè ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó.

Çàõîäè ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà
• ²íòåãðàö³ÿ çàâäàíü îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñå-

ðåäîâèùà â ÑÀÏ. Êðà¿íè ªÑ ïîâèíí³ âïðîâàäæóâà-
òè çàõîäè ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà,
ÿê³ âîíè ââàæàþòü ïðèéíÿòíèìè. Â ¿õíüîìó ðîçïî-
ðÿäæåíí³ º òðè âàð³àíòè âèêîíàííÿ öèõ çî-
áîâ'ÿçàíü. Ïî-ïåðøå, ìîæå áóòè äîñòàòíüî
çä³éñíåííÿ ïåâíèõ çàõîä³â ç îõîðîíè äîâê³ëëÿ â
ðàìêàõ ïðîãðàì ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó. Ïî-äðóãå,
êðà¿íè ªÑ ìîæóòü òàêîæ çä³éñíþâàòè ïðÿì³ ïëàòåæ³
â ðàìêàõ îðãàí³çàö³é ñï³ëüíîãî ðèíêó (CMO) çà
óìîâ äîòðèìàííÿ çàãàëüíèõ âèìîã îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ïî-òðåòº, âîíè ìîæóòü âñòà-
íîâëþâàòè êîíêðåòí³ óìîâè ñòîñîâíî îõîðîíè
äîâê³ëëÿ, çà ÿêèõ çä³éñíþþòü òàê³ ïëàòåæ³. Ó äâîõ
îñòàíí³õ âèïàäêàõ â ðàç³ íåäîòðèìàííÿ çàçíà÷åíèõ
óìîâ çàñòîñîâóþòü ïðîïîðö³éíå çíèæåííÿ àáî ñêà-
ñóâàííÿ ïëàòåæ³â.

Çàõîäè ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó
Íîâà ñõåìà ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó: äðóãèé îñíîâ-

íèé ïðèíöèï ÑÀÏ. Íîâà ïîë³òèêà ñ³ëüñüêîãî ðîçâèò-
êó ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ ãàðìîí³éíî¿ òà ñòàëî¿
ñõåìè ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é
ªâðîïè. Âîíà äîïîâíþâàòèìå ðåôîðìè, çàïðîâàä-
æåí³ â ñåêòîðàõ ðèíêó, ñïðèÿþ÷è ðîçâèòêó êîíêó-
ðåíòíîñïðîìîæíîãî áàãàòîôóíêö³îíàëüíîãî àãðàð-
íîãî ñåêòîðó â êîíòåêñò³ êîìïëåêñíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîç-
âèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³.

Áóëî âèçíà÷åíî òàêîæ íèçêó çàãàëüíèõ ïðèí-
öèï³â ïîë³òèêè ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó. Îäí³ºþ ç îñ-
íîâíèõ ³ííîâàö³é íîâî¿ ïîë³òèêè º ìåòîä, ÿêèé çà-
ñòîñîâóþòü äëÿ ïîêðàùàííÿ ³íòåãðàö³¿ ì³æ ð³çíèìè
òèïàìè ³íòåðâåíö³¿, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ïëàâíî-

ãî òà çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó âñ³õ ñ³ëüñüêèõ
ðåã³îí³â ªâðîïè. Îñíîâí³ õàðàêòåðí³ ðèñè òàêîãî
ðîçâèòêó ìîæíà âèçíà÷èòè òàêèì ÷èíîì:

• çì³öíåííÿ àãðàðíîãî òà ë³ñîâîãî ñåêòîð³â øëÿ-
õîì ïðîñóâàííÿ ÿê³ñíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ïðîäóêò³â. Ðåôîðìà ïåðåäáà÷àº çàõîäè, ùî ñïðèÿ-
þòü ñòàíîâëåííþ ìîëîäèõ ôåðìåð³â òà ñòâîðþþòü
óìîâè äëÿ ðàííüîãî âèõîäó íà ïåíñ³þ;

• ïîêðàùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ñ³ëüñü-
êèõ òåðèòîð³é ïåðåäóñ³ì çàäëÿ ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³
æèòòÿ â ñ³ëüñüêèõ ãðîìàäàõ òà ñòâîðåííÿ íîâèõ
äæåðåë äîõîäó äëÿ ôåðìåð³â òà ¿õí³õ ñ³ìåé;

• çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà
ºâðîïåéñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ñïàäùèíè ÷åðåç òàê³ àãðîå-
êîëîã³÷í³ çàõîäè, ÿê "îðãàí³÷íå" ñ³ëüñüêå ãîñïîäàð-
ñòâî. Ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî "îçåëåíåííÿ" ÑÀÏ òðà-
äèö³éí³ íàäáàâêè íà ï³äòðèìêó ãîñïîäàðþâàííÿ íà
åêîëîã³÷íî íåñïðèÿòëèâèõ òåðèòîð³ÿõ áóäóòü ïîøè-
ðåí³ íà òåðèòîð³¿, äå âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà îáìåæåíî ó çâ'ÿçêó ³ç ³ñíóâàííÿì ñïåöèô³÷íèõ
ñòðèìóþ÷èõ ôàêòîð³â åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó.

Àãðîåêîëîã³÷í³ çàõîäè º ºäèíèì îáîâ'ÿçêîâèì
åëåìåíòîì íîâîãî ïîêîë³ííÿ ïðîãðàì ñ³ëüñüêîãî
ðîçâèòêó, à òîìó º ð³øó÷èì êðîêîì íà øëÿõó äî âèç-
íàííÿ âàæëèâîñò³ ðîë³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ó
ñïðàâ³ çáåðåæåííÿ òà ïîêðàùàííÿ ïðèðîäíî¿ ñïàä-
ùèíè ªâðîïè. Ñõåìà àãðîåêîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè çà-
îõî÷óâàòèìå ôåðìåð³â äî çàïðîâàäæåííÿ àáî ïðî-
äîâæåííÿ çàñòîñóâàííÿ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íèõ ìå-
òîä³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. 

Ïðèíöèïè íîâî¿ ïîë³òèêè ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó:
Áàãàòîôóíêö³îíàëüí³ñòü ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñò-

âà, òîáòî éîãî ðîëü, îêð³ì âèðîáíèöòâà ïðîäîâîëü-
ñòâà. Öå îçíà÷àº âèçíàííÿ òà çàîõî÷åííÿ ïîñëóã,
ÿê³ íàäàþòü ôåðìåðè.

Áàãàòîôóíêö³îíàëüíèé òà êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî
ñ³ëüñüêî¿ åêîíîì³êè ç ìåòîþ äèâåðñèô³êàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ñòâîðåííÿ íîâèõ äæåðåë äîõîäó òà çàõèñòó
ñ³ëüñüêî¿ ñïàäùèíè.

Ãíó÷ê³ ìåõàí³çìè íàäàííÿ äîïîìîãè íà çàõîäè
äëÿ ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó íà îñíîâ³ ñóáñèä³àðíîñò³ òà
ñïðèÿííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿, íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é íà
ðåã³îíàëüíîìó, ì³ñöåâîìó òà ïàðòíåðñüêîìó ð³âí³.

Ïðîçîð³ñòü ïðîöåñó ðîçðîáêè ïðîãðàì òà óï-
ðàâë³ííÿ íèìè íà áàç³ ñïðîùåíîãî òà á³ëüø äîñòóï-
íîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ñóïðîâîäæóþ÷³ çàõîäè, ÿê³ ðàí³øå ô³íàíñóâàëà
Ñåêö³ÿ ãàðàíò³é ªâðîïåéñüêîãî ôîíäó îð³ºíòàö³¿ òà
ãàðàíò³é â îáëàñò³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (ªÔÎ-
ÃÎÑÃ) (European Agricultural Guidance and
Guarantee Fund (EAGGF)), áóëè äîïîâíåí³ äîïîìî-
ãîþ äëÿ íåñïðèÿòëèâèõ òåðèòîð³é, à òàêîæ òåðè-
òîð³é, ùî â³äñòàþòü ó ðîçâèòêó. Âñ³ ö³ çàõîäè áóëè
çàñòîñîâàí³ ãîðèçîíòàëüíî òà çàïðîâàäæåí³ ó äå-
öåíòðàë³çîâàíèé ñïîñ³á. Äëÿ òåðèòîð³é, ÿê³
â³äïîâ³äàþòü êðèòåð³ÿì Ö³ë³ 1 Ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â,
çàëèøèòüñÿ ñó÷àñíà ñèñòåìà çàõîä³â. Çàõîäè äëÿ
òåðèòîð³é çà êðèòåð³ÿìè Ö³ë³ 2 (êîëèøí³ Ö³ë³ 5 (à) òà
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5 (b)) ô³íàíñóº Ñåêö³ÿ ãàðàíò³é âèùåçàçíà÷åíîãî
ôîíäó ªÔÎÃÎÑÃ. Ô³íàíñóâàííÿ Ö³ë³ 2 çä³éñíþºòüñÿ
çà ïîñåðåäíèöòâà ªâðîïåéñüêîãî ôîíäó ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó (ªÔÐÃ) (European Regional
Development Fund (ERDF)), ªâðîïåéñüêîãî ñîö³àëü-
íîãî ôîíäó (ªÑÔ) (European Social Fund (ESF)) òà
Ô³íàíñîâîãî ³íñòðóìåíòó îð³ºíòàö³¿ â îáëàñò³ ðèá-
íîãî ãîñïîäàðñòâà (Financial Instrument for Fisheries
Guidance (FIFG)). Çàõîäè íà ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêèõ òå-
ðèòîð³é, ÿê³ íå ï³äïàäàþòü ï³ä ô³íàíñóâàííÿ çà ðà-
õóíîê Ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â, ÷àñòêîâî ô³íàíñóº
Ñåêö³ÿ ãàðàíò³é ªâðîïåéñüêîãî ôîíäó îð³ºíòàö³¿ òà
ãàðàíò³é â îáëàñò³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (ªÔÎ-
ÃÎÑÃ).

Äëÿ ñïðèÿííÿ ³íòåãðàö³¿ åêîëîã³÷íèõ ö³ëåé â
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³é ñï³ëüíîãî ðèíêó íîâà ðåôîð-
ìà äàº ìîæëèâ³ñòü êðà¿íàì-÷ëåíàì ªÑ çä³éñíþâàòè
ïðÿì³ âèïëàòè äîïîìîãè çà óìîâ äîòðèìàííÿ ñòàí-
äàðò³â çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Îäíèì ç îñíîâíèõ ïóíêò³â, íà ÿêîìó àêöåíòîâàíî
óâàãó â Ïðîãðàì³-2000, º òå, ùî êðà¿íàì-êàíäèäà-
òàì íåîáõ³äíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ñîþçó ùå ïåðåä
òèì, ÿê âîíè ñòàíóòü éîãî ÷ëåíàìè. Ç ö³ºþ ìåòîþ
áóëà ïðèéíÿòà ïðîãðàìà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè
êðà¿í-êàíäèäàò³â ó ñôåð³ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà òà ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é SAPARD (Special
Accession Programme for Agriculture and Rural
Development).

Ïðîãðàìà SAPARD ìàº íà ìåò³ äîïîìîãó
êðà¿íàì-êàíäèäàòàì ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì ñòðóêòóð-
íîãî êîðèãóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó, à òàêîæ âïðî-
âàäæåííÿ ïðèíöèï³â ÑÀÏ òà â³äïîâ³äíèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ çì³í.

SAPARD ä³º ç 1 ñ³÷íÿ 2000 ð. ³ ô³íàíñóâàòèìåòü-
ñÿ äî ê³íöÿ 2006 ð. Îäíàê, êðà¿íè-êàíäèäàòè ìî-
æóòü ñêîðèñòàòèñÿ ïðîãðàìîþ ò³ëüêè ó ïåð³îä ç
2000 ð. äî ¿õíüîãî ïðèºäíàííÿ äî ñîþçó. 

Ñòèñëî:
• SAPARD ô³íàíñóº êðóïí³ ïðîåêòè ó ñôåð³ ñ³ëüñü-

êîãî ãîñïîäàðñòâà òà ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³;
• ìàº ð³÷íèé áþäæåò 520 ìëí. ºâðî; 
• íàëåæèòü äî ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîëèøíüî-

ãî Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ VI, òåïåð Ãîëîâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ  ç ïèòàíü ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Íà çàâåðøåííÿ, íîâà ðåôîðìà äîïîìîæå ðîçâè-
íóòè ä³éñíî áàãàòîôóíêö³îíàëüíå, æèòòºçäàòíå òà
êîíêóðåíòîñïðîìîæíå ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ÿêå,
ç³ ñâîãî áîêó, äîïîìîæå çàáåçïå÷èòè ìàéáóòíº äëÿ
ñ³ëüñüêèõ ðåã³îí³â, ÿê³ º â çàíåïàä³. Ðåôîðìà âèç-
íàº êëþ÷îâó ðîëü ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ó çáåðå-
æåíí³ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ òà ïðèðîäíèõ çîí, à òà-
êîæ – ñ³ëüñüêîãî óêëàäó æèòòÿ. Âîíà ñïðÿìîâàíà
íà çàäîâîëåííÿ âèìîã ñïîæèâà÷³â ñòîñîâíî áåçïå-
êè òà ÿêîñò³ ïðîäîâîëü÷î¿ ïðîäóêö³¿, à òàêîæ – îïòè-
ìàëüíèõ óìîâ óòðèìàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
òâàðèí. ² íàðåøò³, ðåôîðìà ÑÀÏ ìàº íà ìåò³ ñòâî-
ðåííÿ ãàðàíò³é çàõèñòó äîâê³ëëÿ â ñ³ëüñüêèõ
ðåã³îíàõ òà éîãî ïîêðàùàííÿ íà áëàãî ìàéáóòí³õ ïî-
êîë³íü. 

2. Ðåãóëÿòèâíà ñõåìà ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â ªÑ 
2.1. Ââåäåííÿ äî Ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â 
Â ªÑ º òðè îñíîâí³ ñòðóêòóðí³ ôîíäè:
• ªâðîïåéñüêèé ôîíä ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó

(ªÔÐÐ);
• ªâðîïåéñüêèé ôîíä îð³ºíòàö³¿ òà ãàðàíò³é â

îáëàñò³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà; 
• ªâðîïåéñüêèé ñîö³àëüíèé ôîíä (ªÑÔ).
Ô³íàíñóâàííÿ ç öèõ ôîíä³â íàäõîäèòü ó ôîðì³

íåçâîðîòíî¿ äîïîìîãè. Ô³íàíñîâà äîïîìîãà ñïðÿ-
ìîâóºòüñÿ ÷åðåç ïðîãðàìè ðîçâèòêó, ÿê³ º ïàêåòà-
ìè çàõîä³â, ùî â³äïîâ³äàþòü êðèòåð³ÿì îòðèìàííÿ
ï³äòðèìêè.

Â³äðàçó æ ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ óãîäè ì³æ ªâðîïåé-
ñüêîþ êîì³ñ³ºþ òà âëàäîþ êðà¿íè-÷ëåíà ªÑ ùîäî
ïðîãðàìè, êîøòè ªÑ ñòàþòü äîñòóïíèìè äëÿ ¿¿ âè-
êîíàííÿ. Ïðè öüîìó âèêîðèñòîâóþòü îäèí ³ç äâîõ
ìåõàí³çì³â:

îïåðàö³éíà ïðîãðàìà: ³íäèâ³äóàëüíà ïðîãðàìà
çà ñõåìîþ ï³äòðèìêè â ðàìêàõ Ñï³âäðóæíîñò³;

ºäèíèé ïðîãðàìíèé äîêóìåíò: â³í ïîºäíóº â
îäí³é óãîä³ ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó òà ïðîãðàìè, íà ðå-
àë³çàö³þ ÿêèõ íàäàþòü ï³äòðèìêó.

Îäíàê, ïðàêòè÷íî, ðåçóëüòàò îäíàêîâèé: ô³íàí-
ñóâàííÿ ñòàº äîñòóïíèì òèì ïðîåêòàì ðîçâèòêó,
ÿê³ â³äïîâ³äàþòü íàö³îíàëüíèì ïð³îðèòåòàì, ïî-
ãîäæåíèì ì³æ êðà¿íàìè-÷ëåíàìè òà ªâðîïåéñü-
êîþ êîì³ñ³ºþ.

2.1.1. ªâðîïåéñüêèé ôîíä ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó (ªÔÐÐ)

ªÔÐÐ âèêîðèñòîâóþòü, â îñíîâíîìó, äëÿ ô³íàí-
ñóâàííÿ:

• ²íâåñòèö³é ó âèðîáíèöòâî, ùî ïåðåäáà÷àº
ñòâîðåííÿ àáî çáåðåæåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü.

• ²íôðàñòðóêòóðè.
• Ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ ðîçâèòêó òà êîìåðö³éíî¿

ä³ÿëüíîñò³ ìàëèõ òà ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ.

2.1.2. ªâðîïåéñüêèé ôîíä îð³ºíòàö³¿ òà ãà-
ðàíò³é â îáëàñò³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà (ªÔÎÃÎÑÃ) – Ñåêö³ÿ îð³ºíòàö³¿

ªÔÎÃÎÑÃ, çäåá³ëüøîãî, ô³íàíñóº âèäàòêè ó
ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó. Â ðàìêàõ ôîíäó Ñåêö³ÿ
îð³ºíòàö³¿ ô³íàíñóº âñ³ ò³ âèäàòêè ó ñôåð³ ñ³ëüñüêî-
ãî ðîçâèòêó, ÿê³ íå ô³íàíñóº Ñåêö³ÿ ãàðàíò³é.

2.1.3. ªâðîïåéñüêèé ñîö³àëüíèé ôîíä (ªÑÔ)
ªÑÔ º îñíîâíèì ô³íàíñîâèì ³íñòðóìåíòîì,

ÿêèé ªÑ çàñòîñîâóº äëÿ ïåðåòâîðåííÿ ñâî¿õ ñòðà-
òåã³÷íèõ ö³ëåé ç ðîçâèòêó çàéíÿòîñò³ íà êîíêðåòí³
ä³¿.  Ñòâîðåíèé ùå Ðèìñüêîþ óãîäîþ, öå º íàé-
äàâí³øèé ôîíä, ÿêèé ó ïàðòíåðñòâ³ ç êðà¿íàìè-
÷ëåíàìè ªÑ ïðîòÿãîì á³ëüø í³æ 40 ðîê³â çä³éñíþº
³íâåñòèö³¿ ó ïðîãðàìè ðîçâèòêó íàâè÷îê ³ òðóäîâî-
ãî ïîòåíö³àëó ëþäåé.
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Ñòðóêòóðíèé ôîíä Çàõîäè, ùî â³äïîâ³äàþòü êðèòåð³ÿì ô³íàíñóâàííÿ

ªÔÐÐ ²íâåñòèö³¿ ó âèðîáíèöòâî
• ³íâåñòèö³¿ ó âèðîáíèöòâî, ùî çàáåçïå÷óº ñòâîðåííÿ àáî çáåðåæåííÿ ïîñò³éíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü;
• ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ïîòåíö³àëó: ðîçâèòîê ì³ñöåâèõ ïðîìèñë³â, ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó. 
²íôðàñòðóêòóðà òà äîâê³ëëÿ
• ð³çíîìàñøòàáí³ ³íâåñòèö³¿ â ³íôðàñòðóêòóðó â çàëåæíîñò³ â³ä Ö³ë³;
• ³íâåñòèö³¿, ïîâ'ÿçàí³ ç äîâê³ëëÿì.
Îñâ³òà, äîñë³äæåííÿ òà îõîðîíà çäîðîâ'ÿ
• ³íâåñòèö³¿ â îñâ³òó òà îõîðîíó çäîðîâ'ÿ â ðåã³îíàõ çà Ö³ëëþ 1;
• çàõîäè ç äîñë³äæåíü òà ðîçâèòêó.

ªÑÔ Ðîçâèòîê òà ï³äòðèìêà àêòèâíî¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó ðèíêó ïðàö³ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ äîâãîòðèâà-
ëîãî áåçðîá³òòÿ ÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê, ñïðèÿííÿ ïîâåðíåííþ íà ðèíîê ïðàö³ ëþäåé, ÿê³ òðèâàëèé ÷àñ
áóëè áåçðîá³òíèìè, òà ï³äòðèìêè ïðîôåñ³éíî¿ ³íòåãðàö³¿ ìîëîä³ òà ëþäåé, ÿê³ ïîâåðòàþòüñÿ íà ðè-
íîê ïðàö³ ï³ñëÿ òðèâàëî¿ â³äñóòíîñò³.   

Çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äîñòóïó íà ðèíîê ïðàö³ äëÿ âñ³õ, îñîáëèâî ñîö³àëüíî-íåçàõè-
ùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ;  

• ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ:
- íàâ÷àííÿ;
- îñâ³òè;
- êîíñóëüòóâàííÿ.

ßê ÷àñòèíà ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñòåé íàâ÷àííÿ ïðîòÿãîì âñüîãî æèòòÿ:
- ñïðèÿòè ïîêðàùàííþ äîñòóïó äî ðèíêó ïðàö³ òà ³íòåãðóâàííþ â íüîãî;
- ïîêðàùóâàòè òà ï³äòðèìóâàòè ìîæëèâîñò³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ;
- ñòâîðþâàòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ìîá³ëüíîñò³ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â.
Ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó êâàë³ô³êîâàíî¿ òà çäàòíî¿ äî àäàïòàö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, ³ííîâàö³éíèõ ñïîñîá³â

îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè, ÿê³ âðàõîâóþòü ìîæëèâîñò³ àäàïòóâàííÿ, ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà òà óìîâ, ùî
ñïðèÿþòü ñòâîðåííþ ðîáî÷èõ ì³ñöü, à òàêîæ âäîñêîíàëåííþ íàâè÷îê òà ï³äòðèìö³ ëþäñüêîãî ïî-
òåíö³àëó ó ñôåð³ äîñë³äæåíü, íàóêè òà òåõíîëîã³é.

Ñïåö³àëüí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîëåãøåííÿ äëÿ æ³íîê äîñòóïó äî ðèíêó ïðàö³ òà ó÷àñò³ â íüîìó,
çîêðåìà, ðîçâèòêó ¿õíüî¿ êàð'ºðè, ñòâîðåííÿ íîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ îòðèìàííÿ ðîáîòè òà çàïî÷àò-
êóâàííÿ âëàñíîãî á³çíåñó, à òàêîæ íà çìåíøåííÿ âåðòèêàëüíî¿ òà ãîðèçîíòàëüíî¿ ñåãðåãàö³¿ çà ñòà-
òåâîþ îçíàêîþ íà ðèíêó ïðàö³. 

ªÔÎÃÎÑÃ – 
Ñåêö³ÿ 
îð³ºíòàö³¿

Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âèðîáíèöòâî
• êîíâåðñ³ÿ, äèâåðñèô³êàö³ÿ, ïåðåîð³ºíòàö³ÿ òà ðåãóëþâàííÿ ïîòåíö³àëó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî

âèðîáíèöòâà, âêëþ÷àþ÷è âèðîáíèöòâî íåïðîäîâîëü÷î¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿;  
• ïðîñóâàííÿ, ïðèñâîºííÿ åòèêåòêè ³ç çàçíà÷åííÿì ÿêîñò³ òà íàäàííÿ ³íâåñòóâàííÿ äëÿ ì³ñöåâèõ

àáî ðåã³îíàëüíèõ ÿê³ñíèõ ïðîäóêò³â  ñ³ëüñüêîãî òà ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà.
Ìåë³îðàö³ÿ çåìåëü

• ïîâòîðíå âèçíà÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ë³ñîâèõ óã³äü;
• ìåë³îðàö³ÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ÷è êîëåêòèâíèõ çåìåëü òà ïàñîâèù;
• ³ðèãàö³ÿ, â òîìó ÷èñë³ ðåêîíñòðóêö³ÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ³ðèãàö³éíèõ ìåðåæ òà íåâåëèêèõ âîäîé-

ìèù; ñòâîðåííÿ êîëåêòèâíèõ ³ðèãàö³éíèõ ñïîðóä íà áàç³ ³ñíóþ÷èõ ìàã³ñòðàëüíèõ êàíàë³â òà ñòâî-
ðåííÿ íåâåëèêèõ ³ðèãàö³éíèõ ñèñòåì, íåïîâ'ÿçàíèõ ³ç êîëåêòèâíèìè ìåðåæàìè;  ðåêîíñòðóêö³ÿ òà
âäîñêîíàëåííÿ äðåíàæíèõ ñèñòåì.

Åêîíîì³÷íà äèâåðñèô³êàö³ÿ
• ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³é â òóðèçì òà ðîçâèòîê ðåìåñåë, â òîìó ÷èñë³ ïîíîâëåííÿ æèòëà íà

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òåðèòîð³ÿõ; 
• çàõîäè ç äèâåðñèô³êàö³¿, îñîáëèâî òàê³, ùî çàáåçïå÷óþòü áàãàòîñòîðîííþ ä³ÿëüí³ñòü àáî àëü-

òåðíàòèâí³ äæåðåëà äîõîäó äëÿ ôåðìåð³â îáîõ ñòàòåé;
• ðåñòàâðàö³ÿ òà ðîçáóäîâà ñ³ë, çàõèñò ³ çáåðåæåííÿ ñ³ëüñüêî¿ ñïàäùèíè. 

Ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî
• ðîçâèòîê òà åêñïëóàòàö³ÿ ë³ñîâèõ ìàñèâ³â. 

Ïåðåðîáêà òà ìàðêåòèíã
• çàõîäè ç ô³íàíñîâîãî ³íæèí³ðèíãó äëÿ á³çíåñ³â ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî òà ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà

á³çíåñ³â ç ïåðåðîáêè òà ìàðêåòèíãó ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî òà ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà.
Äîñë³äæåííÿ, íàâ÷àííÿ òà êîíñóëüòóâàííÿ

• ðîçâèòîê äîðàä÷èõ ïîñëóã ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî òà ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà âäîñêîíàëåííÿ ïðî-
ôåñ³éíî-òåõí³÷íîãî íàâ÷àííÿ ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî òà ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà;

• òåõíîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáêà òåõíîëîã³é ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî òà ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà.
²íôðàñòðóêòóðà òà äîâê³ëëÿ

• ðîçâèòîê òà âäîñêîíàëåííÿ ñ³ëüñüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ïîâ'ÿçàíî¿ ³ç ðîçâèòêîì ñ³ëüñüêîãî òà
ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà;

• çàõèñò äîâê³ëëÿ, çáåðåæåííÿ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ òà â³äíîâëåííÿ ëàíäøàôòó;
• â³äíîâëåííÿ ïîòåíö³àëó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òà ë³ñîâîãî âèðîáíèöòâà, ïîøêîäæåíîãî 

â ðåçóëüòàò³ ñòèõ³éíèõ ëèõ, ³ çàïðîâàäæåííÿ íàëåæíèõ ³íñòðóìåíò³â çàïîá³ãàííÿ.
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ÊÎÌÏËÅÊÑÍÈÉ ÐÎÇÂÈÒÎÊ
Ñ²ËÜÑÜÊÎ¯ Ì²ÑÖÅÂÎÑÒ²: 
Â²Ä ÄÅÊËÀÐÀÖ²¯ ÄÎ Ä²¯
Êè¿â, 6 æîâòíÿ 2004 ðîêó

Ìàòåð³àëè «êðóãëîãî ñòîëó»:

².Ô.ÒÎÌÈ×,
Ãîëîâà Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

ç ïèòàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà çåìåëüíèõ â³äíîñèí, 

÷ëåí Íàãëÿäîâî¿ ðàäè ÃÎ "²íñòèòóò ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó"

– (...) Ùîäî ³äå¿ êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñü-
êî¿ ì³ñöåâîñò³, òî öå îäíå ³ç íàéáîëþ÷³øèõ ïèòàíü
íå ò³ëüêè óêðà¿íñüêîãî ñåëà, à óêðà¿íñüêî¿ äåðæà-
âè, ¿¿ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó.

Îñòàíí³ìè ðîêàìè, (³ öå ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè
ðîê³â óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè) ìè áóëè ñâ³äêàìè, ïðà-
êòè÷íî, ëèøå äåêëàðàö³é ðîçâèòêó ñåëà. Â³ä÷óòíèõ
ä³é ó öüîìó íàïðÿìêó íå áóëî çä³éñíåíî í³ÿêèõ. 

Ç ïðèâîäó êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³, ó íàñ áàãàòî íåâèçíà÷åíîñòåé. ßêùî ö³
ïðîöåñè õàðàêòåðèçóâàòè êîíêðåòíèì âêëàäîì ó
ðîçâèòîê ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ ç áîêó äåðæàâíî¿ òà
áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè, òî ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî,
â³äïîâ³äíî äî 5 ñòàòò³ Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ïð³îðè-
òåòíèé ðîçâèòîê ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³", ï³ñëÿ 1991 ð. íåîáõ³äíî áóëî ñêåðóâà-
òè êîøò³â (áþäæåòíèõ – ðåä.) íà ñóìó 14 ìëðä. ãðí.,
à âèä³ëåíî ìåíøå í³æ 100 ìëí. ãðí. Òàêèì ÷èíîì
ìè ìàºìî ñüîãîäí³ íàäçâè÷àéíî æàõëèâó ñèòóàö³þ
â ñîö³àëüí³é ñôåð³ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³. Ôàêòè íà
ïîâåðõí³ ³ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ³ç âàñ ¿õ çíàº.

Àëå ùå ðàç çâåðí³ìî óâàãó íà óêðà¿íñüêå ñåëî,
äå ïîíàä äâ³ òèñÿ÷³ íàøèõ ñ³ë íå ìàþòü øê³ë, äå
áëèçüêî 400 íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ç íàñåëåííÿì ïî-
íàä 500 ãðîìàäÿí íå ìàþòü æîäíèõ çàêëàä³â îõî-
ðîíè çäîðîâ'ÿ. Äå ïîíàä 1 ìëí. íàøèõ ãðîìàäÿí,
ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â êîðèñòóºòüñÿ ïðèâ³çíîþ ïèòíîþ
âîäîþ. Íàñë³äêîì º òå, ùî â óêðà¿íñüêîìó ñåë³ íà-

ðîäæóºòüñÿ âäâ³÷³ ìåíøå ä³òîê ³ ¿õíÿ ñìåðòí³ñòü º
âäâ³÷³ âèùîþ. Ö³ æàõëèâ³ ïðèêëàäè, íà æàëü, ìîæ-
íà íàâîäèòè äàë³, àëå ñóòü ñêàçàíîãî ïîëÿãàº â òî-
ìó, ùî íåîáõ³äíî ðîáèòè âèñíîâêè ³ äîêîð³ííî
çì³íþâàòè ñèòóàö³þ â óêðà¿íñüêîìó ñåë³. À ÷åðåç
ñåëî – ³ â äåðæàâ³.

Òîìó ç öüîãî ïèòàííÿ ïðîâåäåíî ö³ëó íèçêó çà-
õîä³â: ³ ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ, ³ Äí³ Óðÿäó ó Âåð-
õîâí³é Ðàä³ ùîäî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñò-
âà òà ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³. Êîì³òåò ç ïèòàíü àãðàð-
íî¿ ïîë³òèêè ³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí îäíîçíà÷íî
ââàæàº ö³ ïèòàííÿ ïð³îðèòåòíèìè.

Äî ñüîãîäí³, ÿê ³ äâàäöÿòü ðîê³â òîìó, íà ïåðøèé
ïëàí âèíîñèëè ïèòàííÿ ç âèðîáíèöòâà òîíí ìîëî-
êà ÷è ì'ÿñà, çåðíà. Îöå é áóëà îñíîâíà ñòàòèñòèêà,
ùî ñòîñóâàëàñü ñ³ëüñüêîãî æèòòÿ, à íå äîáðîáóòó
òèõ ëþäåé, ÿê³ æèâóòü ó ö³é ì³ñöåâîñò³.

À ñüîãîäí³ öåé äîáðîáóò âèãëÿäàº òàêèì ÷èíîì.
Äàëåêî íå êîæíèé ñ³ëüñüêèé æèòåëü ìàº ìîæ-
ëèâ³ñòü îòðèìóâàòè çàðîá³òíó ïëàòíþ åêâ³âàëåíò-
íó â äåíü îäíîìó àìåðèêàíñüêîìó äîëàðó. ß äó-
ìàþ, ùî ö³ ôàêòè ãîâîðÿòü ïðî òå, ùî ïð³îðèòåò â
íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó, ðîçïî÷èíàþ÷è ç 2005 ð.,
ïîâèíåí áóòè íàïðàâëåíèé íà: ïåðøå – öå ðîçâè-
òîê ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, ï³äòðèìêà ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ ³ ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè ñîö³àëüíèõ
ñòàíäàðò³â â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Äëÿ öüîãî
ïîòð³áíî íàäçâè÷àéíî âåëèê³ çàñîáè. Çà ñï³ëüíîþ
îö³íêîþ Àêàäåì³¿ àãðàðíèõ íàóê ³ Íàö³îíàëüíîãî
íàóêîâîãî öåíòðó ²íñòèòóòó àãðàðíî¿ åêîíîì³êè, öå
ïîíàä 550 ìëðä. ãðí., ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ âèð³âíþ-
âàííÿ ñèòóàö³¿ ì³æ ñòàíäàðòàìè â ì³ñò³ ³ óê-
ðà¿íñüêîìó ñåë³. Òîìó ïîåòàïí³ñòü ðîçâèòêó âðåãó-
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ëþâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ ïîâèííà ðîçïî÷èíàòèñü, ÿ
ùå ðàç ï³äêðåñëþþ, ³ç 2005 ð.

Ïåðø³ ñïðîáè â öüîìó íàïðÿìêó çðîáëåí³, ïðèé-
íÿòî ö³ëó íèçêó çàêîí³â ³ ñôîðìîâàíà â³äïîâ³äíà
áþäæåòíà ïîë³òèêà íà 2005 ð. ÿêðàç ùîäî çì³íè
ñòàâëåííÿ äî ô³íàíñóâàííÿ òà ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³. ² òàê³ çì³íè ïðîãëÿäàþòüñÿ. Ïðîòå âîíè
íå º íàäòî âò³øíèìè, õî÷à íà ñüîãîäí³ 1,3 ìëðä.
ãðí. âñå òàêè çàêëàäåíî äëÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³. Ðàçîì ç òèì, ó öèôðîâîìó âèðàç³ ö³ ïî-
êàçíèêè äîñèòü ñåðéîçíî çðîñòàþòü, ïîð³âíÿíî ç
ìèíóëèìè ðîêàìè. ² öÿ äèíàì³êà, íà ïåðøèé ïî-
ãëÿä, º äîñèòü îïòèì³ñòè÷íîþ – 7,4 ìëðä. ãðí. ó
ñôåð³ ÀÏÊ ³ 9,3 ìëðä. ãðí. â ö³ëîìó ïî óêðà¿íñüêî-
ìó ñåëó.

Àëå ñòðóêòóðà öèõ êîøò³â ³ íàïðÿìêè ïðîãðàì,
ÿê³ áóäóòü ðåàë³çîâóâàòèñü, âîíè íå º òàêèìè îï-
òèì³ñòè÷íèìè. À ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî ïåðø³ ïè-
òàííÿ öå ïèòàííÿ ñîö³àëüí³: ãàçèô³êàö³ÿ, äîðîãè,
øêîëè, ñàäêè òîùî.

² äðóãå ïèòàííÿ – öå ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ íà îñíîâ³ ïðèáóòêîâîãî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. ß äóìàþ,
ùî âàæêî ãîâîðèòè ïðî ñóòòºâèé çð³ñò áëàãîïîëó÷-
÷ÿ íà ñåë³ 2005 ð., íàâ³òü íà ôîí³ ïîêðàùåíî¿ çà-
êîíîäàâ÷î¿ áàçè òà áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè 2005 ð.,
ÿêùî ìàéæå 70% ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ º çáèòêîâèìè. Àäæå òà áþäæåòíà
ï³äòðèìêà, ÿêà ïåðåäáà÷àºòüñÿ, çà ñâîºþ ñòðóêòó-
ðîþ âèãëÿäàº äåùî ³íàêøå, í³æ ¿¿ äåêëàðóþòü.

Ïîäèâ³ìîñü íà öå î÷èìà âèðîáíèêà. Ç 1 ñ³÷íÿ
2005 ð. âñ³ ôîðìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðî-
âèðîáíèê³â áóäóòü ïëàòíèêàìè ïîäàòêó íà äîäàíó
âàðò³ñòü. Öå îçíà÷àº, ùî íàâàíòàæåííÿ íà ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà â êðà¿í³ çðîñòå ìàé-
æå íà 2 ìëðä. ãðí.  

Êð³ì òîãî, ó ôîíä çàðîá³òíî¿ ïëàòè äîäàòêîâî
ïîòð³áíî áóäå ñïëà÷óâàòè 20% â³äðàõóâàíü. Â ñóì³
öå ìàéæå 800 ìëí. ãðí. Ïî ñóò³, öå çìåíøåííÿ çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè. Òàêèì ÷èíîì ñüîãîäí³ ó ïåðåñ³÷íî-
ãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òîâàðîâèðîáíèêà çà-
áèðàºòüñÿ áëèçüêî 2,8 ìëðä. ãðí., íåçàëåæíî â³ä
ðîçòàøóâàííÿ ³ îáñÿã³â éîãî âèðîáíèöòâà. À ùî æ
â³í îòðèìóº? Áëèçüêî 1,8 ìëðä. ãðí., ÿê³ éäóòü íà
ïðÿì³ äåðæàâí³ ïðîãðàìè, ñêåðîâàí³ íà ï³äòðèìêó
âèðîáíèöòâà (...).

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè äîñòóïí³ñòü öèõ ïðîãðàì
äëÿ âèðîáíèêà, òî âîíè äîñòóïí³ 9-11%-îì ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â. ² ëèøå 2%-àì
ôåðìåð³â. Îñîáèñò³ ñåëÿíñüê³ ãîñïîäàðñòâà ìàé-
æå íå êîðèñòóþòüñÿ öèìè ïðîãðàìàìè. 

Îñòàíí³ ðîêè íå âò³øàþòü ðîçâèòêîì ³íôðàñòðó-
êòóðè íà ñåë³ ç³ ñôåðè ïîñëóã. Óðÿä ðîáèòü âñå äëÿ
òîãî, ùîá "ïåäàëþâàòè" àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè ³
ìåòîäè ðîáîòè íà ðèíêó âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

ß íå õî÷ó çâåðòàòè âàøó óâàãó íà íàñë³äêè öèõ
ä³é, âîíè íàì äîáðå â³äîì³. Àäæå íå ñåêðåò, ùî ò³
ïîñëóãè, ÿê³ âêðàé íåîáõ³äí³ â ñîö³àëüí³é ñôåð³,

çîêðåìà ïåðø³ îáñëóãîâóþ÷³ êîîïåðàòèâè ³ òà
³íôðàñòðóêòóðà, ÿêà ôîðìóâàëàñü òà íàëàãîäæóâà-
ëàñü äî 2002-2003 ðð., ñüîãîäí³ çàíåïàäàþòü. Îä-
íå ³ç îñíîâíèõ ïèòàíü ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó, öå íå
ò³ëüêè ñôåðà âèðîáíèöòâà, à é ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ
ì³ñöü â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, íàäàííÿ ïîñëóã, ÿê³
âêðàé âàæëèâ³ ç òèõ ÷è ³íøèõ ïèòàíü. Öå ³ º ïð³îðè-
òåòîì. 

Òîìó  Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, ðîçóì³þ÷è é íàëåæíî îö³íþþ-
÷è öþ ñèòóàö³þ, ââàæàº îäíèì ³ç âèð³øàëüíèõ ïè-
òàíü ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñåëà ðåàë³çàö³þ äåð-
æàâíî¿ äîâãîòåðì³íîâî¿ ïðîãðàìè ùîäî ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ ç êîíêðåòíèìè äæåðåëàìè
ô³íàíñóâàííÿ, ç êîíêðåòíèìè ìåõàí³çìàìè
ï³äòðèìêè ³ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³. À äðóãå
ïèòàííÿ – öå ï³äòðèìêà ïðèáóòêîâîñò³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà.

Çàâåðøóþ÷è ñâ³é âèñòóï, ÿ ùå ðàç äÿêóþ âñ³ì çà
óâàãó äî òàêîãî íàäçâè÷àéíî âàæëèâîãî ïèòàííÿ,
ÿê ðîçâèòîê íàøîãî ñåëà.

Ì.Ï.ÍÎÙÅÍÊÎ,
íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè

– ß ìàþ áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî ïðîáëåì
ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó, ÿ ìàæîðèòàðíèê, ó ìåíå ï'ÿòü
ñ³ëüñüêèõ ðàéîí³â, ï³âí³÷íà çîíà... ÿêùî õî÷åòå áà-
÷èòè çëèäí³ Óêðà¿íè, òî ¿äüòå íà ì³é îêðóã. 

(...) ß ãîëîâà ï³äêîì³òåòó ç ïèòàíü ô³íàíñóâàííÿ
ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì Áþäæåòíîãî Êîì³òåòó. ² áåðó
áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó áþäæåòí³é ï³äòðèìö³ ñåëà.
ßêùî âè ö³êàâèòåñÿ ïåðåá³ãîì ïîä³é ó Âåðõîâí³é
Ðàä³, (...) ÿêùî âè ï³äí³ìåòå ñòåíîãðàìó, òàì ÿ äîáà-
âèâ îäíå ñëîâî "ïðè ôîðìóâàíí³ áþäæåòíîãî çàïè-
òó íà 2005 ð³ê". ² êîëè àãðàð³¿, æîðñòêî ïðî-
ëîá³þâàâøè, ïî÷àëè âèìàãàòè 10% â³ä âèäàòê³â
Áþäæåòó 2005 ð., à öå 9,3 ìëðä., ³ ïîñòàâèëè öå íà
ãîëîñóâàííÿ, ÿ ç ãîëîñó äîäàâ îäèí âèðàç "íà ðîç-
âèòîê àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó òà ñåëà". Òàê,
îöåé àêöåíò "òà ñåëà" – öå ìîº. ß ââàæàþ, ùî ÿ öèì
óæå çàñëóæèâ, ùî ìîæó ñèä³òè ñåðåä âàñ. Òîìó ùî
"òà ñåëà" – öå íå äàñòü ìîæëèâîñò³ àãðàðíèêàì çà-
êîïàòè â çåìëþ, ÿ áóäó òàê ñàìî, ÿê ²âàí Ôåäîðîâè÷
æîðñòêî ãîâîðèòè, çàêîïàòè â çåìëþ ì³ëüÿðäè.

Íà ïðåâåëèêèé æàëü, ÷è öå 3 ìëðä., ÷è öå 3,8
ìëðä. öüîãî ðîêó, äî îêðóãó ö³ êîøòè íå äîõîäÿòü,
ÿê ³ äî ñåëà íå äîõîäÿòü (...).

(...) ß âæå âèñëîâëþâàâ ñâîþ äóìêó (...) ïðî
äîö³ëüí³ñòü ïîêëàäàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ñ³ëüñüêèé ðîçâèòîê íà Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Ì³í³ñòåðñòâî ìàº ïðîâîäèòè
ïîë³òèêó ùîäî âèðîáíèöòâà, ïåðåðîáêè, ðå-
àë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿,
â³äïîâ³äàòè çà öåé âåëè÷åçíèé êîìïëåêñ ïèòàíü
ñåëà. Çà óìîâ, êîëè ðîçïàëèñÿ óñòàëåí³ òðóäîâ³
â³äíîñèíè, çíèêëè òèñÿ÷³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ï³øëè,
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ÿê êàæóòü, ó íåáóòòÿ êîëãîñïè, ìè æèâåìî íàä³ºþ,
ùî óòðèìóþ÷è ðèíêîâ³ â³äíîñèíè, ìè çàñòàâèìî
êåð³âíèêà ðèíêîâî¿ ³íñòèòóö³¿ ñâ³äîìî ï³äòðèìóâà-
òè ñîö³àëüíó ñôåðó. Íó öå óòîï³ÿ. Ñüîãîäí³ â³í ìî-
æå ï³äòðèìóâàòè, áî â íüîãî äèòèíà íàâ÷àºòüñÿ â
øêîë³, â³í äàº ìîëîêî â öþ øêîëó. Çàâòðà äèòèíà
çàê³í÷èòü øêîëó ³ â³í ïåðåñòàíå äàâàòè, àáî, ÿêùî
â íüîãî áóäóòü íåãàðàçäè, òî â³í ïåðøå, ùî çðî-
áèòü, öå ïðèïèíèòü ô³íàíñóâàòè ñåëî.

ß á õîò³â íàãîëîñèòè: ÿêùî ìè âæå ãîâîðèìî
ïðî ñòàá³ëüí³ñòü ðîçâèòêó ñåëà, òî òðåáà é íå çàáó-
âàòè ïðî ñòàá³ëüí³ äæåðåëà éîãî ô³íàíñóâàííÿ. ²
íå ëèøå çà ðàõóíîê áþäæåòíî¿ ñôåðè. ß ãëèáîêî
ï³äòðèìóþ âñ³ çàïî÷àòêóâàííÿ ²íñòèòóòó ñ³ëüñüêîãî
ðîçâèòêó, àëå íà, ïðåâåëèêèé æàëü, í³ çåëåíèé òó-
ðèçì, í³ äîðàä÷à ñëóæáà íå âèð³øàòü ïðîáëåìè
ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ íà ñåë³, òîìó, ùî á³äí³ñòü ìîæå
ïîäîëàòè òå, ùî íàäõîäèòü äî ñåëÿíèíà, äî ñ³ìåé-
íîãî áþäæåòó. À öå íà ñüîãîäí³ áëèçüêî 60% –
ïåíñ³ÿ (...). ² äðóãå – öå çàðîá³òíà ïëàòà. Îò ïðî çà-
ðîá³òíó ïëàòó, íà ïðåâåëèêèé æàëü, ñüîãîäí³ âîíà
ùå íå ñêëàäàº òîãî â³äñîòêó ó ñòðóêòóð³ ñ³ìåéíèõ
äîõîä³â, ÿê áè õîò³ëîñÿ (...).

ß íå õî÷ó, ÿê òî êàæóòü íàäàâëþâàòè, ùî çåëå-
íèé òóðèçì, íàïðèêëàä, ó ìåíå íå ïðèæèâåòüñÿ
³ùå âïðîäîâæ 50 ðîê³â. (...) 107 ðîê³â ì³ñòî Ãëóõ³â
áóëî ñòîëèöåþ Óêðà¿íè. Íå âñ³, äî ðå÷³, öå ïàì'ÿòà-
þòü, àëå òóäè òóðèñòè ïîêè ùî íå ï³äóòü. Íåìàº, íà
ïðåâåëèêèé æàëü, í³ ³íôðàñòðóêòóðè, í³ òèõ
îá'ºêò³â, ÿê³ ìîãëè á ðåëüºôíî âèð³çíèòè ñåðåä
óñüîãî óêðà¿íñüêó êóëüòóðó, ïîáóò ³ òðàäèö³¿. ×åðåç
ùî, ÿ õîò³â áè, ùîá ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ áóëî ³
âàø³ äóìêè â³äíîñíî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â 9,3 ìëðä. (...).

(...) Ïðèêðî, ùî â áþäæåò³ íå ïåðåäáà÷åíî í³
êîï³éêè íà ô³íàíñóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
äîðàä÷î¿ ñëóæáè, íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî â çàêîí³
("Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó äîðàä÷ó ä³ÿëüí³ñòü" –
ðåä.) äåðæàâà ãàðàíòóâàëà ô³íàíñóâàííÿ äîðàä÷î¿
ñëóæáè. Äëÿ ïîòðåá ñ³ëüñüêî¿ êîìóíàëüíî¿ ñëóæáè
ïåðåäáà÷åíî ì³çåð.

Ìè ãîòîâ³ äî ðîçãëÿäó öèõ ïðîáëåì íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³, òèì ïà÷å, ÿêùî íà ñüîãîäí³øíüîìó
çàõîä³ áóäóòü ïðèéíÿò³ ö³êàâ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì... Ìè ïðèéìåìî ÿê ïîðàäó
äëÿ ïîäàëüøî¿ ðîáîòè.

²,  íàñàìê³íåöü, ÿ õîò³â áè, ùîá ìè íå çàöèêëþ-
âàëèñÿ íà îêðåìèõ ïóíêòàõ, òðåáà ïðîáëåìó ðîç-
ãëÿäàòè â ö³ëîìó. Íàïðèêëàä, 30% ñ³ëüñüêèõ ïîñå-
ëåíü ïóñò³, ÿê áóòè ç íèìè? ßêà ôîðìà âëàñíîñò³?
ßê ï³ä³éòè äî íüîãî? ßê ò³ëüêè ñòóïèâ íà îá³éñòÿ –
â³äðàçó âëàñíèê. Í³ ïðîäàòè, í³ çíåñòè, í³ â³äðå-
ìîíòóâàòè. Ïðîáëåìà? Ïðîáëåìà. Çàë³ñíåííÿ çå-
ìåëü, ÿ âæå ñêàçàâ, ïðîáëåìà? Ïðîáëåìà. 

(...) 40% íàñåëåíèõ ïóíêò³â ó íàñ íå ìàþòü øê³ë.
À ÷è ïîòð³áí³ òàì øêîëè, ÿêùî âïðîäîâæ ÷îòèðüîõ
ðîê³â íå íàðîäæóºòüñÿ æîäíà äèòèíà? ßêà äåìî-
ãðàô³ÿ? Îò â ö³ëîìó çàðàç òðåáà ðîçãëÿäàòè êîìï-
ëåêñ ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó.

Â.².ÀÍÒÈÏÅÍÊÎ,
íà÷àëüíèê Äåïàðòàìåíòó ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ 

³íôðàñòðóêòóðè ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà 

àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè

– (...) Íèí³øí³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ñòàí ñå-
ëà ôîðìóâàâñÿ ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ îñòàíí³õ äåñÿ-
òèð³÷. Ïðîòå íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íà éîãî ñó-
÷àñíèõ õàðàêòåðèñòèêàõ íàéá³ëüøå ïîçíà÷èëèñü
äâà îñíîâíèõ ÷èííèêà: öå åêîíîì³÷íà êðèçà
1990-èõ ðð. ³ ñîö³àëüí³ âòðàòè, ÿêèìè ñóïðîâî-
äæóâàëîñü ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíî¿ ñôåðè. Âîíè
çóìîâèëè òàê³ íåãàòèâí³ ÿâèùà, ÿê  íèçüêèé
ð³âåíü çàéíÿòîñò³ ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â, ¿õíº çó-
áîæ³ííÿ, çàíåïàä ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñå-
ëà, íàðîñòàííÿ äåïîïóëÿö³¿, ïðèñêîðåíå îáåç-
ëþäíåííÿ òà â³äìèðàííÿ ñ³ë. Çà ÷àñ, ùî ìèíóâ
ï³ñëÿ ïåðåäîñòàííüîãî ïåðåïèñó íàñåëåííÿ
1989 ð., ê³ëüê³ñòü ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â çìåíøèëàñÿ
íà 1,6 ìëí. îñ³á, àáî íà 9,4%. Öå çìåíøåííÿ
â³äáóâàëîñÿ, â îñíîâíîìó, çà ðàõóíîê ïåðåâè-
ùåííÿ ñìåðòíîñò³ íàä íàðîäæóâàí³ñòþ. Øëÿõîì
äåïîïóëÿö³¿, ÿêà ùîðîêó çðîñòàº, 2003 ð. âîíà
ñòàíîâèëà ì³íóñ 163 òèñ. æèòåë³â íà ñåë³. Éîãî
ð³âåíü, ó ïîð³âíÿíí³ ç 1993 ð., íà ñåë³ çð³ñ ó òðè
ðàçè.

Öå º íàñë³äêîì îáåçëþäíåííÿ ñ³ë, ïåðåòâîðåí-
íÿ ¿õ ç âåëèêèõ òà ñåðåäí³õ ó äåäàë³ ìàëîëþäí³ø³,
àæ äî ïîâíî¿ âòðàòè íàñåëåííÿ íàéìåíøèìè. Öå
ñâ³ä÷èòü ³ ïðî ðîçøèðåííÿ ñåðåäîâèùà ç íàéíå-
ñïðèÿòëèâ³øèìè óìîâàìè ïðîæèâàííÿ â ñ³ëü-
ñüê³é ì³ñöåâîñò³. Ìîæíà ùå íàâîäèòè áàãàòî ñòà-
òèñòè÷íèõ äàíèõ ç öüîãî íàïðÿìêó, àëå âèñíîâîê
îäèí – äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ íà ñåë³ º àáñîëþò-
íî íåãàòèâíà ³ ïðîäîâæóºòüñÿ çàíåïàä ñ³ëüñüêèõ
òåðèòîð³é. Ç öüîãî âèçð³âàþòü äâ³ îñíîâí³ ïðîá-
ëåìè, ÿê³ º íà ñåë³. Ïåðøà ïðîáëåìà, öå º ïðîáëå-
ìà áåçðîá³òòÿ ³ äðóãà ïðîáëåìà, öå º ïðîáëåìà
á³äíîñò³.

Ïîãëèáëåííÿ ðåôîðìè òà ðîçâèòîê àãðàðíîãî
ñåêòîðó åêîíîì³êè íåìîæëèâèé áåç âèð³øåííÿ
êîìïëåêñó ïèòàíü ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñîö³àëüíî-
äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ íà ñåë³.

Ñòàâëåííÿ äî ñåëà íå ëèøå ÿê äî ì³ñöÿ âèðîá-
íèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, àëå é ÿê
äî áàçè â³äòâîðåííÿ ïîòåíö³àëó íàö³¿, ¿¿ æèòòºâî-
ãî ñåðåäîâèùà, ïðî ùî ò³ëüêè ùî ãîâîðèëè íà-
ðîäí³ äåïóòàòè.

Íà âèêîíàííÿ óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 21
ëþòîãî 2002 ð. çà ¹170 "Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè
ùîäî âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì íà ñåë³, òà
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåêòîðó åêî-
íîì³êè" Ì³íàãðîïîë³òèêè Óêðà¿íè ðàçîì ³ç
çàö³êàâëåíèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ðåã³îíàìè òà íàóêîâöÿìè-àãðàðíè-
êàìè ùå 2002 ð. ðîçðîáèëî Äåðæàâíó ïðîãðàìó
ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà íà ïåð³îä äî
2005 ð., ÿêà áóëà çàòâåðäæåíà óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè. ¯¿ ìåòîþ º ïðèçóïèíåííÿ íåãàòèâíèõ
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ïðîöåñ³â ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ ñåëà. Òèì ñàìèì áóëî
çðîáëåíî ïåðøèé êðîê äî ôîðìóâàííÿ âèñîêî-
ðîçâèíåíî¿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà ñåë³ òà
ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ ðîçðîáêè çàãàëüíî-
äåðæàâíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó ñåëà íà ïåð³îä äî 2011 ð.

Çã³äíî ç ö³ºþ Äåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ ïîòî÷íî-
ãî (2004 – ðåä.) ðîêó íà ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê ñå-
ëà ñïðÿìîâàíî ïîíàä 500 ìëí. ãðí. Âîíà ïåðåä-
áà÷àº îñíîâíèõ ñ³ì íàïðÿìê³â. Íà âñ³õ íèõ ÿ íå
áóäó çóïèíÿòèñÿ, ëèøå çóïèíþñü íà îñíîâíèõ.
Îäèí ç íèõ – âèä³ëåííÿ 172 ìëí. ãðí. ñóáâåíö³¿
íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â äëÿ ñ³ëüñü-
êèõ îá'ºêò³â. ª ð³øåííÿ, öå ïîïðàâêè äî áþäæåòó,
ïðî âèä³ëåííÿ íà ñïîðóäæåííÿ ìàã³ñòðàëüíèõ ãà-
çîïðîâîä³â 200 ìëí. ãðí. 

Ïîñòàíîâà óðÿäó ç öüîãî ïèòàííÿ íà äàíèé ÷àñ
ãîòóºòüñÿ, à òàêîæ ïîñòàíîâà çà ¹ 509 Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº âèä³ëåííÿ 12 ìëí.
ãðí. â êîìóíàëüí³é ñôåð³ ñåëà íà ë³êâ³äàö³þ
àâàð³éíî-íåáåçïå÷íî¿  ñèòóàö³¿ íà îá'ºêòàõ æèò-
ëîâî-êîìóíàëüíî¿ ñôåðè. Ñêàæó ïðÿìî, ùî äî
öüîãî ðîêó òàêèõ êîøò³â íà ñåëî ùå íå âèä³ëÿ-
ëîñü, ïðî öå ñüîãîäí³ âæå ãîâîðèëè. 

Ðîçóì³þ÷è êðèòè÷íèé ñòàí ñîö³àëüíî¿ ñôåðè
ñåëà, óðÿä ïðîåêòîì áþäæåòó íà íàñòóïíèé ð³ê
ïåðåäáà÷àº â ö³ëîìó íà àãðîïðîìèñëîâèé êîìï-
ëåêñ íå ìåíøå 10% â³ä çàãàëüíèõ âèäàòê³â Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, à íà áóä³âíèöòâî
îá'ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà ñåë³ – íå
ìåíøå í³æ 1% îáñÿã³â âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî
ïðîäóêòó. ßêùî áðàòè àáñîëþòí³ öèôðè, òî öå 9,8
ìëðä. ãðí. íà óâåñü êîìïëåêñ ³, â òîìó ÷èñë³, 7,4
ìëðä. ãðí. íà ï³äòðèìêó ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà òà äëÿ âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì
íà ñåë³.

Ùî öå çà íàïðÿìêè? Ïåðøèé íàïðÿìîê – öå
ïîåòàïíå â³äøêîäóâàííÿ ñóá'ºêòàì ãîñïîäàðþ-
âàííÿ âèòðàò âëàñíèõ êîøò³â ïîíåñåíèõ 1999-
2004 ðð. íà áóä³âíèöòâî îá'ºêò³â ñîö³àëüíî-êóëü-
òóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ – 200 ìëí. ãðí. Äðóãå – íà
áóä³âíèöòâî ðåêîíñòðóêö³¿ îá'ºêò³â ñîö³àëüíî¿
ñôåðè ñåëà – 600 ìëí. ãðí., íà äåðæàâíå ï³ëüãî-
âå êðåäèòóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñ³ëüñüêèõ çàáó-
äîâíèê³â – 100 ìëí. ãðí., íà ðåôîðìóâàííÿ òà
ðîçâèòîê êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ó ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³ – 35 ìëí. ãðí., íà ðîçâèòîê ô³çè÷íî¿
êóëüòóðè ³ ñïîðòó ñåðåä ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ –
12 ìëí. ãðí.

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, óðÿä öèìè ä³ÿìè âïåðøå
íàäàº ðåàëüí³, à íå äåêëàðîâàí³ ïð³îðèòåòè àãðî-
ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñó òà ñîö³àëüí³é ñôåð³ ñå-
ëà ³ ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ â³äíîâèòè ñõåìó ôîðìóâàí-
íÿ ïåðåë³ê³â îá'ºêò³â òà ô³íàíñóâàííÿ ¿õíüîãî
áóä³âíèöòâà ÷åðåç ï³äðîçä³ëè Ì³íàãðîïîë³òèêè,
ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íå â³äáóâàºòüñÿ. Öå äîç-
âîëèòü, ïåðø çà âñå, ïîíîâèòè êîíòðîëü çà åôåê-
òèâíèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â ñïðÿ-
ìîâàíèì áåçïîñåðåäíüî íà ñåëî. 

² äðóãå, ó íàéêîðîòøèé òåðì³í äîáóäóâàòè òè-
ñÿ÷³ ðîçïî÷àòèõ îá'ºêò³â, ïîêðàùèòè óìîâè ïðî-
æèâàííÿ ñåëÿí, ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä. Çàâäÿ÷óþ÷è ðîçóì³ííþ á³ëüøîñò³ íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàì âäàëîñÿ
çíÿòè íàðàõóâàííÿ ÏÄÂ ïðè ïåðåäà÷³ äî êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
îá'ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñåëà, ùî äîç-
âîëèòü çíà÷íî ïðèñêîðèòè öåé ïðîöåñ ïåðåäà÷³,
àëå òàì, äå ñ³ëüãîñïâèðîáíèêè ä³éñíî íå ìàþòü
çìîãè ¿õ îòðèìóâàòè.

²íøà ñòîðîíà ö³º¿ ïðîáëåìè, öå óòðèìàííÿ öèõ
îá'ºêò³â ³ ïîë³ïøåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè. Òóò º
äâà íàïðÿìêè âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè. Ïåðøèé
íàïðÿìîê: âèä³ëÿòè ùîð³÷íî áþäæåòí³ êîøòè, ùî
ïðîïîíóºòüñÿ 2005 ð., íà ðîçâèòîê ìàòåð³àëüíî¿
áàçè òà óòðèìàííÿ îá'ºêò³â ³ óñòàíîâ ñîö³àëüíî¿
ñôåðè ñåëà â ñóì³ íå ìåíøå 2,1 ìëðä. ãðí. ² äðó-
ãèé íàïðÿìîê, ðîçðîáèòè ñïåö³àëüíèé çàêîí, ùî
º ñêëàäí³øèì íàïðÿìêîì. Ìè òàê ââàæàºìî, çà-
êîí ïðî ñàìîäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ öèõ îá'ºêò³â
çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ ïëàòåæ³â, ì³ñöåâèõ çáîð³â,
ÿê³ áóäóòü îáðàõîâàí³ ïî êîæíîìó îá'ºêòó óñòàíî-
âè, ùîá ñ³ëüñüêà ðàäà, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà çà-
ëèøàëè íåîáõ³äí³ ñóìè äëÿ ¿õíüîãî óòðèìàííÿ ó
ñâî¿õ ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ. Àëå æ º ð³çí³ òåðè-
òîð³àëüí³ ãðîìàäè ç ð³çíèì äîõîäîì ì³ñöåâèõ
çáîð³â. Àëå ä³ÿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó
ñîö³àëüíèõ ñôåð íå çàâåðøóºòüñÿ 2005 ðîêîì.
Òîìó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè óðÿäó äîðó÷åíî
ðîçðîáèòè òà ó ïîòî÷íîìó ðîö³ ïîäàòè íà çàòâåð-
äæåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàãàëüíîäåð-
æàâíó, íàö³îíàëüíó Ïðîãðàìó ðîçâèòêó ñîö³àëü-
íî¿ ñôåðè ñåëà íà ïåð³îä 2006-2011 ðð. Ì³íàãðî-
ïîë³òèêè ñï³ëüíî ç ðÿäîì íàóêîâèõ óñòàíîâ ðîç-
ðîáëåíà ³ ðîçïîðÿäæåííÿì óðÿäó çàòâåðäæåíà
êîíöåïö³ÿ ö³º¿ Ïðîãðàìè, ÿêà âèçíà÷àº îñíîâí³
çàñàäè ¿¿ ðîçðîáêè òà íàïðÿìêè ðîçâ'ÿçàííÿ îñ-
íîâíèõ çàâäàíü.

Â äàíèé ÷àñ ñôîðìîâàíî ñêëàä ðîáî÷î¿ ãðóïè
ïî ðîçðîáö³ Ïðîãðàìè ³ ìè âæå ïðèñòóïèëè äî ¿¿
ôîðìóâàííÿ. Ïðîâåäåíî ïåðøå çàñ³äàííÿ ðîáî-
÷î¿ ãðóïè. Äî âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü íà
ñåë³ ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî çàëó÷àºòüñÿ á³ëüøå
äâàäöÿòè îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
à òàêîæ ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ Ïðîãðàìè âñ³
ðåã³îíè âèçíà÷àòü ñâî¿ ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè
êîíêðåòíî ïî êîæíîìó ïîñåëåííþ. Õî÷à íå-
îáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî íà ïåðøîìó çàñ³äàíí³ ðî-
áî÷î¿ ãðóïè, ïî ôîðìóâàííþ ö³º¿ Ïðîãðàìè ïðèé-
íÿòî ð³øåííÿ ³ íà ïåðøîìó åòàï³ çàëó÷èòè ðåã³îíè
äëÿ íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîïîçèö³é. Ìåòîþ Ïðî-
ãðàìè º ôîðìóâàííÿ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ñïðè-
ÿòëèâîãî åêîíîì³÷íîãî  ³ ñîö³àëüíî ñåðåäîâèùà,
ðîçâèòêó ð³çíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîæèâàííÿ
ëþäåé, ÿê íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó.
Çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðè-
òîð³é òà ïîâíîö³ííîãî â³äòâîðåííÿ ëþäñüêîãî ïî-
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Â³ñíèê ²íñòèòóòó ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó

ÀÑÐ   ¹ 1-2/2005

òåíö³àëó êðà¿íè. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Ïðîãðà-
ìè º: ïåðøå – ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé ïðîäóê-
òèâíî¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â; äðó-
ãå – çä³éñíåííÿ ñèñòåìè çàõîä³â ùîäî ³ñòîòíîãî
çá³ëüøåííÿ äîõîä³â óñ³õ âåðñòâ ³ ñîö³àëüíèõ ãðóï
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ; òðåòº – çàîõî÷åííÿ ìîëîä³
â ð³çíèõ ñôåðàõ ñ³ëüñüêî¿ åêîíîì³êè, ïåðåäóñ³ì ó
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà – äî ïðîæèâàííÿ íà
ñåë³; ÷åòâåðòå – ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñò-
ðóêòóðè ñåëà ÿê ñèñòåìè ï³äïðèºìñòâ, îð-
ãàí³çàö³é, óñòàíîâ ³ îá'ºêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü
çàäîâîëåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïîòðåá óñ³õ âåðñòâ
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ; ï'ÿòå – çàïîá³ãàííÿ ïî-
äàëüøî¿ äåãðàäàö³¿ ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü ³ òåðè-
òîð³é ¿õíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Ïðîãðàìà îõîïëþâàòèìå êîìïëåêñ ïèòàíü,
ïîâ'ÿçàíèõ ç àêòèâ³çàö³ºþ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íà ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³ÿõ. Öå ÿê â ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâ³, òàê ³ â ³íøèõ ãàëóçÿõ âèðîáíè÷î¿ ³
íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè íà ñåë³.

Óäîñêîíàëåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ñ³ëüñüêèõ ïîñå-
ëåíü ³ òåðèòîð³é ôîðì  îáñëóãîâóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ
æèòåë³â. Îñê³ëüêè íàéàêòóàëüí³øèì ñüîãîäí³ º
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³ ³
çá³ëüøåííÿ äîõîä³â ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â, â Ïðî-
ãðàì³ îñîáëèâà óâàãà áóäå ïðèä³ëåíà ðîçøèðåí-
íþ ñôåðè ïðèêëàäàííÿ ïðàö³ íà ñåë³ íà îñíîâ³
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî
ïîòåíö³àëó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. Ñòèìóëþâàííÿ
ðîçâèòêó, ïåðø çà âñå, ï³äïðèºìíèöòâà, îñîáëè-
âî â íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèäàõ ä³ÿëüíîñò³,
áåç öüîãî íåìîæëèâî ö³ ïèòàííÿ âèð³øóâàòè.
Ï³ñëÿ îïðàöþâàííÿ öèõ ïèòàíü áóäóòü âèêëàäåí³
çàõîäè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ,
æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ òà ³íøèõ óìîâ ïðîæèâàííÿ
íà ñåë³. ²íàêøå ïðè ðîçãëÿä³ ³ çàòâåðäæåíí³ Ïðî-
ãðàìè íåîäì³ííî âèíèêàòèìå çàïèòàííÿ: êîìó
ïîòð³áíå ïîë³ïøåííÿ çãàäàíèõ óìîâ, ÿêùî ëþäè
íå ìàþòü ðîáîòè, íå ìàþòü ã³äíîãî çàðîá³òêó ³ ÷å-
ðåç öå íå áà÷àòü ïåðñïåêòèâè ïðîæèâàííÿ â ñå-
ëàõ? Îêð³ì òîãî, áåç àêòèâ³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³ÿõ íåìîæëèâî íà-
ãðîìàäèòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè íåîáõ³äí³ äëÿ ¿õíüî-
ãî ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Îêðåìî âèä³ëÿòèìóòüñÿ
çàõîäè ùîäî çàîõî÷åííÿ ìîëîä³ äî ðîáîòè ó âñ³õ
ãàëóçÿõ åêîíîì³êè òà ïðîæèâàííÿ íà ñåë³. Çðî-
çóì³ëèì º ³ âàæëèâå çàïèòàííÿ, öå çàïèòàííÿ
ô³íàíñóâàííÿ äàíî¿ Ïðîãðàìè. Ñêàæó êîðîòêî,
ùî âîíà áóäå ô³íàíñóâàòèñü ç ð³çíîìàí³òíèõ
áþäæåòíèõ ³ íå áþäæåòíèõ äæåðåë, öå áóäå ÷³òêî
ïðîïèñàíî â ö³é Ïðîãðàì³.

Ùî ïåðåäáà÷àºòüñÿ çðîáèòè â ðåçóëüòàò³ ðå-
àë³çàö³¿ Ïðîãðàìè? Íàïðÿìêàìè, ïåðåäáà÷åíè-
ìè çàãàëüíîäåðæàâíîþ íàö³îíàëüíîþ ïðîãðà-
ìîþ, íàì³÷åí³ òàê³ ïåðñïåêòèâè: 

Ïåðøå – âïðîäîâæ øåñòè ðîê³â ï³äíÿòè â àã-
ðàðíîìó ñåêòîð³ ñåðåäíüîì³ñÿ÷íó çàðîá³òíó ïëà-
òó äî ñåðåäíüîãî ð³âíÿ ïî äåðæàâ³.

Äðóãå – äîâåñòè ùîð³÷íå ââåäåííÿ â åêñïëóà-

òàö³þ æèòëà ³íäèâ³äóàëüíèìè ñ³ëüñüêèìè çàáó-
äîâíèêàìè çà ðàõóíîê ï³ëüãîâîãî êðåäèòóâàííÿ
³ç çàëó÷åííÿì âñ³õ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ äî 100
òèñÿ÷ êâ.ì. Çàáåçïå÷èòè íå ìåíøå ïîëîâèíè ñ³ë
ãàçîâèìè ìåðåæàìè òà öåíòðàë³çîâàíèì âîäî-
ïîñòà÷àííÿì, ïðè öüîìó òèõ ñ³ë, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ
ïðèâ³çíîþ âîäîþ, à òàêèõ íà Óêðà¿í³ íàë³÷óºòüñÿ
á³ëüøå í³æ 1300.

Òðåòº – çàâåðøèòè ñïîðóäæåííÿ ìàã³ñòðàëü-
íèõ òà ãàçîïðîâîä³â-â³äâîä³â ó ñ³ëüñüê³ ðàéîíè,
äå âîíè â³äñóòí³.

×åòâåðòå – â³äêðèòè ó êîæíîìó ç òðüîõ ðàéîí³â
â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ áóäèíêè-³íòåðíàòè äëÿ ëþ-
äåé ïîõèëîãî â³êó òà ³íâàë³ä³â.

Ï'ÿòå – çàâåðøèòè ðåêîíñòðóêö³þ ìåðåæ ³ ñïî-
ðóä åëåêòðîïîñòà÷àííÿ òà íàä³éíîãî òåëåêî-
ìóí³êàö³éíîãî çâ'ÿçêó â êîæíîìó íàñåëåíîìó
ïóíêò³. 

Øîñòå – çà ðàõóíîê ïîêðàùåííÿ óìîâ æèòòÿ òà
ïðàö³, ðîçøèðåííÿ ñôåðè ïðèêëàäàííÿ ïðàö³,
ðîçâèòêó äîïîì³æíèõ ïðîìèñë³â íà ñåë³,
ï³äïðèºìíèöòâà òà ñôåð îáñëóãîâóâàííÿ çíèçèòè
ð³âåíü áåçðîá³òòÿ, ùî ÷³òêî òåæ áóäå ïðîïèñàíî ó
â³äïîâ³äíèõ öèôðàõ â Ïðîãðàì³ ïî ðîêàõ, çàâåð-
øèòè ñïîðóäæåííÿ øëÿõ³â. 

Ñüîìå – çàâåðøèòè ñïîðóäæåííÿ øëÿõ³â ç
òâåðäèì ïîêðèòòÿì äî óñ³õ ñ³ë ç íàñåëåííÿì 50 ³
á³ëüøå îñ³á. 

Âîñüìå – ïðèçóïèíèòè çàêðèòòÿ ³ ïåðå-
ïðîô³ëþâàííÿ çàêëàä³â îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ'ÿ
òà êóëüòóðè, çàâåðøèòè áóä³âíèöòâî øê³ë, äèòÿ-
÷èõ äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â òà ä³ëüíè÷íèõ ë³êàðåíü,
äå áóä³âåëüíà ãîòîâí³ñòü ñòàíîâèòü 50% ³ á³ëüøå. 

Äåâ'ÿòå – ç óðàõóâàííÿì ï³ëüã òà ïð³îðèòåò³â,
ÿê³ áóäóòü âñòàíîâëåí³ äëÿ äåãðàäóþ÷èõ ïîñå-
ëåíü, çóïèíèòè ë³êâ³äàö³þ ñ³ëüñüêî¿ ïîñåëåíñüêî¿
ìåðåæ³ òà ðóéíóâàííÿ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. 

Äåñÿòå – ïåðåäáà÷åí³ çàõîäè ó íàïðÿìêó ðîç-
âèòêó ñ³ëüñüêîãî ñïîðòó, ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òó-
ðèçìó äîçâîëÿòü çàëó÷èòè íà ñåëî ìîëîäü, ùî
ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ ïîáóòó òà çàé-
íÿòîñò³ íàñåëåííÿ. 

² îñòàííº, îäèíàäöÿòå – çàáåçïå÷èòè ñòâî-
ðåííÿ â êîæíîìó ñ³ëüñüêîìó ðàéîí³ ðîçâèíåíî¿
ìåðåæ³ ñëóæáè ïî êîìóíàëüíîìó òà ïîáóòîâîìó
îáñëóãîâóâàííþ íàñåëåííÿ ðîçâèòêó ñôåðè
ïëàòíèõ ïîñëóã. Ì³íàãðîïîë³òèêè ñâîº çàâäàííÿ
áà÷èòü â òîìó, ùîá çáåðåãòè ñ³ëüñüêó ïîñåëåíñü-
êó ìåðåæó òà ïðèçóïèíèòè çàíåïàä ñ³ë, çàêð³ïè-
òè â íèõ ìîëîäü ³ ë³êâ³äóâàòè áåçðîá³òòÿ. Çðî-
çóì³ëî òàêîæ, ùî áåç çàìîæíîãî ðîçâèòêó ñåëà
ìàðíî ñïîä³âàòèñü íà çàìîæí³ñòü ñàìîñò³éíî¿
äåðæàâè ç ãàðàíòîâàíîþ ïðîäîâîëü÷îþ áåçïå-
êîþ. Òîìó ö³ òà ³íø³ çàõîäè çíàõîäÿòüñÿ íà
ïîñò³éíîìó êîíòðîë³ Ì³íàãðîïîë³òèêè ³ ¿õ óæå,
ïåâíîþ ì³ðîþ, â³ä÷óâàþòü ñåëÿíè òà á³ëüø âàãî-
ìî â³ä÷óþòü âîíè íàñòóïíîãî ðîêó (2005 – ðåä.),
ÿêèé áóäå îãîëîøåíî â äåðæàâ³ ðîêîì ñåëà. Äÿ-
êóþ çà óâàãó.
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Ì.Ï.ÃÐÈÖÅÍÊÎ,
äèðåêòîð Êè¿âñüêî¿ îáëàñíî¿ àãðàðíî¿ äîðàä÷î¿ ñëóæáè,

ãîëîâà Íàö³îíàëüíî¿ ñï³ëêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 

êîîïåðàòèâ³â Óêðà¿íè

– Ïðîáëåìà êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿
òåðèòîð³¿, ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä äîñèòü ñêëàäíà ³, íà
íàøó äóìêó, ñüîãîäí³ º äåê³ëüêà ñêëàäîâèõ ðîç-
âèòêó ñ³ëüñüêî¿ òåðèòîð³¿. Ùîá íå ãîâîðèëè, à ÿê-
ùî íå áóäå â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ äîñèòü ïîòóæíî-
ãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ñêëàä-
íî ðóõàòè ³íø³ ñôåðè ðîçâèòêó ñåëà. Ñüîãîäí³
ñêëàëîñÿ òàê, ùî ºñòü òðè ôîðìè ãîñïîäàðþâàí-
íÿ. Âåëèê³ ðåôîðìîâàí³ ãîñïîäàðñòâà ³ â áàãà-
òüîõ ñåëàõ, äå º ãàðíèé ãîñïîäàð, â³í äîïîìàãàº ó
ì³ðó ñâîº¿ ìîæëèâîñò³ é ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿
³íôðàñòðóêòóðè.

Àëå òðàïëÿþòüñÿ é òàê³ âèïàäêè, êîëè íà ñåëî
ïðèéøîâ, ÿê ãîâîðÿòü, "åôåêòèâíèé âëàñíèê",
óçÿâ â îðåíäó çåìëþ, óçÿâ â îðåíäó ò³ê, ïîñòàâèâ
îõîðîíó, âçÿâ íà ðîáîòó 30-50 ÷îëîâ³ê ³ â³í íå õî-
÷å çíàòè, ùî ó ñåë³ ðîáèòüñÿ. Íàâ³òü á³ëüøå, â³í,
ìîæëèâî, â öüîìó ñåë³ é íå æèâå ³ éîãî êîíòîðà
íå â öüîìó ñåë³. Â ñåë³ çàëèøèâñÿ ñ³ëüñüêèé ãîëî-
âà, òèñÿ÷ó æèòåë³â, íåìà ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ ðåø-
òè, íåìà ÷èì îáðîáëÿòè ãîðîäè. Ùî ðîáèòè â òà-
êîìó ñåë³?

²íøà ñôåðà – öå ôåðìåðè, àáî ³íøà ãðóïà òî-
âàðîâèðîáíèê³â. Ñüîãîäí³ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ
âçÿëè çåìëþ, êðàùå ÷è ã³ðøå ôåðìåðóþòü, òðîø-
êè é äåñü äîïîìàãàþòü ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôå-
ðè, ùîñü äàþòü â øêîëó, ùîñü äàþòü â äèòÿ÷èé ñà-
äîê, äå â³í ùå ºñòü, àëå ôåðìåðè ñüîãîäí³, áóäå-
ìî òàê ãîâîðèòè, íå âèð³øóþòü ãëîáàëüíî ïèòàí-
íÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ òåðèòîð³¿.

Òðåòÿ ãðóïà âèðîáíèê³â – âëàñíèêè îñîáèñòèõ
ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ. Öå íàéá³ëüø ÷èñëåííà
ãðóïà òîâàðîâèðîáíèê³â, íàéá³ëüø çíåäîëåíà ³
íàéá³ëüø íåçàõèùåíà ó âñ³õ âèïàäêàõ ³ âñ³õ íà-
ïðÿìêàõ. Ö³ ëþäè íå çãóðòîâàí³, âîíè, ÿê óæå ãî-
âîðèëè äîïîâ³äà÷³, íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ îòðèìà-
òè ô³íàíñîâó äåðæàâíó ï³äòðèìêó. 

Ùî ðîáèòè â ñåë³ ñ³ëüñüêîìó ãîëîâ³? Ùî ðîáè-
òè ñ³ëüñüê³é ãðîìàä³? Ñüîãîäí³ äîðàä÷³ ñëóæáè
ñïðÿìîâóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ïî-ïåðøå – íà äî-
ïîìîãó îöèì òðüîì êàòåãîð³ÿì ñ³ëüãîñïâèðîá-
íèê³â ó ïîêðàùåíí³ ïðèáóòêîâîñò³ âåäåííÿ
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ùîá áóâ ÿêèéñü äîõ³ä ó
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Öå ïðÿì³ òåõíîëîã³÷í³ êîí-
ñóëüòàö³¿. Àëå ãîëîâíå çàâäàííÿ äîðàä÷î¿ ñëóæáè
íà ñüîãîäí³ – öå íàäàííÿ äîïîìîãè îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ðîçâèòêó ðèíêîâî¿
³íôðàñòðóêòóðè.

ß âåðíóñü äî òîãî âèïàäêó, êîëè â ñåë³ í³÷îãî
íå çàëèøèëîñü, àáî öå áðèãàäíå ñåëî, äå íåìà í³
îäíîãî ñ³ëüãîñïâèðîáíèêà, ò³ëüêè çàëèøèëèñü
ëþäè. Ùî ðîáèòè? Ñüîãîäí³ ïðè äîïîìîç³ äîðàä-
÷èõ ñëóæá ³í³ö³þºìî ñòâîðåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â, ñòâîðåí-

íÿ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðåííÿ çà-
ãîò³âåëüíèõ ïóíêò³â. Ïðîáëåìà äîñèòü ñêëàäíà ³
âîíà ðóõàºòüñÿ äîñèòü ñêëàäíî ³ äîñèòü âàæêî.
×îìó? Òîìó, ùî ñüîãîäí³, ùîá ñòâîðèòè êîîïåðà-
òèâ, òðåáà ìàòè ÷è ôîðìóâàòè ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íó áàçó öüîãî êîîïåðàòèâó. ² ÿêáè ìè
ïðèéøëè äî öüîãî äåñü ðîê³â ÷îòèðè íàçàä, êîëè
ò³ëüêè ðîçïàéîâóâàëè ìàéíî, öå ìîæíà áóëî çðî-
áèòè äîñèòü áåçáîë³ñíî. Äëÿ öüîãî ÷àñòèíó ìàéíà
ñë³ä áóëî íå ðîçïàéîâóâàòè, à ïðèçíà÷èòè äëÿ
ôîðìóâàííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè êîîïå-
ðàòèâ³â. Äî ðå÷³, äîðàä÷à ñëóæáà â³äïðàöþâàëà
öåé ìåõàí³çì ³ â Êè¿âñüê³é îáëàñò³ ñüîãîäí³ ñòâî-
ðåíî ÷îòèðíàäöÿòü òàêèõ êîîïåðàòèâ³â, ³ ò³ëüêè
öüîãî ðîêó (2004 – ðåä.) äî ôîðìóâàííÿ ìà-
òåð³àëüíî¿ áàçè òðüîõ êîîïåðàòèâ³â çàëó÷åíî
ìàéíî, ùå ÿêå íå ðîçïàéîâàíå ³ áóäåìî ÷åñíî ãî-
âîðèòè, ùå íå ðîçòÿãíóòå. Çàëó÷åíî ìàéíà íà
2,5 ìëí.ãðí., ñôîðìîâàíà ìàòåð³àëüíà áàçà. Ùî
öå çà ìàéíî? Öå êîëèøíÿ êðóïîðóøêà, îë³éíèöÿ,
ñòîëÿðíèé öåõ, ïèëîðàìà. Òå ùî çàëèøèëîñÿ, ëþ-
äè çáèðàþòü, ôîðìóþòü êîîïåðàòèâ, ðåìîíòóþòü
³ íàäàþòü ïîñëóãè ñàì³ ñîá³ ÷åðåç êîîïåðàòèâ. Â
áàãàòüîõ ñåëàõ ñòâîðþþòüñÿ êîìóíàëüí³
ï³äïðèºìñòâà, öå â³äïîâ³äü íà òå ïèòàííÿ, à ùî
ðîáèòè, ÿê ðîçâèâàòè ³íôðàñòðóêòóðó òàì, äå íå-
ìà ñ³ëüãîñïâèðîáíèêà, äå â³í íå áåðå â îðåíäó
çåìëþ, äå íå õî÷å ïðàöþâàòè.

Ó ñåë³ Ðîçê³øíå Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ ó Ñòàâè-
ùèíñüêîìó ðàéîí³, ÿêå íàë³÷óº áëèçüêî 3,5 òèñ.
íàñåëåííÿ, áóëè ïðîáëåìè ç âîäîïîñòà÷àííÿì,
âèâîçîì ñì³òòÿ, ç³ âñ³ì, ùî ïîâ'ÿçàíî ç æèòòÿì
ñåëà. Äâà ðîêè íàçàä çà ï³äòðèìêè äîðàä÷î¿
ñëóæáè áóëî ñòâîðåíî êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî.
Ñüîãîäí³ âîíî ïðàöþº ³ 1 òèñ. 200 äâîð³â îòðèìó-
þòü êîìóíàëüí³ ïîñëóãè. Òàì â³äêðèòà ïåðóêàðíÿ,
íåâåëè÷êèé ìàãàçèí, 12-13 ðîáî÷èõ ì³ñöü ñòâî-
ðåíî. ª çàãîò³âåëüí³ ïóíêòè. 

Ìè çíàºìî, ùî âëàñíèêè îñîáèñòèõ ñåëÿíñü-
êèõ ãîñïîäàðñòâ âèðîáëÿþòü áàãàòî ïðîäóêö³¿ ³
ìîæíà ïî ð³çíîìó îö³íþâàòè äîõ³ä ñ³ëüñüêî¿ ñ³ì'¿
– â³ä ïåíñ³¿, â³ä çàðïëàòè, – àëå æ ÿêèé äîõ³ä â³ä
âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿? Íàéá³ëüøà ïðîáëåìà â
òîìó, ùî íå ìîæíà ðåàë³çóâàòè âèã³äíî öþ ïðî-
äóêö³þ ³ ìè ÷³òêî çíàºìî, ÿê îö³ äèê³ çàãîò³âåëü-
íèêè ¿çäÿòü ïî ñåëàõ ³ ñêóïëÿþòü çà áåçö³íü õóäî-
áó. Îáâàæóþòü, îáì³ðþþòü ³ îáäóðþþòü ñåëÿí.

²íøèé àñïåêò – ðîáî÷³ ì³ñöÿ, íåçàéíÿò³ñòü,
îñîáëèâî ñåðåä ñ³ëüñüêî¿ ìîëîä³. Íå ñåêðåò, ùî
ä³òè çàê³í÷óþòü øêîëó, ÷àñòèíà éäå íàâ÷àòèñü,
÷àñòèíà çàëèøàºòüñÿ. Â ñåë³ ñòâîðèòè ìàëèé
á³çíåñ íàáàãàòî âàæ÷å, í³æ ó ì³ñò³. Ó ì³ñòàõ º
á³çíåñ-öåíòðè, á³çíåñ-êëóáè, â³äïîâ³äí³ êóðñè,
òðåí³íãè. À ùî º â ñåë³? Äå ìîëîäèé õëîïåöü ÷è,
ä³â÷èíà ìîæóòü îòðèìàòè õî÷ ÿê³ñü åëåìåíòàðí³
íàâèêè, äîñâ³ä òà ³íôîðìàö³þ, ÿê ñòâîðèòè âëàñ-
íèé á³çíåñ? À íå ñåêðåò, ùî â ñåë³ ìîæíà ìàòè
áàãàòî âëàñíèõ á³çíåñ³â: â³ä ðåìîíòó ðàä³î-òåëå-
àïàðàòóðè äî ïåðóêàðí³. Òàêîæ íå ñåêðåò, ùî áà-
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ãàòî òàêèõ ïîñëóã íàäàþòü, àëå ÿê çà íèõ ðîçðàõî-
âóþòüñÿ? Íàòóðàëüíîþ ñ³ëüñüêîþ âàëþòîþ, òîáòî
ï³âë³òðîþ. Ïîñòðèã, â³äðåìîíòóâàâ òåëåâ³çîð –
ðîçðàõóâàëèñü. Íàïðèêëàä, õëîïåöü ðåìîíòóâàâ
òåëåâ³çîðè â ñåë³, â³í õîäèâ ïî õàòàõ, äå òðîÿ÷êó
âçÿâ, äå ï³âë³òðà. Êîëè æ â³í çàðåºñòðóâàâñÿ ÿê
ïðèâàòíèé ï³äïðèºìåöü, ìàº ïàòåíò, ìàº
ðîçö³íêó, ìàº ì³ñöå ïðè ñ³ëüñüê³é ðàä³, òî â³í óæå
áåðå ò³ëüêè ãðîøèìà.

Òàêèì ÷èíîì ³ ôîðìóþòüñÿ îö³ ñ³ëüñüê³
ï³äïðèºìö³ òàì, äå º íîðìàëüíà ñ³ëüñüêà ðàäà,
íîðìàëüíèé ñ³ëüñüêèé ãîëîâà, ÿêèé ïåðåæèâàº
çà ñåëî. Òàê ôîðìóþòüñÿ ³ ñåðâ³ñí³ öåíòðè, íà
êøòàëò òèõ ïîáóòêîìá³íàò³â, ÿê³ áóëè êîëèñü â ñå-
ëàõ, àëå çîâñ³ì íà ³íø³é îñíîâ³, íà îñíîâ³ ïðèâàò-
íîãî ï³äïðèºìíèöòâà. ² â áàãàòüîõ ñåëàõ òàê³
ñ³ëüñüê³ ñåðâ³ñí³ öåíòðè ïðàöþþòü, â òîìó ÷èñë³ é
íà Êè¿âùèí³. Âçÿòè õî÷à áè Çãóð³âñüêèé ðàéîí,
ñåëî Àðêàä³âêó, äå â³äêðèëè ìàëåíüêèé øâåéíèé
öåõ, öåõ ç ðåìîíòó âçóòòÿ, ïåðóêàðíþ, òðèêîòàæ-
íèé öåõ. Çàðàç ó öå ñåëî óæå âåçóòü çàãîòîâêè,
âèêðîéêè ç Ïåðåÿñëàâ-Õìåëüíèöüêîãî, òàì øè-
þòü ³ ïðîäàþòü. Òàêèì ÷èíîì ñòâîðåíî 15-20 ðî-
áî÷èõ ì³ñöü. Öå òðåò³é àñïåêò.

Îòîæ, ïðàö³âíèêè äîðàä÷î¿ ñëóæáè ðàçîì ³ç
öåíòðàìè çàéíÿòîñò³ áåðóòü ñïèñêè áåçðîá³òíèõ,
ôîðìóþòü ãðóïè ³ ïðîâîäÿòü ñåì³íàðè: ÿê âäàëî
â³äêðèòè ³ âåñòè âëàñíèé á³çíåñ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöå-
âîñò³. Äåñü ó ãðóï³ áóâàº 15-20 ÷îëîâ³ê, ÿê³ ïðîõî-
äÿòü òàê³ íåâåëè÷ê³ òèæíåâ³ ñåì³íàðè, â³äêðèâà-
þòü á³çíåñ, ÿê ïðàâèëî áëèçüêî 40-50%.

Àëå íàéâàæëèâ³øå, ùî á ìè íå ãîâîðèëè, öå
ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. ² òóò ðîëü
äîðàä÷èõ ñëóæá íå ìîæíà ïåðåîö³íèòè. Ïåðøå, ³
öå ãîëîâíå íà ñüîãîäí³, öå ôîðìóâàííÿ ñîö³àëü-
íîãî êàï³òàëó ³ àêòèâ³çàö³¿ ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè. 

Íåð³äêî ìîæíà áà÷èòè òàêó êàðòèíó: íà ñåë³
á³ëÿ "ãàíäåëèêà" ÷îëîâ³ê 20 ìóæèê³â ï'þòü ïèâî.
Ìîæóòü, çà öèì, ñâàðèòè âëàäó íà âñ³õ ð³âíÿõ. Ïî-
ðó÷ êëàäîâèùå íåîãîðîäæåíå, òàì êîçè ïàñóòüñÿ.
Ùî òðåáà ðîáèòè? Òà òðåáà ç³áðàòèñÿ, çð³çàòè
òàì ñòàð³ òîïîë³, îãîðîäèòè êëàäîâèùå. Öå ÿê
ïðèêëàä.

ßê³ íàø³ ä³¿? Ìè â ñ³ëüñüê³é ãðîìàä³ ïðîâîäèìî
ç³áðàííÿ, çãóðòîâóºìî ëþäåé. ², ãîëîâíå, ìè
ï³øëè øëÿõîì íàäàííÿ äîïîìîãè ç ðîçðîáêè êîì-
ïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ òåðèòîð³¿.
Íà ñüîãîäí³ â Êè¿âñüê³é îáëàñò³, çà ñïðèÿííÿ äî-
ðàä÷î¿ ñëóæáè ðîçðîáëåíî äåâ'ÿòü òàêèõ ïðîãðàì
äëÿ äåâ'ÿòè ñ³ë äåñü íà 4-5 ðîê³â. Öå, ÿê ìàëåíü-
êà êîíñòèòóö³ÿ, äå ºñòü áþäæåò, çàõîäè íà ïåð-
øèé, äðóãèé ð³ê. ² ÿ ìóøó ïðÿìî ñêàçàòè, ùî º òàê³
ïðîãðàìè, äå ïåðåäáà÷åíî çàëó÷åííÿ êîøò³â ç
ð³çíèõ äæåðåë íà ñóìè 200 òèñ., 300 òèñ. ãðí.

Â³äíîñíî òîãî, ÷è ìîæíà ïðàöþâàòè äîðàä÷èì
ñëóæáàì áåç äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè. Îäíîçíà÷íî,
í³. Òîìó ùî º äâ³ ñêëàäîâ³. Îäíà ñêëàäîâà – öå íà-
äàííÿ êîìåðö³éíèõ ïîñëóã, äå ìîæóòü ïëàòèòè çà-
ìîâíèêè çà ïîñëóãè, à äðóãà ñêëàäîâà – öå íà-

äàííÿ îöèõ ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíèõ ïîñëóã ç ïè-
òàíü ôîðìóâàííÿ ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè, êàï³òàëó, ÿê
îñü îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêèõ îá'ºäíàíü. Çà öå í³
îäíà ñ³ëüñüêà ãðîìàäà ñüîãîäí³ äîðàä÷³é ñëóæá³
íå çàïëàòèòü. ² òóò ìàº áóòè ï³äòðèìêà äåðæàâè,
ÿêùî äåðæàâà çàö³êàâëåíà ó ðîçâèòêó ö³º¿ ñêëà-
äîâî¿, âîíà áóäå ïëàòèòè.

Î.À.ÖÅÏÊÎ,
åêñïåðò ÃÎ"²íñòèòóò ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó"

– Âñ³ì íàì â³äîìî, ùî ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ íà
ñüîãîäí³ íåñå íàéá³ëüøèé òÿãàð çëèäåííîñò³ òà
íàéá³ëüøå ïîòåðïàº â³ä íàñë³äê³â òðàíñôîð-
ìàö³éíîãî ïåð³îäó. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³, ÿê í³êîëè,
ïîòð³áíà çâàæåíà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³. Ïîïåðåäí³ âèñòóïàþ÷³ ãîâîðèëè âæå
ïðî çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó ñåëà íà ïåð³îä äî 2011 ð., ÿê ïðîãðàìà êîòðà
âèò³êàº ç ïîïåðåäíüî¿ ïðîãðàìè. Äóæå ïðèºìíî, ùî
äî ðîçðîáêè ö³º¿ ïðîãðàìè, êð³ì îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, âñå á³ëüøå çàëó÷àþòüñÿ ãðîìàäñüê³ òà
íàóêîâ³ îðãàí³çàö³¿. Ñåðåä íèõ é ²íñòèòóò ñ³ëüñüêîãî
ðîçâèòêó.

ß õîò³â çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ñàìà íàçâà ïðî-
ãðàìè äåùî çâóæóº òîé êîìïëåêñ ïðîáëåì, ÿê³ ³ñíó-
þòü íà ñüîãîäí³ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Íàâ³òü ñàìà
íàçâà: "Ïðîãðàìà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà", íå
â³ääçåðêàëþº ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîãî çâ'ÿçêó, íà
ÿêèé ìè ïîâèíí³ çâåðíóòè óâàãó. Ìåí³ çäàºòüñÿ, ùî
ÿêùî íå âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòè, íå âèð³øèòè åêî-
íîì³÷í³ ïèòàííÿ ³ íå âèçíà÷èòèñü ç ìåõàí³çìàìè
âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü, òî, â çâ'ÿçêó ç ïåâíèìè ïðî-
öåñàìè, êîòð³ º â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, ö³ ñîö³àëüí³
ïðîãðàìè íå çíàéäóòü ñâîº¿ ö³ëüîâî¿ àóäèòîð³¿, ëþ-
äè áóäóòü ïðîñòî-íà-ïðîñòî ì³ãðóâàòè ç ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³. Òîìó, ïåðø çà âñå, ìåí³ çäàºòüñÿ, ùî
ïîòð³áíî âèð³øóâàòè ïðîáëåìè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ñàìå øëÿõîì çàáåçïå-
÷åííÿ éîãî çàéíÿòîñò³.

Ðåàëüíèì ìåõàí³çìîì öüîãî º âñåá³÷íå ñïðèÿí-
íÿ ç áîêó äåðæàâè ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà ó
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Çâè÷àéíî, ùî îñíîâíèì âè-
äîì ä³ÿëüíîñò³ òðàäèö³éíî ìàº çàëèøàòèñÿ ñ³ëü-
ãîñïâèðîáíèöòâî, àëå ³ âñ³ ³íø³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ó
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ òàêîæ çàñëóãîâóþòü ñâîº¿ óâà-
ãè. ß â³ä ³ìåí³ ³íñòèòóòó íà ïåðøèõ îðãàí³çàö³éíèõ
çáîðàõ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ðîçðîáêè çàãàëüíîäåðæàâ-
íî¿ ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ïðîïîíóâàâ
âíåñòè äåÿê³ çì³íè ó ñàìó íàçâó ö³º¿ ïðîãðàìè ³ â ö³é
âåðñ³¿ âîíà ìàëà á çâó÷àòè òàêèì ÷èíîì: "Çàãàëüíî-
äåðæàâíà ïðîãðàìà êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñü-
êî¿ ì³ñöåâîñò³ Óêðà¿íè". Ìîæíà çâàæàòè íà òå, ùî
íàçâà, ìîæëèâî, º âòîðèííèì ÿêèìñü åëåìåíòîì
âñüîãî ïðîöåñó, àëå ìåí³ çäàºòüñÿ, ùî çîñåðåäæåí-
íÿ â íàçâ³ ïðîãðàìè ò³ëüêè íà ñîö³àëüíèõ àñïåêòàõ
ðîçâèòêó ñåëà äåñü íàâîäèòü íà äóìêó, ùî ëþäè íå
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óñâ³äîìëþþòü îñòàòî÷íî íåîáõ³äíîñò³ ï³äòðèìêè ñà-
ìå öåíòðàëüíîãî åëåìåíòó, ÷è öåíòðàëüíîãî ìå-
õàí³çìó ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, ÿêèì º ðîç-
âèòîê ï³äïðèºìíèöòâà ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Òîáòî,
ãðîø³ íå áóäóòü áðàòèñÿ í³çâ³äêè, ãðîø³ âîíè ôîðìó-
þòüñÿ çàâäÿêè ãîñïîäàð÷³é ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿ ëþ-
äèíè.

ß õîò³â ùå äóæå êîðîòåíüêî ñêàçàòè ïðî äåÿê³ ïî-
çèòèâí³ êðîêè ó íàïðÿìêó êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ ñàìå ó àñïåêò³ ðîçâèòêó
ï³äïðèºìíèöòâà. Íà ñüîãîäí³ çà ðåêîìåíäàö³ÿìè
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ç ïðîáëåì
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ï³äïðèºìíèöòâà áóëà ñòâîðåíà
ì³æâ³äîì÷à ðîáî÷à ãðóïà ç ðîçâèòêó ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Äî ¿¿ ñêëàäó
ââ³éøëè ïðåäñòàâíèêè ìàéæå âñ³õ ì³í³ñòåðñòâ, äåð-
æàâíèõ êîì³òåò³â, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Áóëè
ðîçðîáëåí³ ïðîïîçèö³¿ â³ä ³ìåí³ ðîáî÷î¿ ãðóïè äî çà-
õîä³â íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ìà-
ëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. ß ââàæàþ, ùî íà íàñòóïíèé
ð³ê, ÿêùî í³÷îãî íå ñòàíå íà çàâàä³, òî âïåðøå çàõî-
äè ç ï³äòðèìêè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ñàìå â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ çíàéäóòü ñâîþ ï³äòðèìêó ó
íàö³îíàëüí³é ïðîãðàì³ ³ íàéäóòü ñâîþ ï³äòðèìêó ç
áîêó áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Öå äîáð³ ³íâåñòèö³¿,
³íâåñòèö³¿ â ìàéáóòíº, òîìó ùî ìè ðîçøèðþºìî áàçó
îïîäàòêóâàííÿ, çá³ëüøóºìî ê³ëüê³ñòü ñóá'ºêò³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîòð³ ñàì³ ñåáå ô³íàíñó-
þòü ³ êîòð³ ñàì³ áóäóòü ñïðèÿòè òîìó, ùî ñîö³àëüíà
ñôåðà ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ðîçâèâàòèìåòüñÿ ïðè-
ðîäí³ì øëÿõîì, à íå øëÿõîì ïëàíóâàííÿ çâåðõó. 

Ò.Ì.ÏÎÄÂÈÑÎÖÜÊÀ,
Êåð³âíèê Ïðîãðàìè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ 

ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ â Îäåñüê³é îáë.

– ß ñêàæó ïðî òå, ÿêèì ÷èíîì ìè íàìàãàëèñÿ âè-
êîíàòè çàâäàííÿ Ïðîãðàìè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ â ö³ëîìó, íó é â
Îäåñüê³é îáëàñò³ çîêðåìà. Áóëè ðîçðîáëåí³ ìîäåë³
ï³äâèùåííÿ äîõîä³â, óïðîâàäæóâàëèñÿ äåìîíñò-
ðàö³éí³ ìîäåë³ é äâà ðîêè ìè ìàêñèìàëüí³ çóñèëëÿ
äîêëàäàëè ñàìå äî öüîãî. ² óâåñü ÷àñ äóìàëè, à ÿê
æå ¿õ ïîøèðþâàòè, ÿê íàéá³ëüøå ëþäåé çàëó÷èòè â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ äî òîãî, ùîá ö³ ìîäåë³ ìîæíà
áóëî âèêîðèñòîâóâàòè? Ìè ï³äâåëè ï³äñóìêè, çà
äâà ðîêè ³ äåâ'ÿòü ì³ñÿö³â. Ò³ëüêè â Îäåñüê³é îáëàñò³
äîðàä÷à ñëóæáà ñòâîðèëà á³ëüø ÿê 2 òèñ. 800 ðîáî-
÷èõ ì³ñöü.

Ìè ñòàëè äëÿ ñåáå âèçíà÷àòè: ÿêà ïèòîìà âàãà
ÿêèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü. Âèÿâèëîñÿ, ùî âåëèêà ïèòîìà
âàãà òèõ ìîäåëåé ï³äâèùåííÿ äîõîä³â, ÿê³ âçÿëè íà
îçáðîºííÿ âëàñíèêè îñîáèñòèõ ï³äñîáíèõ ãîñïî-
äàðñòâ, óïðîâàäèëè ³ òåïåð ðåºñòðóþòüñÿ ï³äïðèºì-
öÿìè.

Ñüîãîäí³ â Îäåñüê³é îáëàñò³ äóæå áàãàòî ðîáî-
÷èõ ì³ñöü ñòâîðþþòü ñàìå ï³äïðèºìö³ ó ñ³ëüñüê³é

ì³ñöåâîñò³. Ùîá ïðèâåðíóòè äî öüîãî ïèòàííÿ óâà-
ãó âëàäè, ìè íà íàø³ òðåí³íãè íà òåìó: ÿê ïî÷àòè
âëàñíèé á³çíåñ, ñòàëè çàïðîøóâàòè íà çàõèñò
á³çíåñ-ïëàí³â ôàõ³âö³â, ïðàö³âíèê³â àäì³í³ñò-
ðàö³é. ² öå äàëî ñâ³é ðåçóëüòàò. ßêèì ÷èíîì? Âè
çíàºòå åôåêòèâí³ñòü íàøèõ òðåí³íã³â: ÿê ïî÷àòè
âëàñíèé á³çíåñ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, á³ëüø í³æ
50%. Ìè äîâãî äóìàëè, ÿê ô³íàíñóâàòè ö³ òðåí³íãè,
òîìó ùî ñüîãîäí³, íà æàëü, òàêî¿ äåðæàâíî¿ ïðî-
ãðàìè íåìàº. Íàñ çíàéøîâ îáëàñíèé Öåíòð çàéíÿ-
òîñò³, çàëó÷èâ íàøèõ ôàõ³âö³â ³ â ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç
íèìè ò³ëüêè ç òðàâíÿ 2004 ð. ìè ïðîâåëè 31
ñåì³íàð, ùî ïðîñëóõàëè 334 ñëóõà÷à. ß ñïåö³àëüíî
âçÿëà ñòàòèñòèêó ³ 225 ç íèõ â³äêðèëè âëàñíèé
á³çíåñ, ïðè÷îìó á³çíåñ àáñîëþòíî ð³çíèé.

Âàæëèâèì º ïèòàííÿ, ÿê äàòè ïîøòîâõ, ÿê äîïî-
ìîãòè öèì ï³äïðèºìöÿì. ²ñíóº ôîíä ï³äòðèìêè
ï³äïðèºìö³â. Àëå æ ð³çí³ ðàéîíè ³ ð³çí³ óìîâè. Ó
òèõ, ÿê³ ðîçòàøîâàí³ áëèæ÷å äî ì³ñòà,
ï³äïðèºìíèöòâî ðîçâèâàºòüñÿ ³íòåíñèâí³øå. ²,
â³äïîâ³äíî, íàâïàêè. Íå ìîæíà, ìåí³ çäàºòüñÿ, îä-
íîáîêî ÷è óçàãàëüíåíî ï³äõîäèòè äî ðîçâèòêó
ï³äïðèºìíèöòâà. Ôîíä ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà,
â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, ïîâèíåí äóìàòè ïðî òå, ÿê
áè äàâàòè á³ëüøå êîøò³â íà ðîçâèòîê
ï³äïðèºìíèöòâà â òèõ ðàéîíàõ, äå á³ëüøà ê³ëüê³ñòü
áåçðîá³òíèõ ³ âàæ÷å ñòâîðþþòüñÿ ðîáî÷³ ì³ñöÿ. Îò-
æå îáîâ'ÿçêîâî ïîòð³áíà ³íôîðìàö³éíà ï³äòðèìêà
ìàéáóòí³õ ï³äïðèºìö³â. Ìè öèì ñàìèì îäåðæóºìî
äâà ðåçóëüòàòè, ïî-ïåðøå, ï³äâèùóºìî ð³âåíü
îñâ³÷åíîñò³ ëþäåé ³ äàºìî ¿ì ìîæëèâ³ñòü îäåðæàòè
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, à ïî³íôîðìîâàí³ñòü – öå äó-
æå âàæëèâî. 

² ìåí³ á õîò³ëîñÿ â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿ Ìèêî-
ëè Ïåòðîâè÷à Íîùåíêà, ÷è çìîæå äîðàä÷à ñëóæáà
³ñíóâàòè áåç äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè? Íàøà Îäåñüêà
äîðàä÷à ñëóæáà íàìàãàºòüñÿ çàëó÷àòèñÿ äî ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì. Ìè äóæå ïë³äíî ïðà-
öþºìî ç îáëàñíèì Öåíòðîì çàéíÿòîñò³, ç ñòðóêòó-
ðàìè âëàäè, ùî â³äïîâ³äàþòü çà ðîçâèòîê
ï³äïðèºìíèöòâà, îáëàñíèì óïðàâë³ííÿì ó ñïðàâàõ
ñ³ì'¿ òà ìîëîä³. Êåð³âíèêè, ÿê³ çàö³êàâëåí³ â ðå-
çóëüòàòàõ ñâîº¿ ðîáîòè, çàâæäè çíàéäóòü ìîæ-
ëèâ³ñòü ï³äòðèìàòè òå, ùî ïðèíîñèòü êîðèñòü.

Ë.Ï.ÊÎÇÀ×ÅÍÊÎ,
ïðåçèäåíò Óêðà¿íñüêî¿ àãðàðíî¿ êîíôåäåðàö³¿

– Ñåëî – öå 17 ìëí. íàñåëåííÿ, öå æèòòÿ êîæ-
íî¿ ëþäèíè Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, äå âîíà â
äàíèé ìîìåíò, ÷è â ì³ñò³ çíàõîäèòüñÿ, ÷è çíàõî-
äèòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, òîìó ùî
öå âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü ëþäåé, âåëèêèé â³äñîòîê
ëþäåé.

Íà ñüîãîäí³ º áàãàòî íàïðàöþâàíü ³ äóæå ö³êà-
âî Â³òàë³é ²âàíîâè÷ Àíòèïåíêî âèñòóïèâ ³ ñêàçàâ,
ùî çðîáèëà âëàäà äëÿ òîãî, ùîá âèð³øèòè ö³ ïðî-
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áëåìè. Äàâ áè Áîã, ùîá ö³ íàïðàöþâàííÿ áóëè ðå-
àë³çîâàí³. 

ß íàâåäó îäèí ìàëåíüêèé ïðèêëàä. Ó ñåðåäèí³
1980-èõ ðð. ò³ëüêè â Êè¿âñüê³é îáëàñò³ ùîðîêó
çäàâàëè ñ³ìäåñÿò íîâèõ øê³ë. ßêùî ïîðàõóâàòè çà
ñüîãîäí³øí³ì êîøòîðèñîì, òî ò³ëüêè â Êè¿âñüê³é
îáëàñò³ ïîòð³áíî áëèçüêî ï³âì³ëüÿðäà ãðèâåíü,
ùîá çäàòè òàêó ê³ëüê³ñòü øê³ë.

Êîëè ìè ãîâîðèìî ïðî îäèí â³äñîòîê â³ä âàëî-
âîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, ÿêèé ìàº áóòè âèêî-
ðèñòàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ³ âèð³øåííÿ ïðîáëåì
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, òî öå äóæå ì³çåðíèé êîøò.
Ö³ ãðîø³ òðåáà ïðèíàéìí³ ïîäâî¿òè. Öèõ êîøò³â
ëåäü âèñòà÷èòü, äëÿ òîãî, ùîá óòðèìóâàòè çàêëàäè
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ó æèòòºçäàòíîìó ñòàí³,
ÿ ìàþ íà óâàç³ ïëàòèòè çàðîá³òíó ïëàòó òèì, õòî
òàì ïðàöþº, çàáåçïå÷èòè îïàëåííÿ, çàáåçïå÷èòè
äð³áíèé ³ ïîòî÷íèé ðåìîíò. Òîáòî öèõ êîøò³â äóæå
ìàëî, àëå ñüîãîäí³ ìè ñòàâèìî ïèòàííÿ ïðî òå, ùî
òðåáà ïî-³íøîìó ï³äõîäèòè äî âèð³øåííÿ öèõ ïè-
òàíü ³ äëÿ òîãî, ùîá ðåàë³çóâàòè ïðîãðàìó óðÿäó,
òðåáà çàëó÷àòè êîøòè ç áþäæåòó é ³íøèõ äæåðåë,
ïðî ÿê³ Â³òàë³é ²âàíîâè÷ íå ãîâîðèâ, àëå ãîâîðèëè
³íø³ âèñòóïàþ÷³. ² äîñâ³ä ðîáîòè óñ³õ öèõ íîâèõ
ôîðìóâàíü òðåáà àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè.
Ïåðø çà âñå, öå äîðàä÷³ ñëóæáè.

Ìè ìàëî ãîâîðèëè ñüîãîäí³ ïðî êðåäèòí³
ñï³ëêè, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè çàä³ÿí³. ² ÿ õîò³â áè íàãà-
äàòè ïðî êðåäèò Ñâ³òîâîãî Áàíêó, ÿêèé íàçè-
âàºòüñÿ "Ô³íàíñîâèé ðîçâèòîê ñåëà" – öå 250
ìëí. äîë. ÑØÀ, ÿê³  óæå óçãîäæåí³ óðÿäîì ³ ìàþòü
áóòè âèêîðèñòàí³ íàñòóïíîãî ðîêó. Òî ìàéæå 30
ìëí. äîë. ÑØÀ òåðì³íîì íà ï'ÿòíàäöÿòü ðîê³â áó-
äóòü íàÿâí³ äëÿ òîãî, ùîá êðåäèòí³ ñï³ëêè ïîïîâ-
íèëè ñâî¿ ðåñóðñè ³ á³ëüø àêòèâíî ïðàöþâàëè â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

ß õîò³â áè ñêàçàòè ïðî òå, ùî º áàãàòî äîñâ³äó,
ÿê â òàêèõ óìîâàõ, â ÿêèõ ìè ñüîãîäí³ çíàõîäè-
ìîñü, âèð³øóâàòè ïðîáëåìè, â òîìó ÷èñë³ é ò³ ïðî-
ïîçèö³¿, ÿê³ ðåàë³çóâàëà Óêðà¿íñüêà àãðàðíà êîí-
ôåäåðàö³ÿ. Öåé äîñâ³ä ïîøèðèëè âåëèê³ ³íâåñòî-
ðè, ÿê³ ïðàöþþòü ñüîãîäí³ â àãðîïðîìèñëîâîìó
êîìïëåêñ³, ÿê³ ñòâîðþþòü ïðè ñ³ëüñüêèõ ðàäàõ
ôîíäè ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè, ïåðåêàçóþòü â ñå-
ðåäíüîìó íà ñåëî ÷èñåëüí³ñòþ äî òèñÿ÷³ æèòåë³â
ïî 50 òèñ. ãðí. íà ð³ê íà âèð³øåííÿ ð³çíîãî ðîäó
ïèòàíü, â òîìó ÷èñë³ ³ ïåðñîíàëüíî¿ äîïîìîãè æè-
òåëÿì ñåëà. Àëå ÿ ùå ðàç õî÷ó ñêàçàòè, ùî îäèí
öåé ìîìåíò â³í íåäîñòàòí³é, òðåáà â êîìïëåêñ³
ï³äõîäèòè äî öüîãî ïèòàííÿ ³ òîé ïðîåêò, ÿêèé çà-
ïî÷àòêîâàíèé ³ ÿêèé ³í³ö³þâàâ ñüîãîäí³øíþ êîí-
ôåðåíö³þ, ïîâèíåí, ÿêèìîñü ÷èíîì, îïòèì³çóâà-
òè óñ³ ò³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ íàäõîäÿòü ³ ïðîâîäèòè ðå-
ãóëÿðíî îáãîâîðåííÿ âñ³õ öèõ ïðîïîçèö³é, ìàþ÷è
òàê³ êîíôåðåíö³¿, ÿê ñüîãîäí³ ç òèì, ùîá ìè ìàê-
ñèìàëüíî ìîãëè âèêîðèñòàòè íàïðàöüîâàí³ ñõå-
ìè ðîáîòè ³ øóêàëè íîâ³ øëÿõè âèð³øåííÿ òèõ
ñêëàäíèõ ïèòàíü, ÿê³ º ñüîãîäí³ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöå-
âîñò³.

ß.Ê.ÃÀË²É,
âèêîíàâ÷èé äèðåêòîð 

Êðåäèòíî¿ ñï³ëêè Ëüâ³âñüêî¿ àãðàðíî¿ ïàëàòè

... ßêùî ãîâîðèòè ïðî ñó÷àñíå ñåëî, òî çâè÷àéíî
éîãî öåíòðàëüíîþ ô³ãóðîþ º âëàñíèê îñîáèñòîãî ñå-
ëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. ² ÿêùî ìè âèâåäåìî, ÷è öåé
âëàñíèê âèéäå íà ïðèáóòîê, òî ìè ç âàìè ïîáà÷èìî
ñåëî òàêå, ÿê ìè éîãî áà÷èëè â äèòèíñòâ³, ç ï³ñíåþ, ç
êîëÿäîþ, ç òðàäèö³ÿìè, ïîáà÷èìî ñó÷àñíå ñåëî â äî-
ñòàòêó, ç êîìï'þòåðîì, ç àâòîìîá³ëåì. 

Íó ÿ ñâî¿ òàê³ ì³ðêóâàííÿ ôîðìóþ íà áàç³
Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³. Â íàñ îöåé äð³áíîòîâàðíèé ñåê-
òîð, ÿêèé âåäå îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî,
äàº 90% ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ îáëàñò³,
òîáòî º ãîäóâàëüíèêîì, ³ òàê áóäå é íàäàë³. Ñïå-
öèô³êà íàøî¿ îáëàñò³ º òàêà, ùî îáëàñòü ãóñòîíàñåëå-
íà ³ ìàëîçåìåëüíà. ² ÿ ââàæàþ, ùî îñîáèñòå ñå-
ëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî íà ïðèáóòîê ìîæóòü âèâåñòè
òðè ñòðóêòóðè: öå – îáñëóãîâóþ÷èé êîîïåðàòèâ â
ñåë³, öå – êðåäèòíà ñï³ëêà â ñåë³ é äîðàä÷à ñëóæáà,
ÿêà ïðàöþº â ñåë³. 

Õàé ìåí³ âèáà÷àòü äîðàäíèêè, ùî ÿ çàë³çó â ¿õí³é
ãîðîä, àëå ìåí³ çäàºòüñÿ, ùî â êîíêðåòíîìó ñåë³ âî-
íè ïîâèíí³ çàïðîïîíóâàòè ÷ëåíàì êîîïåðàòèâó
ñïåö³àë³çàö³þ ¿õíüîãî âèðîáíèöòâà. Íå ïîâèíåí ñå-
ëÿíèí ñàäèòè âñå, ùî â³í çíàº, ùî ä³ä ³ áàáà éîãî ñà-
äèëè. Ñåëÿíèí ïîâèíåí íà ÷àñòèí³ ñâîº¿ ä³ëÿíêè ïî-
ñàäèòè êóëüòóðó, çàïðîïîíîâàíó äîðàä÷îþ ñëóæáîþ ³
âñ³ âîíè ïîâèíí³ ïîñàäèòè òàêó êóëüòóðó. Ùî öå
äàñòü? Öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü îïòîì çàêóïèòè ÷åðåç
îáñëóãîâóþ÷èé êîîïåðàòèâ íàñ³ííÿ, äîáðèâî,
õ³ì³÷íèé çàõèñò, öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü ÷åðåç îáñëóãî-
âóþ÷èé êîîïåðàòèâ îáðîáèòè ö³ ñïåö³àë³çîâàí³
ä³ëÿíêè ³ ÷åðåç îáñëóãîâóþ÷èé êîîïåðàòèâ îïòîì
ïðîäàòè. ² öå ìàº ¿ì äàòè ïðèáóòîê. À êðåäèòíà ñï³ëêà
ìàëà áè ÷àñòèí³ âëàñíèê³â îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñ-
ïîäàðñòâ äîïîìîãòè ç êðåäèòàìè. Íó ìîæå öå âèãëÿ-
äàº ÷èñòî òåîðåòè÷íî, àëå òàì, äå éäóòü òàêèì øëÿ-
õîì, âæå º ðåçóëüòàòè. 

Òåïåð êîíêðåòíî ùîäî êðåäèòíî¿ êîîïåðàö³¿. Êðå-
äèòíà êîîïåðàö³ÿ, ïîïðè ñâîþ âàãîì³ñòü äëÿ îñîáè-
ñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, ó íàñ â îáëàñò³ âèïàëà
ïîçà ñõåìè âñÿêîãî êðåäèòóâàííÿ. Àëå àëüòåðíàòèâè
êðåäèòíèì ñï³ëêàì ìè íå áà÷èìî. Ïðîòå, íå çâàæàþ-
÷è íà öå, ñ³ëüñüêà êðåäèòíà êîîïåðàö³ÿ º â çàðîäêó.
Â îáëàñò³ ïðàöþº áàãàòî êðåäèòíèõ ñï³ëîê, àëå  âèê-
ëþ÷íî â ñåë³ öåé ïðîöåñ â çàðîäêó. ×îìó? Ïåðøå –
íàñåëåííÿ íå ïðî³íôîðìîâàíå, ùî òàêå êðåäèòíà êî-
îïåðàö³ÿ. Îñü ³ ÿ äóìàþ, ùî âàø æóðíàë ìàâ áè â
öüîìó â³äíîøåíí³ çðîáèòè ÷óäîâó ðîáîòó, âè áè ìàëè
â ñâîºìó æóðíàë³ çàïî÷àòêóâàòè ðóáðèêó: "Êðåäèòíà
êîîïåðàö³ÿ íà ñåë³". Öå áóäå ïðåêðàñíà ñïðàâà, ³ ìè
âàì áóäåìî äóæå âäÿ÷í³.

Íå ò³ëüêè ñåëÿíèí íå ïðî³íôîðìîâàíèé, àëå é ÷è-
íîâíèê íå ïðî³íôîðìîâàíèé, îñîáëèâî ðàéîííîãî
ð³âíÿ. Òà é îáëàñíîãî òåæ. Íàâåäó îäèí âèïàäîê ç
æèòòÿ. ß ìàâ ðîçìîâó ç äåïóòàòîì îáëàñíî¿ ðàäè
â³äíîñíî ðîçâèòêó êîîïåðàö³¿ â îáëàñò³, à â³í êàæå:
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"Òà öå æ áóëî äî òðèäöÿòü äåâ'ÿòîãî ðîêó" (Ìàºòüñÿ
íà óâàç³, äî ïðèõîäó â Çàõ³äíó Óêðà¿íó ðàäÿíñüêî¿
âëàäè – Ðåä.). À ÿ êàæó, ùî ñüîãîäí³ êîæåí òðåò³é êà-
íàäåöü ïåðåáóâàº ÷ëåíîì êðåäèòíî¿ ñï³ëêè, à öå
êðà¿íà äîñòàòêó. À 50 òèñÿ÷ êðåäèòíèõ ñï³ëîê â Êèòà¿,
ÿêèé ðèñîì ãîäóº âæå é ñâî¿õ ñóñ³ä³â, ùî öå òàêå? Â³í
çíèçóº ïëå÷èìà. Ëþäè íå ïðîòè êðåäèòóâàííÿ, âîíè
ïðîñòî íå çíàþòü, ùî öå òàêå, íà æàëü.

Çàðàç êðåäèòíó êîîïåðàö³þ ðóõàþòü, ÿ ââàæàþ,
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ïðàöþþòü â ñåë³. Öå,
ïåðø çà âñå, Àñîö³àö³ÿ ôåðìåð³â, öå "Ïðîñâ³òà", öå
Ëüâ³âñüêà àãðàðíà ïàëàòà, öå îêðåì³ öåðêîâí³ ãðî-
ìàäè. Áî òðàäèö³éí³ íîñ³¿ ³äå¿ êðåäèòíî¿ êîîïåðàö³¿ –
ñ³ëüñüêà ³íòåë³ãåíö³ÿ, ñâÿùåíèêè – âîíè ç ÿêèõîñü
ïðè÷èí óñóíóëèñÿ. Òîìó ñòàâêó ìè ðîáèìî íà ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ³ ÷èì âîíè áóäóòü ïîòóæí³ø³, òèì
êðàùå áóäå ðîçâèâàòèñÿ êðåäèòíà êîîïåðàö³ÿ.

Íó ³ ùå õîò³â áè çâåðíóòè âàøó óâàãó íà òàêå. Âñòó-
ïèâ â ä³þ Çàêîí "Ïðî êðåäèòí³ ñï³ëêè", çäàâàëîñÿ á
âñå äîáðå, àëå ïàëèöÿ ìàº äâà ê³íö³. Ç îäíîãî áîêó,
çà äîïîìîãîþ çàêîíó áóäå çàõèùåíî ³íòåðåñè ÷ëåí³â
êðåäèòíî¿ ñï³ëêè, ÿê³ âíîñÿòü ãðîø³ ÿê äåïîçèòè, ç
³íøîãî áîêó, ñòàëî äóæå ñêëàäíî çàïî÷àòêóâàòè êðå-
äèòíó ñï³ëêó, ñòâîðèòè ¿¿ ³ ñòàòè íà øëÿõ ñòàíîâëåííÿ.
Òóò çâó÷àëî òàêå ïèòàííÿ, ÷è çìîæå âèæèòè äîðàä÷à
ñëóæáà áåç äåðæàâíî¿ äîïîìîãè? Òî ÿ âàì ñêàæó, ùî
êðåäèòíà êîîïåðàö³ÿ òàêîæ íå âèæèâå áåç äåðæàâ-
íî¿ äîïîìîãè â öèõ óìîâàõ, â ÿêèõ âîíà çàðàç ïîñòà-
âëåíà. Äå âçÿòè êðåäèòí³é êîîïåðàö³¿ íà ïî÷àòêó ¿¿
ðîáîòè êîøòè, ùîá çàïëàòèòè çà ë³öåíç³þ, çàáåçïå-
÷èòè êîìï'þòåðíîþ òåõí³êîþ, ÿêà îáîâ'ÿçêîâî ìàº
áóòè, áî ìè ìóñèìî çâ³ò çäàâàòè â åëåêòðîíí³é ôîðì³
é òàê äàë³? ×è öå ìîæëèâî äëÿ ñ³ëüñüêî¿ ñï³ëêè? Òîìó
â íàø³é, Ëüâ³âñüê³é, îáëàñò³ çàïðîïîíîâàíà ïðîãðà-
ìà ï³äòðèìêè îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
³ òàì ìîâà éäå ïðî ðîçâèòîê êîîïåðàö³¿ îáñëóãîâóþ-
÷î¿, àëå íåìàº ìîâè ïðî êîîïåðàö³þ êðåäèòíó. ² çíî-
âó æ òàêè, ÷èíîâíèê ïîêè ùî, íà æàëü, êðåäèòíî¿ êî-
îïåðàö³¿ íå ñïðèéìàº ÿê ÷îãîñü ñåðéîçíîãî. À ÿ ââà-
æàþ, ùî âñå-òàêè ÿêáè áóëà îòàêà äîïîìîãà ÷è ç
áþäæåòó äåðæàâíîãî, ÷è ç îáëàñíîãî, ÷è ç ðàéîííî-
ãî, êðåäèòíà ñ³ëüñüêà êîîïåðàö³ÿ ñòàëà á íà íîãè. À
òàê ìè ðóõàºìîñÿ ñòèõ³éíèì åâîëþö³éíèì øëÿõîì.

Õî÷ó ïîáàæàòè æóðíàëó âàøîìó óñï³õ³â ³ â³í
îáîâ'ÿçêîâî çíàéäå ñâîãî âäÿ÷íîãî ÷èòà÷à â îñîá³ ³
ñåëÿí, ³ ñ³ëüñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿. 

Â.Ï.ÂÀÑÈËÜªÂ,
ãîëîâà ïðàâë³ííÿ Ñï³ëêè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó 

çåëåíîãî òóðèçìó

– ß âèñòóïàþ ÿê îðãàí³çàòîð ñàìå ö³º¿ ñôåðè
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ìàº íà ìåò³ çàëó÷àòè ñ³ëüñüêå íàñå-
ëåííÿ äî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ñåðåä ñ³ëüñüêîãî çåëå-
íîãî òóðèçìó. Äóæå âðàæåíèé, ùî ñüîãîäí³ º ïðåä-
ñòàâíèêè âèùèõ îðãàí³â âëàäè, çàêîíîäàâ÷î¿ âëà-
äè â òîìó ÷èñë³, ÿê³, öå ìîæëèâî â³ä íåçíàííÿ ñà-

ìî¿ ñóò³ òà ïîíÿòòÿ ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó,
ìîæëèâî â³ä íåáàæàííÿ ðîçóì³òè, âèñëîâëþþòü-
ñÿ, ùî ñ³ëüñüêèé òóðèçì â Óêðà¿í³ íå âèð³øèòü ïðî-
áëåì çàéíÿòîñò³ àáî ïîäîëàííÿ á³äíîñò³. Ìè íå ãî-
âîðèìî, ùî ä³éñíî öÿ ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ ïîâí³ñòþ
ìîæå âèð³øèòè ö³ ïèòàííÿ, àëå â êîìïëåêñ³ âñ³õ
ïðîáëåì, ñàìå öÿ ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ ñüîãîäí³ ìàº
áóòè ïðèñóòíÿ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâ÷îìó ïîë³
³ â ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óê-
ðà¿íè.

Äàëåêî íå òðåáà éòè. Àãðàðí³, ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüê³ ì³í³ñòåðñòâà íàøèõ ñóñ³ä³â, êðà¿í ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó, â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóþòüñÿ ³ ñïðè-
ÿþòü ðîçâèòêó ñàìå öüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³. Ùîäî
ô³íàíñóâàííÿ, òî íàñê³ëüêè ÿ ìîæó ñêàçàòè íà ñüî-
ãîäí³ ÿê ãîëîâà âñåóêðà¿íñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, íàñòóï-
íîãî ðîêó ìèíå äåñÿòü ðîê³â, ÿê ìè øòîâõàºìî öþ
ñôåðó ä³ÿëüíîñò³, ùîá âîíà ñòàëà íà ðåéêè ñòàëîãî
ðîçâèòêó. Â³äòîä³ ô³íàíñóâàííÿ ç áîêó äåðæàâè, íà
ñüîãîäí³, ïðàêòè÷íî, íåìàº. À âåëèêîãî ô³íàíñó-
âàííÿ, âçàãàë³ òî, òóò íå òðåáà (...).

Íà ñüîãîäí³øíüîìó åòàï³ Óêðà¿íà ìàº âèêîðè-
ñòàòè òîé ïîòåíö³àë, ÿêèé º â óêðà¿íñüêîìó ñåë³. Öå
òðè ñêëàäîâ³. Ïåðøå – æèòëîâà áàçà, ìè íå ãîâî-
ðèìî, ùî â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ íåìàº ³íôðàñòðóê-
òóðè, ìè ãîâîðèìî, ùî â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ º
æèòëîâà áàçà. ²ç 6,5 ìëí. ïðèâàòíèõ áóäèíê³â ïî-
òåíö³éíî 6-7-ìà ÷àñòèíà ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà
íà ðèíêó. Äðóãà ñêëàäîâà – öå ðåñóðñ³ ëþäñüê³.
ßêà ê³ëüê³ñòü òàì íåçàéíÿòîãî íàñåëåííÿ âàì
â³äîìà. ² òðåòÿ ñêëàäîâà – öå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êà ïðîäóêö³ÿ, äâ³ òðåòèíè ÿêèõ âèðîùóºòüñÿ â îñî-
áèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ. Òàê ïðî ùî ìî-
âó òðåáà âåñòè ñüîãîäí³? Ìîâó òðåáà âåñòè ñüî-
ãîäí³ ïðî òå, ùîá âñå öå íàëåæíèì ÷èíîì âèêîðè-
ñòàòè. Ìîâó òðåáà âåñòè ïðî òå, ùîá ÷åðåç ïðîãðà-
ìó "Âëàñíèé ä³ì" íå íàäàâàòè êðåäèò ëþäèí³,
ñ³ëüñüê³é ëþäèí³, ÿêà ï³ñëÿ ðåêîíñòðóêö³¿, àáî íî-
âîãî áóä³âíèöòâà áóäå ñòîÿòè ç ïðîòÿãíóòîþ ðóêîþ
êàæó÷è: "À ìåí³ íåìàº ìîæëèâîñò³ óòðèìóâàòè öåé
áóäèíîê, òîìó ùî íåìàº ðîáî÷îãî ì³ñöÿ". À ìîæëè-
âî äàòè íà óìîâàõ êîíêóðñó â ìåæàõ öüîãî ïðîåê-
òó êðåäèò íà ðåêîíñòðóêö³þ ñòàðîãî æèòëà àáî
áóä³âíèöòâà íîâîãî ëþäèí³, ÿêà áóäå ïðàöþâàòè â
ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó. ² òîä³ ìè áóäåìî ìàòè
â³äïîâ³äü Ìèêîë³ Ïåòðîâè÷ó Ãðèöåíêîâ³, ÿêèé ñêà-
çàâ: "×îìó ÷îëîâ³êè ñòîÿòü á³ëÿ  öâèíòàðÿ ³ íå ìî-
æóòü éîãî îáãîðîäèòè?". À ìîòèâàö³ÿ?.. À ìîòè-
âàö³ÿ ó ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ áóäå òîä³, êîëè âîíè
áóäóòü çíàòè, ùî â öþ ñ³ëüñüêó ì³ñöåâ³ñòü ïðèéäå
òóðèñò ³ òóðèñòó òðåáà ïîêàçàòè ïðîäóêò, ³ ñåëî ìàº
áóòè îõàéíå, îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî
ìàº áóòè îõàéíèì.

Äðóãå ïèòàííÿ. Â³äíîñíî âíåñåííÿ â áþäæåò íà-
ñòóïíîãî ðîêó ó ñòàòòþ "Òóðèçì, ô³çêóëüòóðà ³
ñïîðò", öå âæå º óñï³õ, àëå ÿ ââàæàþ, ùî öåé âèä
ä³ÿëüíîñò³ ìàº áóòè ââåäåíèé â ðÿäîê áþäæåòó ùî-
äî ï³äòðèìêè îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïî-
äàðñòâ (...).

24



25

ÀÑÏÅÊÒ ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÉ

Â³ñíèê ²íñòèòóòó ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó

ÀÑÐ   ¹ 1-2/2005

Ñüîãîäí³ ïðîáëåìà ïîëÿãàº â Óêðà¿í³ ùå â òîìó,
ùî, íà æàëü, ïîêè ùî â ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó
ïðàöþþòü ñóòî òóðèñòè÷í³ ðåã³îíè. Àëå ìè ñòî¿ìî
íà ïîçèö³¿, ùî â ö³é ñôåð³ ìàº áóòè çàëó÷åíà ³ öåí-
òðàëüíà, ³ ñõ³äíà ÷àñòèíà Óêðà¿íè, äå º ãîñòèíí³ ëþ-
äè, áàãàòà êóëüòóðíà ñïàäùèíà.

ß, çàê³í÷óþ÷è, õîò³â áè ñêàçàòè, ùî ìè íåùîäàâ-
íî óêëàëè óãîäó ç ²íñòèòóòîì ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó.
Ìè ïî÷èíàºìî ïðàöþâàòè íàä òèì, ùîá ñòâîðèòè
ä³éñíî ñïðèÿòëèâå ïðàâîâå ïîëå äëÿ ä³ÿëüíîñò³
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â ö³é ñôåð³. ß íàä³þñü, ùî ç
ïðèõîäîì íîâèõ êåð³âíèê³â Äåïàðòàìåíòó
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿
ïîë³òèêè, ìè ñÿäåìî çà ñò³ë ïåðåãîâîð³â, áóäåìî
ïëàíóâàòè, ÿêèì ÷èíîì ñòâîðþâàòè òàê³ óìîâè,
ÿêèì ÷èíîì ï³äòðèìóâàòè ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ,
ÿêèì ÷èíîì ðîáèòè ñåëî òóðèñòè÷íå, ÿêèì ÷èíîì
ðîáèòè ïðîäóêò â óêðà¿íñüêîìó ñåë³ ÿê ïðîäóêò
ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó ³ ÿê öåé ïðîäóêò áóäå ïî-
çèö³îíóâàòèñÿ íà óêðà¿íñüêîìó òà ì³æíàðîäíèõ
ðèíêàõ. 

ª.Þ.ÄÀÍÈË²Í,
ãîëîâà ðàäè Âñåóêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿

"Àñîö³àö³ÿ ñïåö³àë³ñò³â ó àãðàðí³é ñôåð³ "Òðåòåéñüêà

³í³ö³àòèâà"

(...) Ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà åêî-
íîì³êè ïîðîäèëî çîâñ³ì íîâó ñèòóàö³þ, êîëè óòâî-
ðèëàñÿ äîâîë³ âåëèêà ê³ëüê³ñòü âëàñíèê³â. Îäíî÷à-
ñíî öÿ ñèòóàö³ÿ âèñâ³òèëà ïðîáëåìó: ö³ âëàñíèêè
íå áóëè ãîòîâ³ äî âèêîíàííÿ ðîë³ âîëîä³ííÿ, êîðè-
ñòóâàííÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ âëàñí³ñòþ. Ïðè öüîìó,
íå áóëî åêñïåðò³â ÷è ôàõ³âö³â, ÿê³ á ìàëè
ñïåö³àëüí³ çíàííÿ òà äîñâ³ä â îáëàñò³ âèð³øåííÿ
êîíôë³êò³â, îñîáëèâî â òàêîìó ñïåöèô³÷íîìó íà-
ïðÿìêó, ÿê çåìåëüíî-àãðàðí³ ñóïåðå÷êè.

Óçàãàë³ ñóïåðå÷êè, ÿê³ âèïëèâàþòü ç öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ é â àãðàðí³é ñôåð³,
ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ çàâæäè ïðåäñòàâëÿëè îñîáëè-
âó ñêëàäí³ñòü, îñîáëèâî íà ïåðåëîìíîìó åòàï³. Ó
öüîìó æ ïîëÿãàº ³ ñêëàäí³ñòü ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, êî-
ëè áåçë³÷ ñêëàäíèõ ïèòàíü ³ ñïîð³â âèíèêàëè ñàìå
÷åðåç çä³éñíþâàí³ íà ñåë³ ðåôîðìè. Ö³ ïèòàííÿ
òîðêàëèñÿ ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, þðèäè÷-
íèõ îñ³á.

Äîñèòü íàâåñòè íèçêó ïðèêëàä³â, ÿê³ õàðàêòåðè-
çóþòü ò³ ñóïåðå÷êè, ùî âèíèêàëè ³ ïðîäîâæóþòü
âèíèêàòè â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Íàñàìïåðåä, öå
ñòîñóºòüñÿ âèä³ëåííÿ ìàéíà â íàòóð³, ïîä³ëó çà-
ãàëüíî¿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ÷è ïîä³ëó àáî âèä³ëåí-
íÿ ³ç çàãàëüíî¿ ÷àñòêîâî¿ âëàñíîñò³, îäåðæàííÿ
îðåíäíî¿ ïëàòè çà çåìåëüíèé ïàé ÷è çà êîðèñòó-
âàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, à òàêîæ – çà ìàéíî-
âèé ïàé, ÿêèé ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó êîëèøí³
÷ëåíè êîëåêòèâíèõ ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâ îäåðæó-
âàëè ïðè âèõîä³ ç öèõ ï³äïðèºìñòâ. Òàêîæ îñ-

òàíí³ì ÷àñîì àêòóàëüíèì º âèçíàííÿ ïðàâà âëàñ-
íîñò³ íà ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî, ùî îäåðæóâàëè
êîëèøí³ ÷ëåíè ÊÑÏ ó âèãëÿä³ ìàéíîâîãî ïàþ ïðè
âèõîä³ ç ÊÑÏ. 

ßê íàñë³äîê íà ñåë³ ñêëàëàñÿ äîñèòü ñêëàäíà
ñîö³àëüíà ñèòóàö³ÿ, ïðè ÿê³é ïðèâàòíà âëàñí³ñòü
âèêîðèñòîâóºòüñÿ âêðàé íååôåêòèâíî ³,
â³äïîâ³äíî, ïðîáëåìè, ùî ïîñòàþòü, ìîæíà áóëî á
âèð³øóâàòè â ñóä³, àëå â ñóä³ íàâàíòàæåííÿ äîñèòü
âåëèêå. Çà ñóäîâîþ ñòàòèñòèêîþ Âåðõîâíîãî Ñóäó,
íà îäíîãî ñóääþ â ðàéîííîìó ñóä³ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöå-
âîñò³ ïðèïàäàº, ïðèáëèçíî, 150 ñïðàâ íà ì³ñÿöü.
Öå ÿê êàðíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ, òàê ³ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ. Êð³ì òîãî, ñàìà ïðîöåäóðà, ÿêà ðåãëà-
ìåíòóºòüñÿ ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, ðîç-
òÿãóº äîçâ³ë òîãî ÷è ³íøîãî êîíôë³êòó ÷è ñóïåðå÷êè
íà ê³ëüêà ì³ñÿö³â, à ³íîä³ é ðîê³â.

Çàá³ãàþ÷è âïåðåä, ìîæó â³äçíà÷èòè, ùî òîé íå-
âåëèêèé äîñâ³ä, ÿêèé º â ä³ÿëüíîñò³ íàøèõ òðåòåé-
ñüêèõ ñóä³â, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ âèð³øåíí³ ñïîð³â ó
àãðàðí³é ñôåð³, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñïîðè ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ â òåðì³íè, ÿê³ íå ïåðåâèùóþòü äâà ì³ñÿö³.
Ïðèðîäíî, çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ çîáîâ'ÿçóº ñåëÿí íå-
ñòè ÿê³ñü ìàòåð³àëüí³ âèòðàòè, òîìó ¿ì ïîòð³áíî
ñïëàòèòè äåðæàâíèé çá³ð, îïëàòèòè ïîñëóãè åê-
ñïåðòà, ÷è ôàõ³âöÿ, àäâîêàòà, ùî â óìîâàõ áåç-
ãðîø³â'ÿ, çâè÷àéíî æ, óêðàé âàæêî. Êð³ì òîãî,
â³äñóòí³ñòü êâàë³ô³êîâàíèõ åêñïåðò³â ³ç ïðîáëåì
ïðèâàòèçàö³¿ ³ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ìàéíî òàêîæ
óñêëàäíþº øâèäêå ³ ñïðàâåäëèâå âèð³øåííÿ
ñïîð³â ó ñóä³. ² öÿ ñèòóàö³ÿ âèêëèêàº â ñ³ëüñüêèõ
æèòåë³â ëèøå ïî÷óòòÿ íåñïðàâåäëèâîñò³ òà ï³äâè-
ùóº ñîö³àëüíó íàïðóæåí³ñòü.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òðåòåéñüêèé ñóä, íàïðèêëàä,
â³äð³çíÿº â³ä ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ äåìîêðà-
òè÷í³ñòü éîãî ñòâîðåííÿ, ðîçãëÿäó ñïîðó, îñê³ëüêè
òðåòåéñüê³ ñóää³ îáèðàþòüñÿ ñàìèìè ñòîðîíàìè, à
íå ïðèçíà÷àþòüñÿ ñóäîì. Òàêîæ â³í åêîíîìí³øèé,
îñê³ëüêè ñòîðîíè íå íåñóòü çíà÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ
âèòðàò, à ëèøå ñïëà÷óþòü òðåòåéñüêèé çá³ð, ÿêèé
íå º âåëèêèì, àáî âçàãàë³ íå çáèðàºòüñÿ. Íó ³ íàé-
ãîëîâí³øå, îñê³ëüêè îñíîâíèì çàâäàííÿì òðåòåé-
ñüêîãî ñóäó º çáåðåæåííÿ ãðîìàäñüêîãî ñïîêîþ â
ñåë³ – öå ïðèâåäåííÿ ñòîð³í äî ìèðîâî¿ óãîäè. Òà-
êèì ÷èíîì ìè äîäàºìî ìàêñèìóì çóñèëü äëÿ òîãî,
ùîá êîæåí ñåëÿíèí ÷è êîæíà þðèäè÷íà îñîáà (òî-
âàðîâèðîáíèê) îäåðæàëè êâàë³ô³êîâàíå ïðàâî íà
çàõèñò. 

Ì.Ì.ÂÈØÍÜÎÂÑÜÊÈÉ,
åêñïåðò ïðîåêòó "Ñòðèéñüêèé ðåã³îíàëüíèé öåíòð ðîç-

âèòêó ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä" Çàõ³äíîóêðà¿íñüêîãî öåíòðó

ïðàâ ëþäèíè òà  ãðîìàäñüêèõ ³í³ö³àòèâ

(...) ß ïðåäñòàâëÿþ ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ
"Çàõ³äíîóêðà¿íñüêèé öåíòð ïðàâ ëþäèíè òà ãðî-
ìàäñüêèõ ³í³ö³àòèâ", ÿêà ðåàë³çîâóº ïðîåêò
"Ñòðèéñüêèé ðåã³îíàëüíèé öåíòð ðîçâèòêó ñ³ëüñü-
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êèõ ãðîìàä". Ìè ðåàë³çîâóºìî ïðîåêò â ïàðò-
íåðñòâ³ ç  äåñÿòüìà îðãàí³çàö³ÿìè, öå º Ñòðèéñü-
êà ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿ, Ñòðèéñüêà ðàéîííà ðà-
äà, êðåäèòíà ñï³ëêà "Âèãîäà", Ëüâ³âñüêà àãðàðíà
äîðàä÷à ñëóæáà, òîâàðèñòâî "Ïðîñâ³òà" òà ³íø³
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. Ïðîåêò ìè ðåàë³çîâóºìî
â äåñÿòüîõ ñåëàõ Ñòðèéñüêîãî ðàéîíó, ÿê³ º äåï-
ðåñèâíèìè. Â ðàéîí³, äå ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà
590 ãðí., â äåñÿòüîõ ñåëàõ ó êîëèøí³õ êîëåêòèâ-
íèõ ãîñïîäàðñòâàõ ëþäè îòðèìóþòü çàðïëàòó ïî
35-40 ãðí., çàáîðãîâàí³ñòü ³ç çàðïëàòè – ï³âòîðà-
äâà ðîêè. Ïðîâåäåí³ ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ â
äåñÿòüîõ ñåëàõ ðåã³îíó, à áóëî îïèòàíî ïîíàä òè-
ñÿ÷ó ëþäåé, çàñâ³ä÷èëè, ùî 59% íàñåëåííÿ æèâå
á³äíî ³ ãðîøåé ¿ì ³íêîëè íå âèñòà÷àº íàâ³òü íà
õë³á. 40% ðåñïîíäåíò³â â³äïîâ³ëè, ùî îäèí ³ç
÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé ïî¿õàâ íà çàðîá³òêè çà êîðäîí,
÷åðåç áåçðîá³òòÿ. Êîëè ìè çàïèòàëè, ç ÷îãî âîíè
æèâóòü, òî 10% íàñåëåííÿ æèâå âèêëþ÷íî ³ç âå-
äåííÿ ïîäâ³ðíî¿ ãîñïîäàðêè, äëÿ 40% íàñåëåííÿ
îïèòàíèõ öåé òèï ãîñïîäàðþâàííÿ º îäíèì ³ç äî-
äàòêîâèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ¿õíüî¿ ñ³ì'¿.

Â õîä³ ðåàë³çàö³¿ íàøîãî ïðîåêòó ìè íàìà-
ãàºìîñü ìîòèâóâàòè ñ³ëüñüê³ ãðîìàäè äî àêòèâ-
íèõ ä³é âò³ëåííÿ êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ñåëà. Â
ìåæàõ ïðîåêòó ìè ìàºìî ï'ÿòü çàâäàíü, ÿê³ ìè
ñîá³ ïîñòàâèëè. Ïåðøå – ì³ñöåâèé ðîçâèòîê,
ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä. Äðóãå – íàâ÷àííÿ,
êîíñóëüòóâàííÿ, ñòàæóâàííÿ. Òðåòº – êåðóâàííÿ.
×åòâåðòå çàâäàííÿ – ì³êðîïðîåêòè, ï'ÿòå – ðî-
áîòà ç ìîëîääþ ³ ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ.

ßêùî ãîâîðèòè ïðî äåÿê³ ç öèõ íàïðÿìê³â ðî-
áîòè, ñêàæåìî òàê, ùî ì³ñöåâèé ðîçâèòîê ñ³ëüñü-
êèõ ãðîìàä çàáåçïå÷óº íàÿâí³ñòü â êîæíîìó ñåë³
àäì³í³ñòðàòîðà, ìàºìî êîìï'þòåð, ÿêèé, îäíî÷à-
ñíî, íàäàº ³íôîðìàö³éí³ ïîñëóãè äëÿ ñ³ëüñüêî¿
ãðîìàäè. Íàâ÷àëüíèé êîìïîíåíò á³ëüøå ïåðåé-
øîâ ó íàãëÿäîâèé íàïðÿìîê. Ìè îðãàí³çóâàëè
ìîäåëüí³ ä³ëÿíêè â ñåëàõ, ìè ïîáà÷èëè, ùî íèçü-
êà ïðèáóòêîâ³ñòü ïîäâ³ðíî¿ ãîñïîäàðêè çóìîâëå-
íà íèçüêèì òåõíîëîã³÷íèì ð³âíåì çíàíü. Â ðàéî-
í³, â îáëàñò³ äåêëàðóþòü, ùî ó Ëüâ³âñüê³é îáëàñò³
90% ïðîäóêö³¿ âèðîáëÿºòüñÿ â ïîäâ³ðíîìó ñåê-
òîð³, àëå êîëè àíàë³çóºø òîâàðí³ñòü ö³º¿ ïðî-
äóêö³¿, âîíà íàäçâè÷àéíî íèçüêà. Âèÿâëÿºòüñÿ,
ùî ïðîäóêö³ÿ, ÿêà âèðîáëÿºòüñÿ íà ïîäâ³ðí³é ãîñ-
ïîäàðö³, íèçüêî¿ ÿêîñò³, ñàìå âåäåííÿ ïîäâ³ðíî¿
ãîñïîäàðêè äîñèòü ÷àñòî º ìàëîåôåêòèâíå ³ íèçü-
êîïðèáóòêîâå. Òîìó îäèí ³ç àñïåêò³â íàâ÷àëüíîãî
³ êîíñóëüòàö³éíîãî íàïðÿìêó º ðîáîòà ç ³íäèâ³äó-
àëüíèì ñåêòîðîì, ðîáîòà ç ãðîìàäñüêèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè íà ñåë³, ç ãðîìàäàìè (...).

Äóæå âàæëèâå çíà÷åííÿ â íàø³é ðîáîò³ ìàº
ðåàë³çàö³ÿ ì³êðîïðîåêò³â. Òóò â³ä÷óâàºòüñÿ áðàê
ðåñóðñ³â, àëå âèçíà÷àëüíèì º áðàê ³í³ö³àòèâè
ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä ³ â öüîìó íàïðÿìêó ìè ðåàë³çî-
âóºìî ì³êðîïðîåêòè, ÿê³ ñàì³ æ ãðîìàäè ïðîïîíó-
þòü. Ðàäà ïðîåêòó íàìàãàºòüñÿ òàê ðîçãëÿäàòè
ì³êðîïðîåêòè, ùîá íàñàìïåðåä áóâ ïëàí ãðîìà-

äè. Äåñÿòêè ðîê³â â äåÿêèõ ñåëàõ íå áóëî äîáðî¿
äîðîãè. Ïðè ðåàë³çàö³¿ ì³êðîïðîåêò³â ó öüîìó íà-
ïðÿìêó, ìè ïëàíóâàëè çá³ð ãðîøåé: ñê³ëüêè ãðî-
øåé ãðîìàäà çáåðå, ñò³ëüêè äàñòü ðàéîííà äåðæ-
àäì³í³ñòðàö³ÿ, ñê³ëüêè äàñòü ïðîåêò. Ìè äîñÿãíó-
ëè ïåâíîãî ðåçóëüòàòó: çðîáèëè äîðîãè, â³äðå-
ìîíòóâàëè êëóáè òîùî. Çà äâà ðîêè ä³ÿëüíîñò³
ïðîåêòó ìè â öèõ äåñÿòüîõ ñåëàõ ðåàë³çóâàëè 23
òàêèõ ì³êðîïðîåêò³â.

Äóæå âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº ðîáîòà ç ìîëîääþ,
êîëè ìè ãîâîðèìî ïðî ïåðñïåêòèâó ïîäàëüøî¿
ä³ÿëüíîñò³ é æèòòÿ ñåëà. Çà äâà ðîêè ìè çóì³ëè â
äåñÿòüîõ øêîëàõ ðåàë³çóâàòè "Ïðîãðàìó 4Í". Öå
çàëó÷åííÿ ñ³ëüñüêî¿ ìîëîä³ äî âèâ÷åííÿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ òåõíîëîã³é. Êîëè ìè ïåðøèé ðàç
ïðèéøëè â ñåëî, â ñ³ëüñüêó øêîëó, äåñü ìè ìàëè
ñóïðîòèâ â÷èòåë³â: "Âè ïðèéøëè â÷èòè íîâèõ êîë-
ãîñïíèê³â?" Í³, ìè â÷èëè ëþäåé ëþáîâ³ äî çåìë³
òà äî ðîáîòè íà í³é. ² öå äàëî ïîçèòèâíèé ðåçóëü-
òàò (...).

Íó à íà çàê³í÷åííÿ ÿ áè õîò³â ñêàçàòè: "²ä³òü äî
ëþäåé, æèâ³òü ç íèìè. Â÷³òüñÿ â íèõ, ëþá³òü ¿õ.
Ïî÷í³òü ç òîãî, ùî âîíè çíàþòü. Áóäóéòå ç òîãî,
ùî âîíè ìàþòü, àëå ç íàéêðàùèìè ë³äåðàìè. Êî-
ëè ðîáîòó çðîáëåíî, çàâäàííÿ âèêîíàíî ëþäè
ñêàæóòü: ìè çðîçóì³ëè öå ñàì³." Òàê ñàìî äåñü â
íàñ, â íàøèõ ãðîìàäàõ, ìè ïîìîãëè, àëå ãðîìàäè
çðîáèëè öå ñàì³. 

Â.Ì.ÒÅÐÅÑ,  
Ïðåçèäåíò Ì³æíàðîäíî¿ áëàãîä³éíî¿ ôóíäàö³¿ 

"Õàéôåð Ïðîäæåêò ²íòåðíåøíë"

– Ôóíäàö³ÿ "Õàéôåð Ïðîæåêò ²íòåðíåøíë"
ï³äòðèìóº çì³öíåííÿ ãðîìàä, ¿õí³é ñòàëèé ðîçâèòîê,
ïðîâàäæóº îñâ³òí³ ïðîãðàìè ³ ïðîïàãóº çàõèñò íàâ-
êîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ìèðó ó âñüîìó ñâ³ò³. Â
óìîâàõ ïîáóäîâè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè íàéá³ëüø íå-
çàõèùåíèì, çâè÷àéíî, âèÿâèëîñÿ ñ³ëüñüêå íàñå-
ëåííÿ áåç â³äïîâ³äíèõ çíàíü ³ äîñâ³äó.

Çà äåñÿòü ðîê³â â Óêðà¿í³ áóëî çàïî÷àòêîâàíî
17 ïðîåêò³â, â îñíîâíîìó, â Çàõ³äí³é Óêðà¿í³, öå
ø³ñòü îáëàñòåé Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè. Ç ìèíóëîãî ðî-
êó ìè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïîøèðþºìî íà Öåíòðàëü-
íó ³ Ï³âäåííó Óêðà¿íó ³ â ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îð-
ãàí³çàö³¿, öå ïîøèðåííÿ ïîòðåáóþ÷èì ðîäèíàì
Ñõ³äíî¿ Óêðà¿íè. Çàðàç, öå äåâ'ÿòü îáëàñòåé Óê-
ðà¿íè ³ Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì. 

Ìè ïë³äíî ïðàöþºìî íàä âèð³øåííÿì ð³çíî-
ìàí³òíèõ çàâäàíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ
æèòòºâîãî ð³âíÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðèáóòêîâîñò³ ãîñïîäàðñòâ
øëÿõîì íàäàííÿ ïðîäóêòèâíî¿ õóäîáè, àãðîìà-
òåð³àë³â, îáëàäíàííÿ ³, çâè÷àéíî, ïîøèðåííÿ â
ãðîìàä³, ÿêà îòðèìóº öþ äîïîìîãó âæå â³ä ñ³ì'¿
äî ñ³ì'¿, çàâäÿêè ïåðåäà÷³ äàðó. Òàêà äîïîìîãà
ïîøèðþºòüñÿ â ìåæàõ ñàìî¿ ãðîìàäè ³ öå, ÿê
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ðîçðîñòàííÿ òðàâè, ³äå â ìåæàõ ñàìîãî ñåëà, à
òàêîæ â ³íø³ ñåëà ³ â ìåæàõ ö³ëîãî ðàéîíó. Öå
òîé êëþ÷îâèé ïðèíöèï ³ òà ä³ÿëüí³ñòü ôóíäàö³¿ â
óñüîìó ñâ³ò³, ÿêà äóæå ïîäîáàºòüñÿ òèì, õòî
ñïîíñîðóº ä³ÿëüí³ñòü â óñüîìó ñâ³ò³. Òàêîæ ìè
äîïîìàãàºìî ðîäèíàì, ùî ïîñòðàæäàëè â³ä òåõ-
íîãåííèõ, ñòèõ³éíèõ ëèõ, âïðîâàäæóºìî ïðîåêòè
ïîâ'ÿçàí³ ç çáåðåæåííÿì ãåíîôîíäó çíèêàþ÷èõ
ö³ííèõ ïîð³ä êîíåé, âåëèêî¿ ðîãàòî¿ õóäîáè,
îâåöü ³ áàãàòî ³íøèõ ïðîåêò³â.

Çâè÷àéíî âàæëèâèì êîìïîíåíòîì êîæíîãî
ïðîåêòó º íàâ÷àííÿ åôåêòèâíèì ìåòîäàì ãîñïî-
äàðþâàííÿ, íàâè÷êàì ï³äïðèºìíèöòâà, ñïðèÿí-
íÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó (...).

².Â.ÏÐÎÊÎÏÀ,
ãîëîâíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê 

Îá'ºäíàíîãî ²íñòèòóòó Åêîíîì³êè ÍÀÍÓ

– (...) Âñ³ì â³äîìî, ùî Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³
íàóêè Óêðà¿íè âèêîíóº ïðîãðàìó "Øê³ëüíèé àâ-
òîáóñ", Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó âèêîíóº ïðî-
ãðàìó "Ñ³ëüñüêèé àâòîáóñ", Ì³í³ñòåðñòâî îõîðî-
íè çäîðîâ'ÿ âèêîíóº ðÿä çàõîä³â ùîäî çì³öíåí-
íÿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ íà ñåë³.
ª ùå ïðîãðàìà "Âëàñíèé ä³ì" ùîäî ï³äòðèìêè
çàáóä³âë³ ³íäèâ³äóàëüíèõ çàáóäîâíèê³â. ² öå, ÿ
äóìàþ, ùå íå âñå (...).

ßêùî âñå îöå ³íòåãðóâàòè, îõîïèòè, ÷è ìîæå-
ìî ìè ãîâîðèòè ïðî ³ñíóâàííÿ ÿêî¿ñü äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó? ß äóìàþ, ùî í³.
Ìè ìîæåìî ãîâîðèòè çàðàç ïðî ³ñíóâàííÿ ïåâ-
íèõ ôðàãìåíò³â, ÿê³ ðîçð³çíåíî ïðîâàäæóþòüñÿ,
ÿê³ ðîáëÿòü ùîñü äëÿ ïîäîëàííÿ ñîö³àëüíîãî çà-
íåïàäó ñåëà. Íà æàëü, ÿêùî ïîäèâèòèñü, óçà-
ãàëüíþþ÷è öèôðè, òî éîãî, öüîãî ïîäîëàííÿ ùå
íåìàº. ßê ³ íåìàº ö³ë³ñíî¿ ïîë³òèêè, ïîïðè òå, ùî
âîíà ïîòð³áíà.

Ãëÿíüìî òðîõè íàçàä, íà äåñÿòü ÷è á³ëüøå äå-
ñÿòè ðîê³â òîìó. Òîä³, êîëè áóâ ïðèéíÿòèé îäèí ³ç
ïåðøèõ çàêîí³â â Óêðà¿í³: Çàêîí "Ïðî ïð³îðè-
òåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà ³ àãðîïðîìè-
ñëîâîãî êîìïëåêñó â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³".
ß õî÷ó ñêàçàòè, ùî òàì çàñàäè ö³º¿ ïîë³òèêè áóëè
ñôîðìîâàí³. Á³ëüøå òîãî, ôîðìóâàëèñÿ íå ëèøå
çàñàäè, ôîðìóâàëèñü ³ ìåõàí³çìè. À äå º çàñàäè,
äå óæå ôîðìóºòüñÿ ìåõàí³çì, òàì ìîæíà ãîâî-
ðèòè ïðî ñòàíîâëåííÿ òàêî¿ ïîë³òèêè. Ïðè÷îìó
ö³ ìåõàí³çìè áóëè, çîêðåìà, ó âèãëÿä³ ïîñòàíîâè
óðÿäó. Áóâ íàâ³òü îðãàí, ÿêèé çàéìàâñÿ öèìè ïè-
òàííÿìè, ÿêèé êîîðäèíóâàâ öþ âñþ ðîáîòó ³ àê-
òèâíî ¿¿ âïðîâàäæóâàâ. Áóâ Äåðæàâíèé êîì³òåò
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà – öå öåíòðàëüíèé
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ìàº çàéìàòèñÿ
ðåàë³çàö³ºþ ïîë³òèêè. Âñå öå áóëî.  Á³ëüøå òîãî,
ñòâîðþâàëîñü íàâ³òü ñïðèÿòëèâå ïðàâîâå ñåðå-
äîâèùå ùîäî ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïîë³òèêè.

²ñíóþ÷å íà òîé ÷àñ çàêîíîäàâñòâî ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àëî áàçîâèé ð³âåíü
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ íà ñ³ëüñüêèõ òåðè-
òîð³ÿõ áàçîâèì ð³âíåì áóëè ñ³ëüñüê³ ðàäè. À öå
îçíà÷àº, ùî áþäæåòè ñ³ëüñüêèõ ðàä ìàëè ôîð-
ìóâàòèñÿ ó òàêèõ îáñÿãàõ, ÿê³ á äîçâîëÿëè
âèð³øóâàòè ò³ ïèòàííÿ, ÿê³ ñüîãîäí³ òóò îáãîâî-
ðþâàëèñÿ. Òîáòî, âîíè ìàëè çàáåçïå÷óâàòè óò-
ðèìàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè íà ñâî¿õ òåðèòîð³ÿõ.

Íà æàëü, äåñü òàê ³ç ñåðåäèíè 1990-èõ ðîê³â,
³ íàâ³òü òðîøêè ðàí³øå, âñå öå ïî÷àëî ðîçìèâà-
òèñÿ, â òîìó ÷èñë³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ (...).

Îäèí ëèøå ïðèêëàä. Îñü ó çàêîí³, ÿêèé ÿ íà-
çâàâ, ïðîáëåìè ñåëà ³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
âèð³øóâàëèñü â êîìïëåêñ³. Çàêîí áóâ áàçîâèé ³
íà éîãî îíîâëåííÿ áóëè ðîçðîáëåí³ ³íø³ çàêîíî-
ïðîåêòè, ÿê³ âæå ìàþòü ñòàòóñ çàêîí³â.

ßêùî ïîäèâèòèñÿ íà çàêîí, ñêåðîâàíèé íà
ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ç ïåð³îäó
2004 ð. ²ç öüîãî áàçîâîãî çàêîíó ("Ïðî ïð³îðè-
òåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà ³ àãðîïðîìè-
ñëîâîãî êîìïëåêñó â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³" –
ðåä.) áóëî âèðâàíî ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî ³ äëÿ
íüîãî âèçíà÷àëèñü ÿê³ñü ïð³îðèòåòè. Äàë³ – çà-
êîí ïðî ìàøèíîáóäóâàííÿ. À ïðîáëåìàòèêà
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà, ÿêà áóëà â áàçîâîìó
çàêîí³, çàëèøèëàñÿ íå îíîâëåíîþ. ² ÿ â³ä÷óâàþ,
ùî äåõòî ³ç äåïóòàò³â âòðàòèâ çàö³êàâëåí³ñòü äî
öüîãî, à äåõòî ìîæå íàâ³òü ñâ³äîìî â³äñîâóº ö³
ïðîáëåìè.

² öå íàâ³òü ñüîãîäí³ ïðîçâó÷àëî íà äèñêóñ³¿:
îñü íàäàëè äëÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó
9,2 ìëðä. ãðí. Íó, í³áè òî çàïëàíóâàëè. À ÷è º
òàì ñîö³àëüí³ ïèòàííÿ? Îò ð³çí³ äóìêè. Ìåí³ êà-
æóòü: íåìà. ² öå æ àãðàðíèêè öå ðîáëÿòü.

×è öÿ ïîë³òèêà ÿêîñü ôîðìóºòüñÿ âæå íà íî-
âîìó åòàï³, ï³ñëÿ òîãî, ÿê âîíà ðîçìèâàëàñÿ?

(...) Íàïðèê³íö³ 2000-ãî ð. óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè áóâ çàòâåðäæåíèé íîðìàòèâíèé äîêó-
ìåíò "Îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôå-
ðè ñåëà". Öåé äîêóìåíò ìîæíà îö³íèòè ÿê òàêèé,
ùî îíîâëþº, ÷è ïðîäîâæóº òðàäèö³þ ïîïåðåä-
íüîãî çàêîíó ("Ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó ñåëà ³ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â
íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³" – ðåä.), â ÿêèé ôîðìó-
þòüñÿ ïåâí³ çàñàäè ïîë³òèêè ñ³ëüñüêîãî ðîçâèò-
êó. Íà âèêîíàííÿ öèõ îñíîâíèõ çàñàä, ÷è
òî÷í³øå ç óðàõóâàííÿì öèõ çàñàä, áóëà ðîçðîá-
ëåíà íèí³ ÷èííà ïðîãðàìà ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿
ñôåðè ñåëà íà ïåð³îä äî 2005 ð. Ïðî òå, ÿê âîíà
âèêîíóºòüñÿ, çàðàç íåìàº ÷àñó ãîâîðèòè. ² çíîâó
ðîçðîáëÿºòüñÿ òà ïðîãðàìà, ïðî ÿêó ìè ñüîãîäí³
ãîâîðèëè. ß õî÷ó òð³øêè çàïåðå÷èòè ïàíîâ³ Öåï-
êîâ³, ÿêèé ï³ääàâ êðèòèö³ íàçâó ö³º¿ ïðîãðàìè.
Ïðîñòî íåìà ìîæëèâîñò³ ¿¿ çì³íèòè, îñê³ëüêè ¿¿
ôîðìóëþâàííÿ áóëî ïîäàíî â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà.
Àëå òå, ïðî ùî â³í êàçàâ, ùî ãîëîâíå çàðàç äëÿ
ñåëà öå – çàéíÿò³ñòü ³ ïîäîëàííÿ á³äíîñò³, ÿêðàç
ó êîíöåïö³¿ ö³º¿ ïðîãðàìè ñòî¿òü íà ïåðøîìó
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ì³ñö³ (...). ßêùî íå áóäóòü âèð³øåí³ ö³ ïèòàííÿ, òî
íàâ³ùî òîä³ ï³äí³ìàòè ïèòàííÿ ðîçâèòêó ñîö³àëü-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè?

(...) Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî öÿ ïðîãðàìà áóäå ìà-
òè ê³ëüêà ñêëàäîâèõ. Ïî-ïåðøå, ïëàíóºòüñÿ âäî-
ñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó íàïðÿìêó ñòâîðåí-
íÿ ïðàâîâèõ îñíîâ ïîäàëüøîãî ñ³ëüñüêîãî ðîç-
âèòêó. Öå ðàç. Òîáòî, òàì ìîæíà ïåðåäáà÷èòè,
ñêàæ³ìî, âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â, ÷è ðîçðîáêó
íîâèõ çàêîí³â. Äî ðå÷³, íà ïåðøîìó çàñ³äàíí³
ðîáî÷î¿ ãðóïè áóëî ï³äíÿòî ïèòàííÿ ñòîñîâíî
äîö³ëüíîñò³ ïðîïîçèö³é ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî
Áþäæåòíîãî êîäåêñó, ùîá ñ³ëüñüê³ áþäæåòè ìà-
ëè õîðîøó ô³íàíñîâó áàçó ñâîãî ôîðìóâàííÿ. ² ÿ
äóìàþ, öå áóëî á äóæå äîáðå. Ãàðíî, ùî ï³äíÿëè
öå ïèòàííÿ ïðåäñòàâíèêè ì³í³ñòåðñòâà, àëå â
ñàì³é ïðîãðàì³ òðåáà ïåðåäáà÷èòè, ÿê³ âèêî-
íàâö³ ï³äãîòóþòü ö³ çì³íè äî Áþäæåòíîãî êîäåê-
ñó.

Êð³ì âäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, î÷åâèäíî, â ö³é ïðîãðàì³ òðåáà áóëî á ïå-
ðåäáà÷èòè ³ ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿
ð³çíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³, çîêðå-
ìà, ìåõàí³çì³â çàëó÷åííÿ ð³çíèõ äæåðåë ô³íàí-
ñóâàííÿ äëÿ ðîçâèòêó ð³çíèõ ñôåð ñåëà. Íó ³ çâè-
÷àéíî, ÿê ó âñÿê³é ïðîãðàì³, òàì ìàþòü áóòè êîí-
êðåòí³ çàõîäè ð³çíèõ ãàëóçåé ùîäî ïîë³ïøåííÿ
óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ. ß
äóìàþ, ùî ò³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ òóò ñüîãîäí³ ïðîçâó-
÷àëè, ìîãëè á çíàéòè â³äîáðàæåííÿ ó çàõîäàõ
ïðîãðàìè, â òîìó ÷èñë³, ó ôîðì³ ïîñòàíîâêè ïðî-
áëåìè, ÿêó òðåáà âèð³øèòè. Öå ìîæíà çàïëàíó-
âàòè íà ÿêèéñü ð³ê, ñêàæ³ìî, çàïðîïîíóâàòè ïî-
ñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ùîäî ïîë³ïøåííÿ,
íàïðèêëàä, äîðàäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. ß äóìàþ,
ùî ò³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ ñüîãîäí³ ïðîçâó÷àëè òóò íà
"êðóãëîìó ñòîë³", ÿêùî êåð³âíèöòâî çóì³º ¿õ óçà-
ãàëüíèòè ³ ïîäàòè äî ðîáî÷î¿ ãðóïè òà ùå ³ âèçíà-
÷èòè êîíêðåòíèõ âèêîíàâö³â, öå áóäå õîðîøà
ï³äìîãà ó ðîçðîáö³ ïðîãðàìè.

Â.Ñ.ØÎÂÊÀËÞÊ,
íà÷àëüíèê Óïðàâë³ííÿ êîîðäèíàö³¿ çä³éñíåííÿ àãðàðíî¿

ïîë³òèêè Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

(...) Õî÷ó âèñëîâèòè ïîáàæàííÿ, ùîá âñå,  ïðî
ùî ìè òóò ãîâîðèëè, îáîâ'ÿçêîâî çíàéøëî â³äîá-
ðàæåííÿ â æóðíàë³ "Àñïåêòè ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó",
â òèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ÿê³ ìè ñüîãîäí³ ðîçðîá-
ëÿºìî, â òîìó ÷èñë³ â ïðîãðàì³ äî 2011 ð. ² íàéãî-
ëîâí³øå, ùîá öå âñå, ïðî ùî ìè ãîâîðèìî,
îáîâ'ÿçêîâî äîõîäèëî äî ñ³ëüñüêîãî æèòåëÿ (...).

À â³ä íàøîãî óïðàâë³ííÿ õî÷ó ñêàçàòè, ùî
ñîö³àëüíà òåìàòèêà ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ òåæ ïåðå-
áóâàº â ïîë³ íàøî¿ óâàãè. Ó ñêëàä³ íàøîãî óï-
ðàâë³ííÿ ñòâîðåíî ñåêòîð, ÿêèé îï³êóºòüñÿ
ñîö³àëüíîþ ïðîáëåìîþ íà ñåë³. Â ïðîöåñ³

àäì³íðåôîðìè áàãàòî ïèòàíü áóëî ñêàñîâàíî, àëå
íàì âäàëîñÿ â³äðîäèòè öåé ñåêòîð. Öå ïî-ïåðøå.

À ïî-äðóãå, áåçïåðå÷íî, äëÿ òîãî, ùîá âèð³øóâà-
òè ïðîáëåìè ñîö³àëüí³, ÿê³ ñüîãîäí³ ³ñíóþòü íà
ñåë³, íàì ïîòð³áíî ìàòè ÿêèéñü ñïåö³àë³çîâàíèé
äåðæàâíèé îðãàí, îñê³ëüêè ñüîãîäí³ ñ³ëüñüêèìè
ïðîáëåìàìè, êð³ì Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè,
ÿêå âèçíàíî êîîðäèíàòîðîì âèð³øåííÿ âñ³õ ïðîá-
ëåì ñåëà, îï³êóþòüñÿ ùå ³ Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè
çäîðîâ'ÿ, ³ Äåðæàâíà òóðèñòè÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ,
ÿêà áåçïîñåðåäíüî çàéìàºòüñÿ çåëåíèì òóðèç-
ìîì, òà ³íø³ ñòðóêòóðè.

Äóìàþ, ùî çàâäÿêè òàêèì çóñòð³÷àì, ÿê ñüî-
ãîäí³øíÿ, çà ñïðèÿííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
íàì âäàñòüñÿ ïîäîëàòè âñ³ ðîçá³æíîñò³ òà íåäî-
ðå÷íîñò³, êîëè îäíîãî âîçà òÿãíóòü â ð³çí³ ñòîðîíè,
çíàéòè îäèí ïðàâèëüíèé íàïðÿìîê.

ÌÀÐÒ²Í ÄÆÎÍÑ,
äèðåêòîð Ïðîãðàìè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî

íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ Ì³í³ñòåðñòâà Âåëèêîáðèòàí³¿ 

ó ñïðàâàõ ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó

– (...) Ìè º ðåàë³çàòîðàìè Ïðîãðàìè ï³äâèùåí-
íÿ ð³âíÿ æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³, ÿêà
ðåàë³çóºòüñÿ çà ï³äòðèìêè ì³í³ñòåðñòâà Âåëèêî¿
Áðèòàí³¿ ç ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó ³ ïðîãðàìà öÿ
âæå ïðàöþº òðåò³é ð³ê. Âàæêî çà äâ³ õâèëèíè çðî-
áèòè ï³äñóìîê ä³ÿëüíîñò³ íàøî¿ ïðîãðàìè, àëå ÿ
ñïðîáóþ öå çðîáèòè.

Òðåáà âèð³øóâàòè ³ùå äóæå áàãàòî ïðîáëåì, ÿê³
³ñíóþòü ó ñôåð³ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³. Òîìó ï³äõîäè
äî âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì ìàþòü áóòè êîìïëåêñ-
íèìè.

Íàøå çàâäàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çìåíøèòè
ð³âåíü á³äíîñò³, àëå ìåí³ á õîò³ëîñÿ ãëÿíóòè íà öå
òðîøêè ç ³íøîãî áîêó. Íàøà ìåòà áóëà íàäàòè
ìîæëèâ³ñòü äëÿ ñòâîðåííÿ æèòòºçäàòíî¿ ñ³ëüñüêî¿
ãðîìàäè, ÿêà ñàìà á ìîãëà âèð³øóâàòè ñâî¿ ïðîá-
ëåìè. Ùîá òàê³ ãðîìàäè ñàì³ ðîáèëè âíåñîê äî
âëàñíîãî áþäæåòó, à íå áóëè ëèøå îäåðæóâà÷àìè
ÿêèõîñü êîøò³â. Òîìó çàâäàííÿì áóëî ñòâîðèòè
øàð íîâèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ òèõ, õòî ðîçâèâàº
âëàñíèé á³çíåñ. ² çà äîïîìîãè íàøèõ ïàðòíåð³â, ÿê
ìè áà÷èìî, ïðèêëàäè òàêî¿ óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ³
âîíè ïðàöþþòü. Êîëè ñòâîðþþòüñÿ òàê³ á³çíåñè,
òàê³ ï³äïðèºìñòâà é îðãàí³çàö³¿, òðåáà ¿ì äîïîìà-
ãàòè, ùîá âîíè ìîãëè ïðàöþâàòè ïðèáóòêîâî. Âæå
º ñòâîðåí³ äîðàä÷³ ñëóæáè ³ º Çàêîí "Ïðî äîðàä÷ó
ä³ÿëüí³ñòü". Òðåáà, ùîá öåé çàêîí ïðàöþâàâ òà-
êîæ óñï³øíî, ÿê ³ ñàì³ ñëóæáè.

Ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â âåëèê³ êîëåêòèâí³ ãîñ-
ïîäàðñòâà â³ä³ãðàâàëè ÷³ëüíó, îñíîâíó ðîëü â
æèòò³ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä, òåïåð òàê³ ãîñïîäàðñòâà
ñòèêàþòüñÿ ç âåëèêèìè òðóäíîùàìè. Òóò íåîáõ³äí³
ìåõàí³çìè ðåîðãàí³çàö³¿, ðåñòðóêòóðèçàö³¿ òàêèõ
ãîñïîäàðñòâ. ² âîíè âæå ðîçðîáëåí³, â ðåçóëüòàò³

28



29

ÀÑÏÅÊÒ ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÉ

Â³ñíèê ²íñòèòóòó ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó

ÀÑÐ   ¹ 1-2/2005

÷îãî ö³ ï³äïðèºìñòâà ïî÷èíàþòü òàêîæ ïðèáóòêî-
âî ïðàöþâàòè.

Àëå öå ëèøå äåê³ëüêà êëþ÷îâèõ ìîìåíò³â ³ ïè-
òàíü, ÿê³ ìè íàìàãàëèñÿ âèð³øèòè ³ âèð³øóâàëè. À º
ùå á³ëüøå êîëî òàêèõ ïðîáëåì ³ ïèòàíü.  ² äëÿ òîãî,
ùîá âèð³øóâàòè ¿õ êîìïëåêñíèì øëÿõîì, íå-
îáõ³äíå çóñèëëÿ ³ îá'ºäíàííÿ çóñèëü áàãàòüîõ
â³äîìñòâ òà  ì³í³ñòåðñòâ. Òàê³ ìåõàí³çìè çàðàç
âïðîâàäæóþòüñÿ çàâäÿêè ñòâîðåííþ ì³æâ³äîì÷î¿
ðîáî÷î¿ ãðóïè. Áåçóìîâíî, äóæå âàæëèâèì º ñòâî-
ðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ïîë³òè÷íîãî ñåðåäîâèùà. Òîá-
òî, öå ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñò³ âíîñèòè ÿê³ñü çì³íè ó
ïîë³òèêó òà çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ³ñíóº, à òàêîæ –
ñòâîðþâàòè òà ðîçðîáëÿòè íîâó ïîë³òèêó.

²ç äîïîìîãîþ íàøèõ ðåã³îíàëüíèõ ïàðòíåð³â ìè
äîñÿãëè òàêî¿ ìîæëèâîñò³, ìè ïðîäåìîíñòðóâàëè
ïðàêòè÷í³ ïðèêëàäè òàêî¿ ñï³âïðàö³ ³ ïîë³òèêè â Óê-
ðà¿í³.  Çàâäÿêè òàê³é ñï³âïðàö³, çàâäÿêè çóñèëëÿì
"²íñòèòóòó ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó" âäàëîñÿ äîñÿãòè
âïðîâàäæåííÿ òàêîãî êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó ³ éîãî
â³äîáðàæåííÿ ó çàêîíîäàâ÷³é áàç³ ó òèõ çì³íàõ ³
íîâîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿê³ áóëè ðîçðîáëåí³.

Õîò³ëîñÿ á ñêàçàòè, ùî ä³éñíî ö³ëèé ðÿä îñü òà-
êèõ ï³äõîä³â áóëè ðîçðîáëåí³ ³ âîíè ïðàöþþòü.
²ñíóº ì³öíà ñï³âïðàöÿ ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè òà
â³äîìñòâàìè, ³ âæå â ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ñïðèÿò-
ëèâå ïîë³òè÷íå ñåðåäîâèùå, âîíî ôîðìóºòüñÿ. Àëå
âñå æ òàêè ïåðåä íàìè ùå áàãàòî ðîáîòè ³ òðåáà
áóäå áàãàòî ïðàöþâàòè â íàïðÿìêó òîãî, ùîá âñ³ ö³
ìåõàí³çìè, âñ³ ö³ ï³äõîäè çàïðàöþâàëè òàêèì ÷è-
íîì, ùîá âîíè çíàéøëè òàêîæ ñâîº â³äîáðàæåííÿ
³ ó òèõ ñòàòòÿõ áþäæåòó, ÿê³ ìàþòü ïðàöþâàòè íà
ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó. Â öüîìó êîíòåêñò³ ÿ
ùå ðàç õî÷ó íàãàäàòè òå, ùî öÿ ï³äòðèìêà ò³ëüêè
äîïîìîæå âèéòè òèì, õòî æèâå ³ ïðàöþº â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, íà òîé ð³âåíü, êîëè ñ³ëüñüê³
ãðîìàäè ñòàíóòü ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ³ òèìè, õòî
âíîñèòü â áþäæåò, àëå íå ò³ëüêè êîðèñòóºòüñÿ íèì.

Ñ.Ñ.ÏÐÎÊÎÏÅÍÊÎ,
äèðåêòîð ÃÎ "²íñòèòóò ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó"

– Øàíîâí³ êîëåãè. ×îìó êîëåãè? Íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî ìè ïðàöþºìî ó ð³çíèõ ñôåðàõ, õòî íà äåð-
æàâí³é ñëóæá³, õòî â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ, õòî
â ïðîåêòàõ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, ìè óñ³ îï³êóºìîñÿ
ïðîáëåìàìè ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³. Òîìó é êîëåãè.
Íàì äóæå ïðèºìíî, ïî-ïåðøå, ùî âè äî íàñ
ïðèéøëè, ùî âè ïîä³ëèëèñÿ ç íàìè ñâî¿ì áà÷åí-
íÿì êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³.

Õòî ìè òàê³?  Ìè ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà
çàñíîâàíà ó áåðåçí³ 2003 ð. Òîáòî ìè ³ñíóºìî òðî-
õè á³ëüøå í³æ ï³âòîðà ðîêó. Ó íàñ äóæå ìàëåíüêèé
ïåðñîíàë, ó íàñ âñüîãî ïðàöþº ø³ñòü åêñïåðò³â ç
þðèäè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü, ç ïèòàíü ñîö³àëü-
íîãî ðîçâèòêó, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçâèòêó
ï³äïðèºìíèöòâà. ßê ìè îðãàí³çóâàëèñÿ? Ñïî÷àòêó

ìè áóëè ïðîåêòîì, ÷àñòèíîþ Ïðîãðàìè ï³äâèùåí-
íÿ ð³âíÿ æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³. À
ïîò³ì ìè ñòàëè ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ çàðàç
ìè – ñï³ââèêîíàâö³ çàçíà÷åíî¿ ïðîãðàìè.

Ñòâîðåííÿ íàøî¿ îðãàí³çàö³¿ ìè ââàæàºìî
ñâîº÷àñíèì. ×îìó? Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèòó-
àö³ÿ íà ñåë³, ÿêà ñüîãîäí³ ñêëàëàñÿ, âîíà âèìàãàº
êîìïëåêñíèõ ð³øåíü ³ ïîòð³áíî íàäàòè çìîãó
ñ³ëüñüêîìó íàñåëåííþ âçÿòè ó÷àñòü ó ¿õí³é ï³äãî-
òîâö³ àáî îáãîâîðåíí³. Ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ íàøî¿
ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ º ñïðèÿííÿ ï³äâèùåííþ
ð³âíÿ æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³, ðîç-
âèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöå-
âîñò³ òà ïîáóäîâ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (...).

Í³õòî íå ñêàçàâ ïðî òå, ùî Ïðîãðàìà ï³äâèùåí-
íÿ ð³âíÿ æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ ìàº
ðîçãàëóæåíó ìåðåæó ï³ëîòíèõ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä. Ó
÷îòèðüîõ ï³ëîòíèõ îáëàñòÿõ âîíà ïðàöþº, ïðè-
áëèçíî, ó äâîõñòàõ ï³ëîòíèõ ãðîìàäàõ, òîáòî, ïðîá-
ëåìè, ÿê³ ï³äí³ìàþòüñÿ ç ð³âíÿ ãðîìàäè, ïîñòóïîâî
äîõîäÿòü äî íàøîãî ²íñòèòóòó.

×èì ìè çàéìàºìîñÿ? Ïî-ïåðøå, ìè áåðåìî
ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ïðîïîçèö³é äî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâî¿ áàçè, ÿêà âïëèâàº íà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³. Òîáòî, ò³ ïðîáëåìè, ÿê³ ï³äí³ìàþòüñÿ â
ñ³ëüñüê³é ãðîìàä³, çàâäÿêè ó÷àñò³ ÷ëåí³â íàøîãî
²íñòèòóòó â ðîáî÷èõ ãðóïàõ, ó ñï³âïðàö³ ç äåïóòàòà-
ìè òà îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àíàë³çó-
þòüñÿ òà äîñë³äæóþòüñÿ. Íà áàç³ öüîãî àíàë³çó ðîç-
ðîáëÿþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ äî ïðîåêò³â çàêîíîäàâñò-
âà. Áëèçüêî 40 ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â – öå íàø âíåñîê çà ï³âòîðà ðîêó â êîìïëåêñ-
íèé ðîçâèòîê ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³. ß êîðîòåíüêî
ñêàæó, ùî öå òàê³ çàêîíè, ÿê: "Ïðî îñîáèñòå ñå-
ëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî", "Ïðî êîîïåðàö³þ", "Ïðî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó äîðàä÷ó ä³ÿëüí³ñòü", "Ïðî
³ïîòåêó", "Ïðî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ ³
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³". Öå çì³íè äî Çàêîíó Óê-
ðà¿íè "Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü ùîäî îïî-
äàòêóâàííÿ îá'ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ïðè ïåðå-
äà÷³ íà áàëàíñ ó êîìóíàëüíó ÷è äåðæàâíó
âëàñí³ñòü", öå ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ ïðîãðàì, äåðæàâ-
íèõ ïðîãðàì ç ðîçâèòêó êîîïåðàòèâ³â â Óêðà¿í³,
îáñëóãîâóþ÷î¿ êîîïåðàö³¿ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿
ïðîãðàìè ï³äòðèìêè  ï³äïðèºìíèöòâà íà 2005 ð.
Çàðàç ìè áåðåìî ó÷àñòü  ó ðîáî÷³é ãðóï³, ÿêà ñòâî-
ðþº çàãàëüíîíàö³îíàëüíó ïðîãðàìó ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ äî 2011 ð.

Òóò ñüîãîäí³ îáãîâîðþâàëîñÿ áàãàòî ïèòàíü. Öå ³
ï³äòðèìêà ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³; ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ äîðàä÷èõ ñëóæá; êðåäèòíèõ ñï³ëîê; çà-
ïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè òðåòåéñüêèõ ñóä³â ó ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³; ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ï³äõîä³â ùîäî ðåôîð-
ìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà
ñåë³; ñïðèÿííÿ ïîáóäîâ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñò-
âà òà çàëó÷åííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ äî âèð³øåí-
íÿ ïèòàíü, ïîâ'ÿçàíèõ ç  ðîçâèòêîì ãðîìàäè. Öå âñ³
ò³ íàïðÿìêè, çà ÿêèìè ìè ïðàöþºìî.
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Ùîá íå äóæå çàòðèìóâàòè âàñ, ÿ õî÷ó íàãîëîñè-
òè ò³ëüêè íà òîìó, ùî ðåàë³çàö³ÿ êîìïëåêñíî¿
ïîë³òèêè ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó ïîòðåáóº ò³ñíîãî
ïàðòíåðñòâà ³ ñêîîðäèíîâàíèõ çóñèëü, óðÿäîâèõ
ñòðóêòóð, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ïðè-
âàòíîãî ñåêòîðó. Âîíà ïîòðåáóº øèðîêîãî çàëó-
÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äî âèêîíàííÿ
íàö³îíàëüíèõ, ñîö³àëüíèõ íàì³÷åíèõ ïðîãðàì ³ çà-
ëó÷åííÿ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì
ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³. Âîíà ïîòðåáóº çàëó÷åííÿ íî-
âèõ ëþäåé, ³í³ö³àòèâ òà íîâèõ ï³äõîä³â. ² òîìó äëÿ
íàøî¿ êðà¿íè âêðàé íåîáõ³äíèì º çàëó÷åííÿ íîâèõ
ëþäåé, ³íäèâ³äóàëüíà ìîá³ë³çàö³ÿ, åôåêòèâí³ ìî-
äåë³ ñï³âðîá³òíèöòâà, äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ
³íñòèòóö³é. Ñüîãîäí³ ó öüîìó íàïðÿìêó ìè ìîæåìî
â³äì³òèòè ä³éñíî ïîçèòèâí³ êðîêè. Öå, ïî-ïåðøå,

ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿í³ òà ¿¿ êîì³òåòàõ, ïðè ì³í³ñòåðñòâàõ. Çà-
ðàç âîíè ñòâîðþþòüñÿ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ àãðàðíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè ³ Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè.

², ïî-äðóãå, ä³éñíî âèð³øàëüíó ðîëü äëÿ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïîâèíåí â³ä³ãðàòè Óêàç Ïðå-
çèäåíòà â³ä 31 ëèïíÿ 2004 ð. "Ïðî çàáåçïå÷åííÿ
óìîâ äëÿ á³ëüø øèðîêî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó
ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿  äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè".
Ïàðòíåðñòâî âëàäè ³ ãðîìàäñüêîñò³ ñïðèÿòèìå íå
ò³ëüêè çðîñòàííþ äîáðîáóòó ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ,
àëå é çìåíøåííþ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè, ïîñèëåííþ
âïåâíåíîñò³ ó çàâòðàøíüîìó äí³ òà ï³äâèùåííþ
ãðîìàäÿíñüêî¿ ñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ, ùî ó ñâîþ
÷åðãó áóäå ñïðèÿòè ðîçáóäîâ³ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà.
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àáóòòÿ Óêðà¿íîþ ïîë³òè÷íî¿ íåçàëåæíîñò³
ïðèñêîðèëî íåîáõ³äí³ñòü ïåðåâåäåííÿ
â³ò÷èçíÿíîãî àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó,

â ò.÷. é ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, íà òðàäèö³éí³ ó
ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³  çàñàäè. Â ñ³ëüñüêîìó ãîñïî-
äàðñòâ³ öå çä³éñíþâàëîñÿ øëÿõîì ðåôîðìóâàííÿ
çåìåëüíèõ ³ ìàéíîâèõ â³äíîñèí âëàñíîñò³ òà îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ êîëãîñï³â ³
ðàäãîñï³â. Âíàñë³äîê ðåàë³çàö³¿ àãðàðíî¿ ³ çåìåëü-
íî¿ ðåôîðìè ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2004 ð. ñåëÿíàì òà
³íøèõ ãðîìàäÿíàì  ïåðåäàíî ó âëàñí³ñòü ³ êîðèñòó-
âàííÿ 36,2 ìëí ãà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, ó
ò.÷. 12,8 ìëí ãà ãîñïîäàðñòâàì íàñåëåííÿ, ç íèõ 11
ìëí ãà îñîáèñòèì ñåëÿíñüêèì ãîñïîäàðñòâàì. Ìàé-
æå 3,9 ìëí ãðîìàäÿí îäåðæàëè Äåðæàâí³ àêòè íà
çåìåëüíó âëàñí³ñòü. Ó ñêëàä³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèõ ï³äïðèºìñòâ òåïåð äîì³íóþòü íåäåðæàâí³
ï³äïðèºìñòâà (ïîíàä 97% ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³). 

Íà ö³é îñíîâ³ ñòâîðåíî ïåðåäóìîâè äëÿ â³äðîä-
æåííÿ ïîðóøåíîãî â ïîïåðåäí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ ñ³ëüñü-

êîãî ñïîñîáó æèòòÿ, ñòàíîâëåííÿ â ñ³ëüñüêîìó ãîñ-
ïîäàðñòâ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà, ôîðìóâàííÿ íà
ñåë³ áàãàòîóêëàäíîñò³. Îäíàê ç âåëèêî¿ ñóêóïíîñò³
îá'ºêòèâíèõ ³ ñóá'ºêòèâíèõ ïðè÷èí òà îáñòàâèí àã-
ðàðí³ ³ çåìåëüí³ ïåðåòâîðåííÿ íå çóìîâèëè ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà, âè-
êîðèñòàííÿ éîãî çåìåëüíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó,
íàðîùóâàííÿ îáñÿã³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿ ³ ãàðàíòóâàííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè
êðà¿íè. Íàâïàêè, ïðîäîâîëü÷à ïðîáëåìà â äåð-
æàâ³ çàãîñòðèëàñÿ, à ðàö³îí õàð÷óâàííÿ ïå-
ðåñ³÷íîãî óêðà¿íöÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîã³ðøèâñÿ. 

Öå ñòàëî ðåçóëüòàòîì çìåíøåííÿ ÿê îáñÿã³â âè-
ðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, òàê ³
ðåàëüíèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ. Ó 2003 ð. âàëîâà
ïðîäóêö³ÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â ïîð³âíÿííèõ
ö³íàõ ó ðîçðàõóíêó íà 1 ìåøêàíöÿ ñòàíîâèëà 57%
â³ä ¿¿ îáñÿãó â 1990 ð., ïàä³ííÿ â 1,75 ðàçà, à ñå-
ðåäíüîì³ñÿ÷íà ðåàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà â ö³ëîìó
ïî íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâó – â³äïîâ³äíî 50% òà â

ÏÐÎÃÍÎÇÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ
ÀÃÐÀÐÍÎ¯ ÑÔÅÐÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Çà ðîêè ðåôîðìóâàííÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó âèíèêëî çàïèòàííÿ: êóäè éäåìî? Íà çàãàë
çàïèòàííÿ ïðàâèëüíå. Ïðàâäà êðàùå áóëî á öå âèÿñíèòè ðàí³øå, àëå é çàðàç öå çðîáèòè íåîáõ³äíî. 

Ðîáî÷à ãðóïà ï³ä íàóêîâèì êåð³âíèöòâîì àêàäåì³êà ÍÀÍÓ Â.Ì.Ãåéöÿ, àêàäåì³ê³â ÓÀÀÍ Â.ß.Ìåñåëü-
Âåñåëÿêà, Ï.Ò.Ñàáëóêà òà Â.Ì.Òðåãîá÷óêà çðîáèëà ñïðîáó â³äïîâ³ñòè íà öå çàïèòàííÿ é ðîçðîáèëà
äîêóìåíò ï³ä íàçâîþ: "Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè".

Ñòðàòåã³ÿ º ñïðîáîþ îêðåñëèòè ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó àãðàðíî¿ ñôåðè åêîíîì³êè é ñåëà â ö³ëîìó.
ßê çàÿâëÿþòü ¿¿ àâòîðè, "Ñòðàòåã³ÿ ïîêëèêàíà â³äðîäèòè ñåëÿíñòâî, éîãî ëþáîâ ³ ïîâàãó äî çåìë³ òà
ïðàö³, çàáåçïå÷èòè êîìïëåêñíèé áëàãîóñòð³é, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó é åêîëîãîçð³âíîâàæåíó òðàíñ-
ôîðìàö³þ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é ³ ïîñåëåíü".

Ââàæàºìî, ùî òàêèé äîêóìåíò ìàâ áè ïðîéòè øèðîêå ïóáë³÷íå îáãîâîðåííÿ é "ÀÑÐ" ðîáèòü ñïðî-
áó äîëó÷èòèñÿ äî öüîãî ïðîöåñó. Îñê³ëüêè îáñÿãè íàøîãî æóðíàëó º îáìåæåíèìè, à çàçíà÷åíèé äîêó-
ìåíò – äîâîë³ îá'ºìíèì, ïðîïîíóºìî íàøèì ÷èòà÷àì âèòÿãè ç íüîãî ç àêöåíòîì íà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³. Ìè ï³äòðèìóºìî äóìêó àâòîð³â Ñòðàòåã³¿, ùî "îáîâ'ÿçêîâîþ óìîâîþ ðîçâèòêó ÀÏÊ 
º ïîë³ïøåííÿ æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà íà ñåë³". ßê çàâæäè, ÷åêàºìî íà Âàø³ ëèñòè.

ÑÒÐÀÒÅÃ²ß ÐÎÇÂÈÒÊÓ
ÀÃÐÎÏÐÎÌÈÑËÎÂÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ (âèòÿãè)

ÏÐÎÅÊÒ
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2 ðàçè. Ñåðåäíüîäóøîâå ñïîæèâàííÿ íàéá³ëüø
ö³ííèõ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, îñîáëèâî òâàðèííî-
ãî ïîõîäæåííÿ, çíèçèëîñÿ äî çàãðîçëèâîãî äëÿ
çäîðîâ'ÿ ëþäåé ð³âíÿ. ßêùî â 1990 ð. ð³âåíü çà-
áåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíèõ íîðì õàð÷óâàííÿ ñòàíî-
âèâ ïî ì'ÿñó òà ì'ÿñîïðîäóêòàõ – 82%, ìîëîêó ³
ìîëîêîïðîäóêòàõ – 98%, ïëîäàõ, âèíîãðàäó òà ÿãî-
äàõ – 52%, òî â 2003 ð. – ëèøå â³äïîâ³äíî 42, 60 ³
37%. 

Çíà÷íå çìåíøåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïðîäóêò³â õàð÷óâàí-
íÿ, à â³äòàê ³ ¿õ ñïîæèâàííÿ çóìîâëåíå â ñâîþ ÷åð-
ãó ï³äðèâîì ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà çîêðåìà òà ÀÏÊ ó ö³ëîìó, êàòàñò-
ðîô³÷íèì ñêîðî÷åííÿì ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé
êàï³òàë, éîãî ðîçøèðåíå â³äòâîðåííÿ é îíîâëåí-
íÿ. Òàê, îáñÿãè ³íâåñòèö³é â àãðàðíó ñôåðó ÀÏÊ çà
1991-2000 ðð. çìåíøèëèñÿ ìàéæå â 24 ðàçè, à
ïåðåðîáíó ñôåðó ÀÏÊ – ó 2,15 ðàçà. Òîìó ÿêèìè á
ãëèáîêèìè, ìàñøòàáíèìè ³ ðàäèêàëüíèìè íå áóëè
ïåðåòâîðåííÿ ó â³äíîñèíàõ âëàñíîñò³,  îð-
ãàí³çàö³éíèõ ôîðìàõ ãîñïîäàðþâàííÿ â àãðîïðî-
ìèñëîâîìó âèðîáíèöòâ³ çà â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî
ðåñóðñíîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî òà ô³íàíñîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ îñòàííüîãî, áåç çàñòîñóâàííÿ ñó-
÷àñíèõ òåõíîëîã³é ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî äîñÿãòè
âèñîêèõ ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â ó öüîìó âèðîá-
íèöòâ³.

Íàäòî ñêëàäíîþ é íåîäíîçíà÷íîþ çàëèøàºòüñÿ
ñèòóàö³ÿ ñòîñîâíî ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà. Ïðî-
äîâæóº çíèæóâàòèñÿ  çàéíÿò³ñòü ñ³ëüñüêîãî íàñå-
ëåííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî ÷èìàëî íàéá³ëüø ïðàöåç-
äàòíèõ ³ êâàë³ô³êîâàíèõ ìåøêàíö³â ñåëà ïðàöþ-
þòü ëèøå íà ïðèñàäèáíèõ ä³ëÿíêàõ, àáî æ, âèëó-
÷èâøè ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ íà-
ëåæí³ ¿ì çåìåëüí³ òà ìàéíîâ³ ÷àñòêè, âåäóòü âëàñ-
íå äð³áíå âèðîáíèöòâî, ÷è âè¿æäæàþòü íà çà-
ðîá³òêè çà êîðäîí. Çàðïëàòà â ñ³ëüñüêîìó ãîñïî-
äàðñòâ³ äîíèí³ º íàéíèæ÷îþ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè
ãàëóçÿìè åêîíîì³êè. Çàãðîçëèâèõ òåìï³â íàáèðàº
äåãðàäàö³ÿ äåìîãðàô³÷íî-â³äòâîðþâàëüíîãî, à
â³äòàê – ³ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó ñåëà. 

Çâàæàþ÷è íà ñêàçàíå, âàæêî íå ïîãîäèòèñÿ ç
äóìêîþ ãîëîâè Íàðîäíî¿ àãðàðíî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè,
ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Â.Ì. Ëèòâèíà. Â³í
çàçíà÷àº, ùî "çà ðîêè ðåôîðì âèðîáíèöòâî ì'ÿñà
çìåíøèëîñÿ â 2,5 ðàçà, à öóêðó â 3,5 ðàçà... Íàñ
âèøòîâõíóëè ç³ ñâ³òîâèõ ðèíê³â, ÿê³ ìè òàê äîâãî
çàâîéîâóâàëè. Çà òàêîãî ñòàíó ãîâîðèòè ïðî âñå-
çàãàëüí³ ³ ïîâñþäí³ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè ìîæóòü
ëèøå òåîðåòèêè, íàä³ëåí³ áàãàòîþ óÿâîþ... Æîä-
íèì ñëîâîì ÿ íå õîò³â òàêîþ îö³íêîþ ïîñòàâèòè
ï³ä ñóìí³â ïðàâèëüí³ñòü ïîë³òè÷íîãî êóðñó íà ðå-
ôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà. Ïðîòå òåìïè, ìå-
òîäè òà øëÿõè éîãî çä³éñíåííÿ ïîòðåáóþòü êðèòè÷-
íîãî îñìèñëåííÿ" (Â.Ì. Ëèòâèí. ²äåÿ çåìë³ – áàçî-
âà îñíîâà óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿. – Êè¿â,
2004. – Ñ.5).

Îòæå, ç òîãî, ïðî ùî éøëîñÿ âèùå, ìîæíà ³

ïîòð³áíî çðîáèòè îäèí íàäòî âàæëèâèé âèñíîâîê
– Óêðà¿í³ âêðàé íåîáõ³äíà ïðèíöèïîâî íîâà ñòðà-
òåã³ÿ ðîçâèòêó ¿¿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó,
ðîçðàõîâàíà íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. Öÿ
ñòðàòåã³ÿ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ, ïî-ïåðøå, íà çàãàëü-
íîíàö³îíàëüíèõ ï³äõîäàõ äî ðîçâ'ÿçàííÿ ïðîäî-
âîëü÷î¿ ïðîáëåìè òà çàáåçïå÷åííÿ á³ëüøî¿ äîñ-
òóïíîñò³ êîæíî¿ ëþäèíè äî ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ;
ïî-äðóãå, íà ìàêðîåêîíîì³÷íèõ çàñàäàõ ðîçâèíó-
òèõ êðà¿í ùîäî âèð³øåííÿ çàâäàíü íàö³îíàëüíî¿
ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ³ íàðåøò³, ïî-òðåòº, íà êîí-
öåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿêà âèçíàíà ñâ³òîâîþ
ñï³ëüíîòîþ ôóíäàìåíòàëüíîþ îñíîâîþ âçàºìîóç-
ãîäæåííÿ ñîö³àëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ
÷èííèê³â æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.

Ðîçðîáëåíà íà çàçíà÷åíèõ çàñàäàõ ³ ïðèíöèïàõ
äîâãîñòðîêîâà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ÀÏÊ Óêðà¿íè
äàñòü ìîæëèâ³ñòü âèâåñòè öåé êîìïëåêñ íà ÿê³ñíî
íîâó òðàºêòîð³þ ñòàá³ëüíîãî, âèñîêîåôåêòèâíîãî
òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Â ðå-
çóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü áóäå
âèð³øåíà íàëåæíèì ÷èíîì ïðîäîâîëü÷à ïðîáëå-
ìà â äåðæàâ³, äîñÿãíóòî â íàéêîðîòø³ ñòðîêè
ðàö³îíàëüíèõ íîðì ñïîæèâàííÿ îñíîâíèõ ïðî-
äóêò³â õàð÷óâàííÿ âñ³ìà âåðñòâàìè íàñåëåííÿ
êðà¿íè, à òàêîæ ³ñòîòíî çá³ëüøåíî åêñïîðòíèé ïî-
òåíö³àë â³ò÷èçíÿíîãî ÀÏÊ. Êð³ì òîãî, öÿ ñòðàòåã³ÿ
ïîêëèêàíà â³äðîäèòè ñåëÿíñòâî, éîãî ëþáîâ ³ ïî-
âàãó äî çåìë³ òà ïðàö³, çàáåçïå÷èòè êîìïëåêñíèé
áëàãîóñòð³é, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó é åêîëî-
ãîçð³âíîâàæåíó òðàíñôîðìàö³þ ñ³ëüñüêèõ òåðè-
òîð³é ³ ïîñåëåíü.

ÐÎÇÄ²Ë ². 
Ö²Ë² ² ÏÐ²ÎÐÈÒÅÒÍ² ÇÀÂÄÀÍÍß ÑÒÐÀÒÅÃ²¯

1.1. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ðîçðîáëåííÿ 
òà ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿

Ó êîíöåïòóàëüíîìó ïëàí³ ñòðàòåã³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ
ñèñòåìíèé ïðîãíîç ðîçâèòêó àãðàðíî¿ òà ³íøèõ
ñôåð ÀÏÊ êðà¿íè.  Âîíà âèçíà÷àº ïåðñïåêòèâè ³
íàïðÿìè ñòàëîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñò-
âà é ³íøèõ ãàëóçåé ÀÏÊ â îãëÿäîâ³é ³ á³ëüø â³ääà-
ëåí³é ïåðñïåêòèâ³, çâàæàþ÷è íà íåîáõ³äí³ñòü
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ³ ïðî-
äîâîëü÷î¿ íåçàëåæíîñò³ äåðæàâè, íàðîùóâàííÿ
åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó ÀÏÊ íà îñíîâ³ çì³öíåííÿ
éîãî ðåñóðñíî¿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè, ïî-
ãëèáëåííÿ ðèíêîâèõ òðàíñôîðìàö³é, óäîñêîíà-
ëåííÿ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí, åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòó-
ðè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ðàäè-
êàëüíîãî ïîêðàùàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿ â ñåë³ òà
íàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó âñ³õ ñôåð ³ ãàëóçåé â³ò÷èçíÿíîãî ÀÏÊ. 

Ç îãëÿäó íà ìàñøòàáí³ñòü ³ áàãàòîàñïåêòí³ñòü
çàâäàíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñòðàòåã³ºþ, à òàêîæ íà
ñêëàäíèé ñó÷àñíèé ñòàí ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
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òà ³íøèõ ãàëóçåé ÀÏÊ, â îñíîâó ¿¿ ðîçðîáëåííÿ ïî-
êëàäåíî òàê³ êîíöåïòóàëüí³ ïîëîæåííÿ:

• íåîáõ³äí³ñòü ïðèñêîðåííÿ òåìï³â ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
òà ³ñòîòíîãî ï³äâèùåííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³ ³ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ àãðàðíî¿ ïðîäóêö³¿ íà
âíóòð³øíüîìó é ñâ³òîâîìó ïðîäîâîëü÷èõ ðèíêàõ;

• óñóíåííÿ òà ïðàêòè÷íå ïîäîëàííÿ  âñå ùå íà-
ÿâíèõ ðóéí³âíèõ ³ äåñòàá³ë³çóþ÷èõ ÷èííèê³â, ïðî-
öåñ³â òà ÿâèù â àãðàðí³é é ³íøèõ ñôåðàõ ÀÏÊ íà
îñíîâ³ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ïðîâåäåííÿ ðèíêîâèõ
ðåôîðì, óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî, ñîö³àëüíîãî,
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çì³â, ùî çàáåçïå-
÷óþòü ñòàëèé ðîçâèòîê àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîá-
íèöòâà, à òàêîæ çì³öíåííÿ âèðîáíè÷î-ðåñóðñíî-
ãî, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî òà íàóêîâîãî ïî-
òåíö³àë³â;

• ðåàëüíå äîòðèìàííÿ íà âñ³õ åòàïàõ ïðàêòè÷-
íîãî çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³¿ îð³ºíòàö³¿ íà ïð³îðè-
òåòí³ñòü ³íòåðåñ³â ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà
³íøèõ ñôåð ÀÏÊ, ñåëà ³ ñåëÿíñòâà. Éäåòüñÿ ïðî ãàð-
ìîí³çàö³þ ³íòåðåñ³â ³ ïîòðåá êðà¿íè, ç îäíîãî áîêó,
òà ñåëà,  ñåëÿíñòâà é àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà, ç
äðóãîãî. Êðèòåð³é ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ º âèç-
íà÷àëüíèì ïðè ðîçðîáëåíí³, îðãàí³çàö³¿ çä³éñíåí-
íÿ òà îö³íö³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ðåçóëüòàòèâ-
íîñò³ ñòðàòåã³¿;

• íàéâàæëèâ³øîþ ïåðåäóìîâîþ âèêîíàííÿ îñ-
íîâíèõ çàâäàíü ñòðàòåã³¿ ³ äîñÿãíåííÿ ïåðåäáà÷å-
íèõ ó í³é ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó àãðàðíî¿ é ³íøèõ
ñôåð ÀÏÊ ìàº áóòè âèñîêà çà³íòåðåñîâàí³ñòü ³
â³äïîâ³äàëüí³ñòü óñ³õ äåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ, ãà-
ëóçåâèõ ³ áåçïîñåðåäíüî âèðîáíè÷èõ ñòðóêòóð, íà-
ñàìïåðåä ¿õ êåð³âíèê³â;

• ñòðàòåã³ÿ ïîâèííà ñòàòè áàçîâèì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì äîêóìåíòîì äåðæàâíîãî ð³âíÿ,
â³äïîâ³äíî ç ÿêèì ñë³ä ôîðìóâàòè òà óäîñêîíàëþ-
âàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâå é îðãàí³çàö³éíî-óï-
ðàâë³íñüêå çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó àãðàðíî¿ é
³íøèõ ñôåð ÀÏÊ.

1.2. Ìåòà òà ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ ñòðàòåã³¿
Ìåòîþ çàçíà÷åíî¿ ñòðàòåã³¿ º çàáåçïå÷åííÿ

ñòàá³ëüíîãî òà åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ àãðî-
ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, çîð³ºíòîâàíîãî íà çà-
äîâîëåííÿ âíóòð³øí³õ òà åêñïîðòíèõ ïîòðåá êðà¿íè
â ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ïðîäóêòàõ ¿¿
ïåðåðîáêè â ïðîãíîçîâàíîìó ïåð³îä³, ñîö³àëüíå
â³äðîäæåííÿ ñåëà, ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ ïåðåâàæíî¿
÷àñòèíè ñåëÿí òà ³íøèõ éîãî ìåøêàíö³â, ïîñòóïîâå
íàáëèæåííÿ óìîâ ¿õíüîãî æèòòÿ ³ ïðàö³ äî ð³âíÿ
åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿í. 

Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî íà-
ðîùóâàííÿ  òà óäîñêîíàëåííÿ âèðîáíè÷î-ðåñóðñ-
íèõ ïîòåíö³àë³â àãðàðíî¿ é ³íøèõ ñôåð ÀÏÊ, ï³äâè-
ùåííÿ ¿õ â³ääà÷³ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ðåçóëüòà-
òèâíîñò³.

Ïð³îðèòåòíèìè  çàâäàííÿìè ñòðàòåã³¿ º òàê³:
• íàä³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè

êðà¿íè íà îñíîâ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåê-
òîðà é ³íøèõ ãàëóçåé ÀÏÊ ç îäíî÷àñíèì ï³äâèùåí-
íÿì äîñòóïíîñò³ êîæíî¿ ëþäèíè êðà¿íè äî ïðî-
äóêò³â õàð÷óâàííÿ â ìåæàõ ¿õ ïîòðåá ³ ìîæëèâî-
ñòåé ïðèäáàííÿ;

• íàðîùóâàííÿ åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó â³ò÷èç-
íÿíîãî ÀÏÊ òà óäîñêîíàëåííÿ éîãî çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çâàæàþ÷è íà ïåðñïåêòèâè
ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ÑÎÒ ³ âñòóï ¿¿ â ªÑ;

• àêòèâíå ³ ö³ëåñïðÿìîâàíå îñâîºííÿ  âèçíà-
÷àëüíèõ çàñàä  ³ ìåõàí³çì³â îðãàí³çàö³¿ ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é íà îñíîâ³ ïðèñêîðåííÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî â³äðîäæåííÿ  ñ³ëüñüêîãî
ñåêòîðà çàãàëîì ³ êîæíîãî ñ³ëüñüêîãî ïîñåëåííÿ
çîêðåìà, ïîâíå ïðèïèíåííÿ  ¿õ â³äìèðàííÿ òà äå-
ãðàäàö³¿ â íèõ ëþäñüêîãî êàï³òàëó, çì³öíåííÿ äå-
ìîãðàô³÷íî-â³äòâîðþâàëüíîãî ïîòåíö³àëó, ï³äòðè-
ìàííÿ ³ ïðèìíîæåííÿ â íèõ ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâà-
íèõ äóõîâíèõ, êóëüòóðíèõ, ïîáóòîâèõ òà ³íøèõ íàä-
áàíü, ï³äâèùåííÿ ðîë³ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä ó ñòðà-
òåã³÷íî îð³ºíòîâàíîìó ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ ïîñå-
ëåíü;

• ï³äâèùåííÿ òåõíîëîã³÷íîñò³, åêîëîã³÷íî¿ áåç-
ïå÷íîñò³, çåìëå- ³ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâà-
íîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ÀÏÊ, íàñàìïåðåä ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà;

• ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ðîçâèòêó àãðîïðîìèñëîâîãî, çîêðåìà ñ³ëüñüêîãî-
ñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, â³äïîâ³äíî äî âèìîã
ö³º¿ ñòðàòåã³¿ çàâäàíü.  

Îñíîâíèìè ñîö³àëüíèìè çàâäàííÿìè, ÿê³ ïî-
âèíí³ âèð³øóâàòèñÿ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿,
ñë³ä ââàæàòè:

• ïîäîëàííÿ íèí³øíüî¿ á³äíîñò³ ïåðåâàæíî¿ ÷àñ-
òèíè ñåëÿí òà ³íøèõ ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â;

• ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ ô³íàíñîâèõ ³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïåðåäóìîâ äëÿ çáåðåæåííÿ ñ³ëüñüêèõ
ïîñåëåíü â³ä ¿õ ïîäàëüøî¿ äåãðàäàö³¿ øëÿõîì:

– àêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é ïðè áåçïî-
ñåðåäí³é ó÷àñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ä³þ÷èõ ó ñ³ëüñüêèõ ì³ñöåâîñòÿõ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ òà ³íøèõ âèðîáíè÷î-ãîñïî-
äàðñüêèõ ñòðóêòóð;

– ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ ñå-
ëÿí øëÿõîì ðîçâèòêó â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³
íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³; 

– çä³éñíåííÿ ñèñòåìíèõ çàõîä³â ùîäî íåäîïó-
ùåííÿ (àáî õî÷ áè îáìåæåííÿ) çíèæåííÿ äåìî-
ãðàô³÷íî-â³äòâîðþâàëüíîãî ïîòåíö³àëó ñ³ëüñüêèõ
ïîñåëåíü ç  îð³ºíòàö³ºþ íà éîãî ïîñòóïîâå ï³äâè-
ùåííÿ;

– äîâåäåííÿ äî ëîã³÷íîãî çàâåðøåííÿ àãðàðíî¿
³ çåìåëüíî¿ ðåôîðì ³ çàáåçïå÷åííÿ íà ö³é îñíîâ³
ñòàíîâëåííÿ â ñåë³ ñåðåäíüîãî êëàñó;

– ôîðìóâàííÿ ³ ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ñèñòåì
îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöå-
âîñò³;

– ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ, ô³íàíñîâèõ òà
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åêîíîì³÷íèõ ïåðåäóìîâ äëÿ ï³äòðèìàííÿ ³ ïîñòó-
ïîâîãî â³äðîäæåííÿ ñ³ëüñüêîãî ñïîñîáó æèòòÿ;

– âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî íåäîïóùåííÿ ðóéíóâàí-
íÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó àãðàðíî¿ ñôåðè òà éîãî ïî-
ñòóïîâîãî çì³öíåííÿ.

Äî íàéâàæëèâ³øèõ åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü íàëå-
æàòü: 

• ðîçðîáëåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä äåðæàâ-
íî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
òà óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ìåõàí³çì³â ì³æãà-
ëóçåâèõ â³äíîñèí â ÀÏÊ;

• âèâåäåííÿ íà ÿê³ñíî âèùèé ³ ðåçóëüòà-
òèâí³øèé ð³âåíü ìàêðîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ó ñè-
ñòåì³ "äåðæàâà – àãðàðíèé ñåêòîð åêîíîì³êè" íà
çàñàäàõ ðåàëüíî¿ ïð³îðèòåòíîñò³ ³íòåðåñ³â ñ³ëüñü-
êîãî ãîñïîäàðñòâà, ñåëà òà ñåëÿíñòâà;

• çä³éñíåííÿ ñèñòåìè çàõîä³â ùîäî ³ñòîòíîãî
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî-
òðåá àãðàðíî¿ é ³íøèõ ñôåð ÀÏÊ;

• ôîðìóâàííÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðàòåã³÷íî îð³ºíòî-
âàíî¿ ñòðóêòóðè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîá-
íèöòâà òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó çàãàëîì;

• ö³ëåñïðÿìîâàíå óäîñêîíàëåííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â àãðàðí³é é
³íøèõ ñôåðàõ ÀÏÊ ÿê óñåðåäèí³ êðà¿íè, òàê ³ â ñèñ-
òåì³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç óðàõóâàí-
íÿì âèìîã ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.

Ïåðøî÷åðãîâ³ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³ çàâ-
äàííÿ ïîëÿãàþòü ó òàêîìó:

• ðîçðîáëåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî, ðåã³îíàëü-
íîãî, ãàëóçåâîãî óïðàâë³ííÿ ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàð-
ñòâîì òà àãðîïðîìèñëîâèì êîìïëåêñîì ó ö³ëîìó;

• óäîñêîíàëåííÿ êàäðîâîãî ³ çì³öíåííÿ ³íôîð-
ìàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ñ³ëüñü-
êèì ãîñïîäàðñòâîì é ³íøèìè ñôåðàìè ÀÏÊ;

• ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàêòè÷íîãî âò³ëåí-
íÿ ñòðàòåã³¿, âêëþ÷àþ÷è ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ
ö³ëüîâèõ ðåã³îíàëüíèõ ³ ãàëóçåâèõ ïðîãðàì;

• óäîñêîíàëåííÿ ìîí³òîðèíãó ðîçâèòêó çåìåëü-
íèõ òà àãðàðíèõ â³äíîñèí,  åêîëîã³÷íîãî ñòàíó íàâ-
êîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà é îñíîâíèõ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.

1.3. Ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè ñòðàòåã³¿ 
Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ïð³îðèòåò³â ñòðàòåã³¿

ðîçâèòêó ÀÏÊ º çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüî âèñîêèõ ³
ñòàá³ëüíèõ òåìï³â çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà ïðî-
äóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà õàð÷îâî¿ ïðîìè-
ñëîâîñò³. Äåðæàâà ìàº çíà÷íèé àðñåíàë ä³éîâèõ
âàæåë³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òàêîãî çðîñòàííÿ. Ïðî-
òå ôîðñóâàííÿ òåìï³â ïðèðîñòó âàëîâî¿ ïðîäóêö³¿
íåäîö³ëüíå, îñê³ëüêè öå ìîæå ïðèçâåñòè äî ñòðóê-
òóðíèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ äåôîðìàö³é ó íà-
ðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³ êðà¿íè. Òîìó ñë³ä âèõîäèòè ç
ðåàëüíèõ òà åêîíîì³÷íî îáãðóíòîâàíèõ òåìï³â
ðîçâèòêó ÀÏÊ çàãàëîì ³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
çîêðåìà â ïåðñïåêòèâ³ äî 2015 ð.

ßê â³äîìî, â ðåçóëüòàò³ ñèñòåìíî¿ êðèçè îáñÿãè

âàëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
1999 ð. ñòàíîâèëè ëèøå 47% â³ä ð³âíÿ 1990 ð. Çà
ïåð³îä 2000-2004 ðð. âàëîâà ïðîäóêö³ÿ ñ³ëüñüêî-
ãî ãîñïîäàðñòâà çá³ëüøèëàñÿ, çà ïîïåðåäí³ìè äà-
íèìè, ìàéæå íà 25%. Òîáòî ñåðåäíüîð³÷í³ òåìïè
çðîñòàííÿ äîð³âíþþòü ïðèáëèçíî 5%. Òàê³ òåìïè
áóëè õàðàêòåðí³ äëÿ ïåð³îäó â³äíîâëåííÿ, êîëè
ìàâ ì³ñöå âåëè÷åçíèé ñïàä âèðîáíèöòâà â àã-
ðàðí³é ³ ïåðåðîáí³é ñôåðàõ ÀÏÊ.  Àëå ïðîãíîçóâà-
òè ¿õ íà äîâãîòðèâàëèé ñòðîê ïðàêòè÷íî ðåàëüí³
ï³äñòàâè â³äñóòí³.

Ïî-ïåðøå, ìàéæå 69% ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà íèí³ âèðîáëÿºòüñÿ â äð³áíèõ ñåëÿíñü-
êèõ ãîñïîäàðñòâàõ, ÿê³ âæå çíà÷íîþ ì³ðîþ âè÷åð-
ïàëè ìîæëèâîñò³ åêñòåíñèâíîãî íàðîùóâàííÿ îá-
ñÿã³â âèðîáíèöòâà. Íà òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íèé ïðî-
ðèâ ó öèõ ãîñïîäàðñòâàõ íàäòî âàæêî ðîçðàõîâó-
âàòè ç áàãàòüîõ îá'ºêòèâíèõ ïðè÷èí. 

Ïî-äðóãå, ùîäî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, ÿê³  â ðîêè ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü çà-
çíàëè íàéá³ëüøèõ âòðàò, òî â íèí³øíüîìó ñòîë³òò³
äâà ðîêè âîíè ìàëè ³ñòîòíèé ïðèð³ñò ïðîäóêö³¿
(2001 ³ 2004) ³ òðè ðîêè – âåëèêå ïàä³ííÿ îáñÿã³â
âèðîáíèöòâà. 

Ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â ïåðñïåê-
òèâ³ âèð³øàëüíîþ ì³ðîþ çàëåæàòèìå â³ä òåìï³â
³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó. Õî÷à ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä
ñâ³ä÷èòü, ùî é ïðè öüîìó íàäòî âèñîê³ ³ ñòàá³ëüí³
òåìïè çðîñòàííÿ íàâðÿä ÷è ìîæóòü áóòè äîñÿãíóò³.
Ó 80-ò³ ðîêè, êîëè â ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî Óêðà¿íè
íàäõîäèëè âåëèê³ ³íâåñòèö³¿ ³ âîíî çàáåçïå÷èëî
ðåêîðäí³ îáñÿãè âèðîáíèöòâà, ñåðåäíüîð³÷íèé
òåìï ïðèðîñòó ñòàíîâèâ ëèøå 1,85%.

Íà òåìïè ïðèðîñòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿ â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè âèð³øàëüíèé
âïëèâ ñïðàâëÿº äèíàì³êà ïîïèòó íà ïðîäóêòè õàð-
÷óâàííÿ. Îñòàíí³ ðîêè øâèäêî çðîñòàëè îáñÿãè åê-
ñïîðòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ñèðîâèíè ³ ïðî-
äóêö³¿ ¿¿ ïåðåðîáêè. Ùîäî âíóòð³øíüîãî ðèíêó ïðî-
äîâîëüñòâà, òî â³í îáìåæóºòüñÿ ï³äâèùåííÿì ñïî-
æèâ÷èõ ö³í ³ íèçüêîþ çàðïëàòíåþ. Äëÿ ïðîãíîçó
ì³ñòêîñò³ âíóòð³øíüîãî ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó
ñóòòºâå çíà÷åííÿ ìàº âðàõóâàííÿ é äåïîïóëÿö³¿,
ÿêà ïîñèëþºòüñÿ â Óêðà¿í³.

Îòæå, ðîçðàõóíêè äèíàì³êè ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî âèðîáíèöòâà íà äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä
ïîâèíí³ áàçóâàòèñÿ íà âèçíàíí³ ò³º¿ îá'ºêòèâíî¿
òåíäåíö³¿, çã³äíî ç ÿêîþ íàéá³ëüø éìîâ³ðíèé ñå-
ðåäíüîð³÷íèé òåìï ñòàá³ëüíîãî ïðèðîñòó âàëîâî¿
ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè ñòàíî-
âèòèìå áëèçüêî 3% ó ïåð³îä äî 2010 ð. ³ 2,5% ó
ïåð³îä äî 2015 ð. Òîìó ïðîãíîçíà ñåðåäíüîð³÷íà
äèíàì³êà âàëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà ó ïîð³âíÿííèõ ö³íàõ 2000 ð. áóäå òàêîþ:
76 ìëðä. ãðí. ó 2005-2010 ðð., à ó 2011-2015 ðð.
– 86 ìëðä. ãðí., ùî íà 43% á³ëüøå, í³æ ó ñåðåäíü-
îìó çà 2000-2004 ðð. (60 ìëðä. ãðí.).

Ó ïðîãíîçîâàíîìó ïåð³îä³ âèïåðåäæàþ÷èìè
òåìïàìè ïîâèííî çá³ëüøóâàòèñÿ âèðîáíèöòâî
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òâàðèííèöüêî¿ ïðîäóêö³¿, íàñàìïåðåä ì'ÿñà. Â ðå-
çóëüòàò³ öüîãî ¿¿ ÷àñòêà ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ ïðî-
äóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ï³äâèùèòüñÿ ç 36%
ó 2004 ð. äî 45% ó 2015 ð. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ:
1990 ð. ñï³ââ³äíîøåííÿ âàëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ðîñëèí-
íèöòâà ³ òâàðèííèöòâà äîð³âíþâàëî ïðèáëèçíî
0,5 : 0,5, à â 2001 ð. – ëèøå 0,61 : 0,39.

Ùîäî õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³, òî íà ïåð³îä äî
2015 ð. îáñÿãè ¿¿ ïðîäóêö³¿ çã³äíî ðîçðîáëåíîãî
(ïåñèì³ñòè÷íèé âàð³àíò) ïðîãíîçó ìàþòü çá³ëüøè-
òèñÿ ïðàêòè÷íî â 2,5 ðàçà  ïîð³âíÿíî  ç 2000 ð. (äî
69956 ìëí. ãðí.), àáî 6,1% ùîð³÷íî (ó ò.÷. ç 2005 ð.
– 4,0%). Âîäíîðàç çà ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ìîæëèâà
ðåàë³çàö³ÿ îïòèì³ñòè÷íîãî âàð³àíòó ïðîãíîçó – âè-
ðîáíèöòâî õàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿ çðîñòå â 3,7 ðàçà äî
2015 ð. (äî 105065 ìëí. ãðí.), àáî 9,0% ó ðîçðà-
õóíêó íà ð³ê (ó ò.÷. ç 2005 ð. – 6,3%).

Ó ñôåð³ òðóäîâèõ  äîõîä³â ïðàö³âíèê³â àãðàðíî-
ãî âèðîáíèöòâà ñòðàòåã³ÿ ïåðåäáà÷àº âèïåðåäæà-
þ÷³ òåìïè ¿õ ï³äâèùåííÿ ïîð³âíÿíî ç ïðîìè-
ñëîâ³ñòþ òà ãàëóçÿìè åêîíîì³êè çàãàëîì. Çîêðå-
ìà, íà ïåðøîìó åòàï³ (2005-2010 ðð.) îïëàòà
ïðàö³ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ïîâèííà çá³ëüøè-
òèñÿ ïðèáëèçíî âäâ³÷³ ³ äîñÿãòè ñåðåäíüîãî â åêî-
íîì³ö³ ð³âíÿ, à íà äðóãîìó åòàï³ – äîñÿãòè ð³âíÿ,
ÿêèé áóäå â ñåðåäíüîìó â ïðîìèñëîâîñò³. Ïðè öüî-
ìó â íàéáëèæ÷³ ðîêè òåìïè çðîñòàííÿ îïëàòè
ïðàö³ ìîæóòü áóòè âèùèìè çà òåìïè ï³äâèùåííÿ ¿¿
ïðîäóêòèâíîñò³. Â ïîäàëüøîìó ñï³ââ³äíîøåííÿ ¿õ
ïîâèííî âèð³âíÿòèñÿ ³ ïîñòóïîâî çá³ëüøèòèñÿ íà
êîðèñòü ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³.

ÐÎÇÄ²Ë 13. 
ÐÎÇÂÈÒÎÊ Ñ²ËÜÑÜÊÈÕ ÒÅÐÈÒÎÐ²É

Îáîâ'ÿçêîâîþ óìîâîþ ðîçâèòêó ÀÏÊ º
ïîë³ïøåííÿ æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà íà ñåë³, áåç
÷îãî íåìîæëèâå ïîâíîö³ííå â³äòâîðåííÿ òðóäîâî-
ãî ïîòåíö³àëó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ï³ä-
ïðèºìñòâ õàð÷îâî¿ ³ ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³,
àãðîñåðâ³ñó, ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òîùî, ÿê³ äå-
äàë³ á³ëüøå ðîçì³ùóâàòèìóòüñÿ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöå-
âîñò³. Íà æàëü, åêîíîì³÷íà êðèçà 90-õ ðîê³â ³
ñîö³àëüí³ âòðàòè, ÿêèìè ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ðåôîð-
ìóâàííÿ àãðàðíî¿ ñôåðè, çóìîâèëè ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèé çàíåïàä ñåëà. 

Çà äàíèìè âèá³ðêîâèõ îáñòåæåíü äîìîãîñïî-
äàðñòâ ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³, ïðèáëèç-
íî 3 ìëí îñ³á, àáî á³ëüøå òðåòèíè ñ³ëüñüêèõ æè-
òåë³â ïðàöåçäàòíîãî â³êó, º íåçàéíÿòèìè; çíà÷íà
÷àñòèíà ñåëÿí (çà îêðåìèìè îö³íêàìè – 1,0-1,5
ìëí. îñ³á) – òðóäîâ³ ì³ãðàíòè.  Ð³âåíü çàðåºñòðîâà-
íîãî áåçðîá³òòÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ âèùèé, í³æ
ó ì³ñòàõ, ³, íà â³äì³íó â³ä ì³ñò ïðîäîâæóº çðîñòàòè.
Ð³âåíü ³ ñòðóêòóðà ñïîæèâàííÿ îñíîâíî¿ ìàñè ñå-
ëÿí çàëèøàþòüñÿ ñõîæèìè ç ïîêàçíèêàìè ñëàáî-
ðîçâèíóòèõ êðà¿í: ìàéæå 66% ñóêóïíèõ âèòðàò
(73% ñïîæèâ÷èõ) ñïðÿìîâóþòüñÿ íà õàð÷óâàííÿ.

Ñïîæèâ÷³ âèòðàòè íà 1 ÷ëåíà äîìîãîñïîäàðñòâà ó
ñåëàõ íà 25%, â ò.÷. ãðîøîâ³ – â 1,9 ðàçà ìåíø³,
í³æ ó ì³ñòàõ. Ñóêóïí³ ðåñóðñè ñ³ëüñüêèõ äîìîãîñïî-
äàðñòâ ìàéæå íà 40% ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê ãðî-
øîâèõ ³ íàòóðàëüíèõ íàäõîäæåíü â³ä îñîáèñòèõ
ãîñïîäàðñòâ, à íà îïëàòó ïðàö³ ïðèïàäàº ëèøå
áëèçüêî ÷âåðò³  öèõ ðåñóðñ³â (ó ì³ñòàõ  – á³ëüøå ïî-
ëîâèíè). 

Çàíåïàä ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñåëà ïîñè-
ëþºòüñÿ,  ñêîðî÷óºòüñÿ ìåðåæà ¿¿ ï³äïðèºìñòâ, óñ-
òàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ìàòåð³àëüíà áàçà ô³çè÷íî ³
ìîðàëüíî çíîøóºòüñÿ, ðîçøèðþºòüñÿ êîëî ñ³ë, æè-
òåë³ ÿêèõ íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ îòðèìàòè íàéíå-
îáõ³äí³ø³ ïîñëóãè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ. Ââåäåí-
íÿ â ä³þ  æèòëà ó 2003 ð. çìåíøèëîñÿ ïîð³âíÿíî ç
1990 ð. ìàéæå ó 3 ðàçè, øê³ë – ó 8,5, àìáóëàòîð-
íî-ïîë³êë³í³÷íèõ çàêëàä³â, áóäèíê³â êóëüòóðè ³
êëóá³â, äèòÿ÷èõ äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â – ó 40-50, âî-
äîïðîâ³äíèõ ìåðåæ – ó 13 ðàç³â. Ùîäî áóä³âíèö-
òâà ãàçîïðîâ³äíèõ ìåðåæ, òî éîãî îáñÿãè ìàéæå
âòðè÷³ ìåíø³.

Çà ÷àñ, ùî ìèíóâ ï³ñëÿ ïîïåðåäíüîãî ïåðåïèñó
íàñåëåííÿ (1989 ð.) ÷èñåëüí³ñòü ñ³ëüñüêîãî íàñå-
ëåííÿ çìåíøèëàñÿ íà 1,6 ìëí îñ³á, àáî íà 9,4%.
Â³äáóâàºòüñÿ öå ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê äåïîïó-
ëÿö³¿, ð³âåíü ÿêî¿ çð³ñ ó 3 ðàçè ³ ñòàíîâèâ ó 2003 ð.
10,5 îñ³á íà 1000 æèòåë³â. Íàñë³äêîì  äåïîïóëÿö³¿
º  îáåçëþäíåííÿ ³ â³äìèðàííÿ ñ³ëüñüêèõ íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â. Â îñòàíí³ ï³âòîðà äåñÿòèë³òòÿ ñ³ëüñüêà
ïîñåëåíñüêà ìåðåæà ñêîðî÷óºòüñÿ íà 17-18 ïîñå-
ëåíü ùîð³÷íî; ÷èñåëüí³ñòü âåëèêèõ ³ ñåðåäí³õ ñ³ë
òàêîæ çìåíøóºòüñÿ, à ìàëèõ ³ íàéìåíøèõ  äåùî
çðîñòàº.  

Òîìó ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëü-
íî¿ ïîë³òèêè íà ñåë³ ìàº ñòàòè çàáåçïå÷åííÿ êîìï-
ëåêñíîãî, áàãàòîôóíêö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñü-
êèõ òåðèòîð³é, çà ÿêîãî çðîñòàëà á ¿õ ðîëü  ÿê ïðî-
ñòîðîâî¿ áàçè íå ëèøå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
âèðîáíèöòâà, à é íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèä³â
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäîâèùà ïðî-
æèâàííÿ.

13.1. Ïîë³ïøåííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ 
â óêðà¿íñüêîìó ñåë³

Íèí³øíÿ äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³
ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ. Ñêî-
ðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, çíèæåííÿ òðèâà-
ëîñò³ æèòòÿ ³ íàðîäæóâàíîñò³, â³ä'ºìíå ñàëüäî
ì³ãðàö³¿ ñòàëè õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè äåìî-
ãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ âæå ïðîòÿãîì òðèâàëîãî
ïåð³îäó. Ç ìåòîþ óïåðåäæåííÿ "ïðî¿äàííÿ" äåìî-
ãðàô³÷íîãî "êàï³òàëó" ñåëà, íàãðîìàäæåíîãî ïîïå-
ðåäí³ìè ïîêîë³ííÿìè, íåîáõ³äíî âèð³øèòè òàê³
ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ.

Ïî-ïåðøå, ïîñèëèòè äåìîãðàô³÷íó ñïðÿìî-
âàí³ñòü òà ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü çàõîä³â ùîäî
ïîêðàùåííÿ æèòòÿ ñåëÿíñòâà çà ðàõóíîê, íàñàì-
ïåðåä çðîñòàííÿ äîõîä³â äîìîãîñïîäàðñòâ, ÿê îñ-
íîâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïåðåäóìîâè â³äòâîðåííÿ íàñå-
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ëåííÿ. Ïðè ðåôîðìóâàíí³ îïëàòè ïðàö³ â àãðàðíèõ
ï³äïðèºìñòâàõ  óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ñë³ä çàáåçïå-
÷èòè òàêèé ¿¿ ð³âåíü, ÿêèé ïîêðèâàòèìå âèòðàòè íå
ëèøå äëÿ â³äòâîðåííÿ ôóíêö³îíóþ÷î¿ ðîáî÷î¿ ñè-
ëè, çá³ëüøåííÿ ñåðåäíüî¿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ à é äëÿ
ñòâîðåííÿ íîâî¿, òîáòî äëÿ óòðèìàííÿ òà âèõîâàí-
íÿ íåîáõ³äíî¿ äëÿ ñ³ì'¿ ³ ñóñï³ëüñòâà ê³ëüêîñò³ çäî-
ðîâèõ ä³òåé.

Ïî-äðóãå, ïîë³ïøèòè ñîö³àëüí³, ïðèðîäí³ òà åêî-
ëîã³÷í³ óìîâè ïðîæèâàííÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³,
çîêðåìà, ó çîíàõ ðàä³àö³éíîãî çàáðóäíåííÿ òà
³íäóñòð³àëüíî ðîçâèíóòèõ ðåã³îíàõ êðà¿íè, íà îñ-
íîâ³ øèðîêîìàñøòàáíîãî ðîçâèòêó â ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³ îá'ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³ ïðèðîäîîõîðîííî¿
³íôðàñòðóêòóðè, âñåá³÷íî¿ åêîëîã³çàö³¿ âèðîáíè÷î¿
³ íåâèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñåëÿí Âñå öå ñïðèÿòèìå
ðàäèêàëüíîìó ïîêðàùåííþ óìîâ ïðàö³, ïîáóòó,
ä³òîðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ò³º¿ ñòðàòåã³¿, ÿêà
âò³ëþºòüñÿ ó áàãàòüîõ  êðà¿íàõ ï³ä íàçâîþ: "Çäî-
ðîâ'ÿ äëÿ âñ³õ". 

Ïî-òðåòº, óäîñêîíàëèòè ñèñòåìó îõîðîíè ìàòå-
ðèíñòâà ³ äèòèíñòâà ÿê âàæëèâîãî àäðåñíîãî çàõî-
äó, ñïðÿìîâàíîãî íà ï³äâèùåííÿ íàðîäæóâàíîñò³
òà çáåðåæåííÿ  ï³äðîñòàþ÷îãî ïîêîë³ííÿ. Äîñÿã-
íåííÿ ö³º¿ ìåòè âèìàãàº ïåðåãëÿäó ìåõàí³çì³â ðå-
àë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ æ³íîê ùîäî òðèâà-
ëîñò³ äî- ³ ï³ñëÿïîëîãîâî¿ â³äïóñòêè, äîãëÿäó çà äè-
òèíîþ òà îäíîðàçîâî¿ ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè ó
çâ'ÿçêó ç ¿¿ íàðîäæåííÿì, ùîì³ñÿ÷íî¿ äîïîìîãè
ïðîòÿãîì ïåð³îäó äîãëÿäó çà äèòèíîþ òîùî. 

Ïî-÷åòâåðòå, ðîçðîáèòè ÿê³ñíî íîâó äåðæàâíó
äåìîãðàô³÷íó ïîë³òèêó,  àäàïòîâàíó äî ðèíêîâèõ
óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ òà ç óðàõóâàííÿì íîâîãî
ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó ñåëÿíèíà-ãîñïîäàðÿ çåìë³, é
ñïðÿìîâàíó íà ñàìîâ³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ â óìî-
âàõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Çâàæàþ÷è íà öå, â ð³øåí-
íÿõ, çàêîíàõ, ï³äçàêîííèõ àêòàõ, ùî ïðèéìàþòüñÿ
âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè â ð³çíèõ ñôåðàõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, äåìîãðàô³÷íèé ÷èííèê ìàº
áóòè âèçíà÷àëüíèì, îñê³ëüêè íàñë³äêè äåïîïóëÿö³¿
â³äáèâàþòüñÿ íà âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

13.2. Ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà

Ñîö³àëüíèé çàíåïàä ñåëà íàéá³ëüøå ñïðè÷èíå-
íèé êðèçîþ â àãðàðíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè,
âíàñë³äîê ÷îãî ñåëÿíè âòðàòèëè ìîæëèâ³ñòü ïðî-
äóêòèâíî ïðàöþâàòè â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà
³ñòîòíî çìåíøèëàñÿ ï³äòðèìêà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè  ç
áîêó àãðàðíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â.

Çà 1991-2003 ðð. ÷èñåëüí³ñòü çàéíÿòèõ ó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâàõ ñêîðîòèëà-
ñÿ ç 4,4 ìëí. äî 2,1 ìëí. îñ³á, à çàéíÿòèõ â îñîáèñ-
òèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ çðîñëà ç 0,7 ìëí. äî
2,9 ìëí. îñ³á. Ïðè öüîìó â ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâàõ
ìàº ì³ñöå äîñèòü âåëèêå ïðèõîâàíå áåçðîá³òòÿ. Òà
æ ÷àñòèíà ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, ÿêà çàéíÿòà
â îñîáèñòîìó ãîñïîäàðñòâ³, íå ââàæàº ñåáå ïðà-
öåâëàøòîâàíîþ. Âîäíîðàç, â³äáóâàºòüñÿ äèñ-

êâàë³ô³êàö³ÿ ïðàö³âíèê³â îñíîâíèõ ïðîôåñ³é àã-
ðàðíîãî âèðîáíèöòâà. Ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ â
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³  (219 ãðí. íà ì³ñÿöü ó
2003 ð.) ìåíøèé óäâ³÷³, í³æ ó ñåðåäíüîìó â åêî-
íîì³ö³, ³ ìàéæå âòðè÷³, í³æ ó ïðîìèñëîâîñò³. 

Âíàñë³äîê "ìóí³öèïàë³çàö³¿" çàêëàä³â ñîö³àëü-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ãîñòðîãî äåô³öèòó ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ
äîïîìîãà ñîö³àëüí³é ñôåð³ ñåëà ³ñòîòíî ñêîðîòè-
ëàñÿ.  Áóäü-ÿê³ ôîðìè çàîõî÷åííÿ ñóá'ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ â ÀÏÊ äî â³äíîâëåííÿ ÷è ðîçøèðåííÿ
ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³  òåïåð ïðàêòè÷íî â³äñóòí³.
Òîìó ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâà-
íîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà çàãàëîì ³
ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â íüîìó çîêðåìà, ñë³ä
çä³éñíèòè ðÿä íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â.

1. Ðîçøèðèòè ñôåðó ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³ â
àãðàðí³é ñôåð³, äëÿ ÷îãî â ñèñòåì³ çàõîä³â äåðæàâ-
íî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ï³äâèùèòè
ðîëü ³ çá³ëüøèòè ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ðîçâèòêó
òðóäîì³ñòêèõ ãàëóçåé: òâàðèííèöòâà, áóðÿê³âíèö-
òâà, ëüîíàðñòâà, îâî÷³âíèöòâà, ñàä³âíèöòâà, âèíî-
ãðàäàðñòâà òà ÿã³äíèöòâà. Â ïðîöåñ³ íàðîùóâàííÿ
âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ öèõ òà ³íøèõ ãàëóçåé
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà äî îáñÿã³â, íåîáõ³äíèõ
äëÿ äîñÿãíåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ íîðì ñïî-
æèâàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ñèðîâèíîþ õàð÷îâî¿ òà
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, íà ïåðøîìó åòàï³  (äî 2010
ð.) ïîòð³áíî çíà÷íî çìåíøèòè, à â ïîäàëüøîìó – é
çâåñòè äî ì³í³ìóìó ïðèõîâàíå áåçðîá³òòÿ ³ ñòâîðè-
òè óìîâè äëÿ ïåðåðîçïîä³ëó ïðàö³âíèê³â ç îñîáè-
ñòîãî ó ï³äïðèºìíèöüêèé ñåêòîð. 

2. Äîâåñòè îïëàòó ïðàö³ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïî-
äàðñòâ³  â ïåð³îä äî 2010 ð. ùîíàéìåíøå äî  ñå-
ðåäíüîãî â  åêîíîì³ö³ ð³âíÿ, à â ïîäàëüøîìó – äî
ð³âíÿ, ñåðåäíüîãî ó ïðîìèñëîâîñò³; óæå íà ïåðøî-
ìó åòàï³ çàáåçïå÷èòè âèïëàòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè, à
òàêîæ ïëàòè çà îðåíäó ìàéíîâèõ ³ çåìåëüíèõ ïà¿â
ïåðåâàæíî ó ãðîøîâ³é ôîðì³, ë³êâ³äóâàòè çàáîðãî-
âàí³ñòü ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ ïðîÿâè íåâèïëàòè ¿¿ â
óñòàíîâëåí³ çàêîíîì ñòðîêè, ïîøèðèòè ñîö³àëü-
íèé çàõèñò óñ³õ ïðàö³âíèê³â ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñò-
âà. Ïðè öüîìó ìàº íåóõèëüíî çá³ëüøóâàòèñÿ ÷àñò-
êà âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³ òà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàí-
íÿ ó âàðòîñò³  ïðîäóêö³¿. Âèïëàòà çàðïëàòè ïîâèí-
íà ñòàòè êîíòðîëüîâàíîþ ñòàòòåþ âèòðàò ñóá'ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî çàïðîâàäè-
òè ìåõàí³çì çàëó÷åííÿ äî ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ  òà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ îñ³á,
çàéíÿòèõ â îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ.

Ó íàéáëèæ÷³ ðîêè òåìïè çðîñòàííÿ îïëàòè ïðàö³
ìîæóòü ïåðåâèùóâàòè òåìïè ï³äâèùåííÿ ¿¿ ïðîäó-
êòèâíîñò³. Â ïîäàëüøîìó ñï³ââ³äíîøåííÿ ¿õ ïîâèí-
íî âèð³âíÿòèñÿ ³ çì³íèòèñÿ íà êîðèñòü ïðîäóêòèâ-
íîñò³ ïðàö³. ²ñòîòíî ìàº ï³äâèùèòèñü ðîëü
ïðåì³þâàííÿ, äåìîêðàòèçàö³¿ îïëàòè ïðàö³ â
ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâàõ, ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ îö³íêè ðî-
áîòè êîæíîãî ïðàö³âíèêà.

3. Çä³éñíþâàòè ï³äòðèìêó îñîáèñòîãî ñåêòîðà
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ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ñòèìóëþâàòè ïåðåòâî-
ðåííÿ ÷àñòèíè ãîñïîäàðñòâ íàñåëåííÿ ó
ï³äïðèºìíèöüê³ ñòðóêòóðè. Ç ö³ºþ ìåòîþ ñë³ä ðîç-
ðîáèòè é ðåàë³çóâàòè ïðîãðàìó ðîçâèòêó îñîáè-
ñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, â ÿê³é êîíêðåòèçóâà-
òè ¿õ ðîëü ³ ì³ñöå â àãðàðíîìó ñåêòîð³. Ìàº áóòè òà-
êîæ âïðîâàäæåíèé ìåõàí³çì çàëó÷åííÿ öèõ ãîñïî-
äàðñòâ äî ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîç-
âèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, îðãàí³çàö³¿ âèðîá-
íèöòâà ³ ñåðâ³ñíîãî îáñëóãîâóâàííÿ òåõí³÷íèõ çà-
ñîá³â äëÿ ãîñïîäàðñòâ íàñåëåííÿ, ðîçâèòêó â ¿õ ñå-
ðåäîâèù³ êîîïåðàö³¿, ôîðìóâàííÿ òà ïðîñóâàííÿ
íà ðèíîê òîâàðíèõ ïàðò³é ïðîäóêö³¿ òîùî.

4. Çàïðîâàäèòè åôåêòèâíó ñèñòåìó çàîõî÷åííÿ
ñ³ëüñüêî¿ ìîëîä³ äî ðîáîòè â àãðàðíîìó ñåêòîð³,
ÿêà ìàº âêëþ÷àòè: ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ îñ³á, ùî
áàæàþòü ïðàöþâàòè â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³,
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, íàäàííÿ ¿ì
ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè. Ïîðÿä ç öèì, ñë³ä ðîçøèðè-
òè ìåðåæó ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ ó÷èëèù äëÿ ï³äãî-
òîâêè ïðàö³âíèê³â ìàñîâèõ ïðîôåñ³é ó ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâ³, ï³ëüãîâèé ïðèéîì âèïóñêíèê³â
ñ³ëüñüêèõ øê³ë äî âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â çà
óìîâè ¿õ ïîäàëüøîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Âîäíîðàç ó ïðîöåñ³
ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó çåìë³ çá³ëüøóâàòè äåðæàâ-
íèé ðåçåðâíèé ôîíä çåìåëü ç ìåòîþ íàäàííÿ ç
íüîãî çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìîëîä³ äëÿ âåäåííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, à òàêîæ îá-
ñÿãè ï³äòðèìêè æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà ÷åðåç ôîíä
ñïðèÿííÿ ìîëîä³æíîìó æèòëîâîìó áóä³âíèöòâó òà
ðåã³îíàëüí³ ôîíäè "Âëàñíèé ä³ì".

5. Çàïðîâàäèòè åêîíîì³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ ìå-
õàí³çìè çàëó÷åííÿ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â àã-
ðàðíîìó ñåêòîð³ (âêëþ÷íî ç îñîáèñòèìè ñåëÿíñü-
êèìè ãîñïîäàðñòâàìè) äî ó÷àñò³ ó ï³äòðèìàíí³
ôóíêö³îíóâàííÿ, â³äíîâëåíí³ òà ðîçâèòêó ìà-
òåð³àëüíî¿ áàçè ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñåëà.

13.3. Ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó 
íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèä³â 
ä³ÿëüíîñò³ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³

Â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ â³äáóâàºòüñÿ çãîðòàííÿ
íåàãðàðíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³. Çà ÷àñ ì³æ äâîìà îá-
ñòåæåííÿìè ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â (1996 ð. ³
2001 ð.) çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü âèðîáíè÷èõ îá'ºêò³â
íåàãðàðíîãî ïðîô³ëþ çìåíøèëàñÿ â 1,9 ðàçà, â
ò.÷. ïðîìèñëîâèõ âèðîáíèöòâ (ñàìîñò³éíèõ àáî âè-
ðîáíè÷èõ ï³äðîçä³ë³â ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ) – ó 2,1
ðàçà. ßê íàñë³äîê, çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè, â 90-
ò³ ðîêè ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ó öüîìó ñåêòîð³ â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ çìåíøèëàñÿ á³ëüøå í³æ óäâ³÷³
³ öÿ òåíäåíö³ÿ ïðîäîâæóºòüñÿ. Íà ïî÷àòêó 2001 ð.
ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ áóëî çàô³êñîâàíî 9,3 òèñ.
ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, 1269 áóä³âåëüíèõ ³ 793
òðàíñïîðòí³ îðãàí³çàö³¿, 1655 çàêëàä³â â³äïî÷èí-
êó,  2,9 òèñ. ³íøèõ îá'ºêò³â íåàãðàðíîãî ïðîô³ëþ. 

Çíà÷íå ñêîðî÷åííÿ  ìåðåæ³ îá'ºêò³â íåàãðàð-
íèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òà ÷èñåëüíîñò³ çàéíÿòèõ ó íèõ

çóìîâëåíå: òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íîþ â³äñòàë³ñòþ íå-
àãðàðíèõ âèðîáíèöòâ, ñëàáêîþ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæí³ñòþ ¿õ ïðîäóêö³¿ íà ñïåö³àë³çîâàíèõ ðèíêàõ;
â³äñóòí³ñòþ ïðÿìèõ çâ'ÿçê³â ³ç ïîñòà÷àëüíèêàìè
ñèðîâèíè é åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â, òîðãîâåëüíî-
çáóòîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè; â³äñóòí³ñòþ êâàë³ô³êî-
âàíèõ ôàõ³âö³â ç âåäåííÿ á³çíåñó â ðèíêîâèõ óìî-
âàõ; íèçüêîþ ÿê³ñòþ òà îáìåæåí³ñòþ àñîðòèìåíòó
ïîñëóã ³ ñëàáêèì çàáåçïå÷åííÿì ñó÷àñíèì òåõíî-
ëîã³÷íèì óñòàòêóâàííÿì îá'ºêò³â ë³êóâàëüíî-îçäî-
ðîâ÷îãî òà òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíîãî êîìïëåêñó;
íåäîñêîíàë³ñòþ çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíî¿ áàçè,
â³äñóòí³ñòþ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì (ï³äïðîãðàì ó ³íøèõ
ïðîãðàìàõ) ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, ìåõàí³çì³â òà ³íñòðóìåíò³â ¿¿
ñòèìóëþâàííÿ òîùî.

Ïîäàëüøèé åêîíîì³÷íèé ³ ñîö³àëüíèé ïðîãðåñ
ñåëà ïîâ'ÿçàíèé ³ç ïîøèðåííÿì íåàãðàðíèõ âèä³â
ä³ÿëüíîñò³ íà ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³ÿõ, ÿê³ ìàþòü
â³äïîâ³äí³ ïðèðîäî- òà àãðîñèðîâèíí³, òðóäîâ³, ðå-
êðåàö³éíî-òóðèñòè÷í³, ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷³ é ³íø³
ðåñóðñè; â³äðîäæåííÿì ³ ðîçâèòêîì íà ö³é îñíîâ³
ñòàãíóþ÷èõ ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü. Ðåãóëþâàííÿ íå-
àãðàðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ òà ñòèìó-
ëþâàííÿ ¿¿ ðîçâèòêó äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè çà òà-
êèìè íàïðÿìàìè:

1. Ï³äòðèìêà ä³ÿëüíîñò³ àãðàðíèõ ôîðìóâàíü òà
îá'ºäíàíü ùîäî â³äðîäæåííÿ, ðîçøèðåííÿ ä³þ÷èõ
³ ñòâîðåííÿ íîâèõ âèðîáíèöòâ íåàãðàðíîãî
ïðîô³ëþ øëÿõîì ÷àñòêîâî¿ êîìïåíñàö³¿ â³äñîòê³â
çà êîðèñòóâàííÿ êðåäèòàìè, îòðèìàíèìè íà ö³
ö³ë³, çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â. Â ïåðøó ÷åðãó
íåîáõ³äíî ñòèìóëþâàòè ðîçâèòîê ï³äïðèºìñòâ,
öåõ³â ³ ï³äñîáíèõ ïðîìèñë³â, âèðîáíè÷à ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ ïîâ'ÿçàíà ³ç çáåð³ãàííÿì, ï³ñëÿçáèðàëüíîþ
äîðîáêîþ, ïåðåðîáêîþ òà âèïóñêîì ãîòîâèõ ïðî-
äóêò³â õàð÷óâàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì âëàñíî¿ õàð÷î-
âî¿ ñèðîâèíè.  Íåîáõ³äíî òàêîæ íàäàâàòè ï³äòðèì-
êó òèì ñóá'ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ðîçì³ùóþòü
âëàñíå âèðîáíèöòâî â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, çîêðå-
ìà, ó ðàéîíàõ ïîñåëåíñüêî¿ ³ äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè
òà ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ç âèñîêèì ð³âíåì
áåçðîá³òòÿ é çíà÷íèì êîíòèíãåíòîì åêîíîì³÷íî
íåàêòèâíîãî íàñåëåííÿ.

2. Ñòèìóëþâàííÿ ðîçì³ùåííÿ òà ðîçâèòêó â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ï³äïðèºìñòâ ³ öåõ³â ç âèäîáó-
âàííÿ ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííèõ ðåñóðñ³â (çîêðåìà,
ïðèðîäíèõ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â ³ ñèðîâèíè äëÿ
áóä³âåëüíî¿ ³íäóñòð³¿, ì³íåðàëüíèõ âîä), îáðîáíî¿
ïðîìèñëîâîñò³ òà ïðîìèñëîâîñò³ ç âèðîáíèöòâà
åíåðã³¿, ãàçó ³ âîäè, òðàíñïîðòíîãî îáñëóãîâóâàííÿ
òà çâ'ÿçêó òîùî çà óìîâè, êîëè á³ëüø³ñòü ¿õ
ïðàö³âíèê³â ñòàíîâèòèìóòü ñ³ëüñüê³ æèòåë³. Äëÿ
öüîãî ñë³ä ó äåðæàâíèõ çàìîâëåííÿõ íà ïðîìèñëî-
âó ïðîäóêö³þ ³ ñïîæèâ÷³ òîâàðè ðåçåðâóâàòè ïåâ-
íó ÷àñòêó (20-25%) äëÿ çàêóï³âë³ âèðîá³â
ï³äïðèºìñòâ, ðîçì³ùåíèõ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³,
êîìïåíñóâàòè ÷àñòèíó âàðòîñò³ åëåêòðîåíåðã³¿ òà
³íøèõ åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â çà ðàõóíîê áþäæåò-
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íèõ êîøò³â, à òàêîæ çìåíøèòè ïîäàòêîâå íàâàíòà-
æåííÿ íà òàê³ ï³äïðèºìñòâà.

3. Çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ íà ïåð³îä ñòà-
íîâëåííÿ (äî 3-4 ðîê³â) ï³äïðèºìñòâ íåàãðàðíîãî
ïðîô³ëþ, ðîçì³ùåíèõ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ìàº ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü,
ñïðàâëÿº ñòàá³ë³çóþ÷èé âïëèâ íà ñòðóêòóðó çàéíÿ-
òîñò³ åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ;
çàáåçïå÷óº âèïóñê ïðîäóêö³¿ äëÿ ð³çíèõ ïðîøàðê³â
íàñåëåííÿ (ä³òåé, îñ³á ç íèçüêèìè äîõîäàìè,
ïåíñ³îíåð³â) ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ ïðîäîâîëü÷èõ
òîâàð³â (äèòÿ÷å õàð÷óâàííÿ, ìîëî÷í³ ³ õë³áîáóëî÷í³
âèðîáè); äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîþ ñèðîâèíîþ íåàãðàðí³ (ïåðåðîáí³)
ï³äïðèºìñòâà ôîðìóþòü íàâêîëî ñåáå ñòàá³ëüí³
ñèðîâèíí³ çîíè, ùî ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ äîäàò-
êîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ òî-
ùî.

13.4. Óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
òà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñåëà

Âèçíà÷àëüíîþ ïðè÷èíîþ äåãðàäàö³¿ ñîö³àëüíî¿
³íôðàñòðóêòóðè ñåëà ñòàëî ïðàêòè÷íå ïðèïèíåííÿ
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ¿¿ ðîçâèòêó. Çàêîíîì Óê-
ðà¿íè" Ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â íàðîäíî-
ìó ãîñïîäàðñòâ³" ïåðåäáà÷åíî, ùî íà áóä³âíèöòâî
³íôðàñòðóêòóðíèõ îá'ºêò³â â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³
ïîâèíí³ âèä³ëÿòèñÿ äåðæàâí³ êàï³òàëüí³ âêëàäåí-
íÿ â îáñÿãàõ, íå ìåíøèõ 0,5% âàðòîñò³ ÂÂÏ, à òà-
êîæ â³äøêîäîâóâàòèñü çà ðàõóíîê áþäæåòó êîøòè
ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, âèòðà÷åí³ íà çàçíà÷åí³
ö³ë³. Îäíàê ö³ ïîëîæåííÿ íå âèêîíóþòüñÿ: ä³ÿ
â³äïîâ³äíî¿ ñòàòò³ Çàêîíó ùîð³÷íî ïðèçóïèíÿºòüñÿ
ïðè çàòâåðäæåíí³ äåðæàâíîãî áþäæåòó. Â³äøêîäó-
âàííÿ âèòðàò ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà
áóä³âíèöòâî îá'ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè ïðèïèíèëèñÿ
ó 2000 ð., äåðæàâí³ êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ âèä³ëÿ-
þòüñÿ îïîñåðåäêîâàíî (÷åðåç "÷îðíîáèëüñüê³"
ïðîãðàìè, ñóáâåíö³¿ ðåã³îíàì íà ðåàë³çàö³þ ³íâå-
ñòèö³éíèõ ïðîåêò³â òîùî) òà ó ì³çåðíèõ îáñÿãàõ.
Ïðàêòè÷íî çðóéíîâàíî îðãàí³çàö³éíèé ìåõàí³çì
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè ñåëà ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ àãðàðíèì ñåêòîðîì, ùî ñòàëî îäí³ºþ ç
ãîëîâíèõ ïðè÷èí íåâèêîíàííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðà-
ìè ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà íà ïåð³îä äî
2005 ð.

Ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñåëà íå-
îáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè  ðåàë³çàö³þ òàêèõ çàõîä³â.

1. Ïîñòóïîâå â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ³íâåñòó-
âàííÿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äî îá-
ñÿã³â, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè "Ïðî
ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà òà àãðî-
ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â íàðîäíîìó ãîñïî-
äàðñòâ³". Íà ïåðøîìó åòàï³ (äî 2010 ð.) íà
áóä³âíèöòâî ³íôðàñòðóêòóðíèõ îá'ºêò³â ñë³ä ñïðÿ-

ìîâóâàòè íå ìåíøå 30% âèäàòê³â, ùî çä³éñíþþòü-
ñÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà êàï³òàëüí³
âêëàäåííÿ; ó ïîâíîìó îáñÿç³ ô³íàíñóâàòè  çàõîäè
ùîäî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè, ïåðåäáà÷åí³ Äåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ ðîçâèòêó
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà íà ïåð³îä äî 2005 ð. òà Çà-
ãàëüíîäåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó ñåëà íà ïåð³îä äî 2011 ð. Íåîáõ³äíî çàïðî-
âàäèòè áþäæåòíó ïðîãðàìó "Äåðæàâíà ï³äòðèìêà
ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñåëà" ³ âíåñòè
â³äïîâ³äí³ çì³íè äî áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿. Â ïî-
äàëüøîìó íà ðîçâèòîê ìàòåð³àëüíî¿ áàçè ñîö³àëü-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñåëà â Äåðæàâíîìó áþäæåò³
ñë³ä  ïåðåäáà÷àòè âèäàòêè â ñóì³ íå ìåíøå 0,5%
ÂÂÏ.

2. Âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó, çà ÿêèì äåðæàâí³
³íâåñòèö³¿ â ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè
ñåëà âèêîðèñòîâóþòüñÿ çà äâîìà íàïðÿìàìè.
Ïåðøèé – ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ îòðèìàííÿ ñîö³àëü-
íî-êóëüòóðíèõ ïîñëóã íà ð³âí³ ³ñíóþ÷èõ ñîö³àëüíèõ
íîðìàòèâ³â æèòåëÿìè ñ³ë, äå â³äñóòí³ â³äïîâ³äí³ çà-
êëàäè îáñëóãîâóâàííÿ; äðóãèé – çàîõî÷åííÿ
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â
äî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Êîøòè íà
çàçíà÷åí³ ö³ë³ ñë³ä âèä³ëÿòè çà ïðîçîðèìè ïðàâè-
ëàìè íà îñíîâ³ îá'ºêòèâíèõ êðèòåð³¿â, ùî âðàõîâó-
þòü õàðàêòåð ðîçñåëåííÿ òà îá'ºêòèâí³ óìîâè ïðî-
æèâàííÿ ëþäåé â ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, íå-
îáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ äëÿ íèõ ñîö³àëüíî ð³âíèõ ç
³íøèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ
çàäîâîëåííÿ íàãàëüíèõ æèòòºâèõ ïîòðåá.

3. Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îáñëóãîâóâàííÿ æè-
òåë³â ñåëà, äëÿ öüîãî  öåíòðàëüí³ îðãàíè óï-
ðàâë³ííÿ ãàëóçÿìè ñôåðè îáñëóãîâóâàííÿ
(ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, îñâ³òè ³ íàóêè,
êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ, Äåðææèòëîêîìóíãîñï òîùî) â
ñòðàòåã³÷íèõ ïëàíàõ ³ ïîòî÷íèõ çàõîäàõ ùîäî ðîç-
âèòêó ñâî¿õ ãàëóçåé ìàþòü ïîâí³øå âðàõîâóâàòè
ñïåöèô³÷í³ óìîâè îáñëóãîâóâàííÿ æèòåë³â ð³çíèõ
òèï³â ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ çàïðîâàäæóâà-
òè â³äïîâ³äí³ ôîðìè  ñâîº÷àñíîãî íàäàííÿ ¿ì
ÿê³ñíèõ ïîñëóã.

4. Â Óðÿä³ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ñòâîðèòè îðãàí, à â
îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ – ï³äðîçä³ëè,
â³äïîâ³äàëüí³ çà çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, îäí³ºþ ³ç
ôóíêö³é ÿêèõ ìàº ñòàòè âèð³øåííÿ âñ³õ ïèòàíü,
ïîâ'ÿçàíèõ ç ðåãóëþâàííÿì ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿
³íôðàñòðóêòóðè ñåëà.

13.5. Ðåã³îíàëüí³ òà ïîñåëåíñüê³ îñîáëèâîñò³
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà

Íåãàòèâíà äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ, çàíåïàä  âè-
ðîáíè÷î¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåð çóìîâèëè äåñòðóêòèâí³
ÿâèùà â òåðèòîð³àëüíî-ãîñïîäàðñüê³é îðãàí³çàö³¿
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. Çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü íàñå-
ëåíèõ ïóíêò³â, ó ÿêèõ â³äñóòí³ âèðîáíè÷î-óï-
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ðàâë³íñüê³ ï³äðîçä³ëè. Âèðîáíèöòâî âàëîâî¿ ïðî-
äóêö³¿ â ðîçðàõóíêó íà îäíó ñ³ëüñüêó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíó îäèíèöþ (ñ³ëüðàäó) çà â³ñ³ì
îñòàíí³õ ðîê³â çìåíøèëîñÿ íà 19%, îäíå ñåëî – íà
18, à îäíîãî ñ³ëüñüêîãî æèòåëÿ – íà 13%. Ïîâíî-
âàæåííÿ ³ ôóíêö³¿, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì
äëÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ì³ñöåâèõ ñàìîâðÿäíèõ
ñòðóêòóð, íå ðåàë³çîâóþòüñÿ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü íà-
ëåæíîãî ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ñèíòåòè÷íèì ïîêàçíèêîì áàãàòîàñïåêòíèõ
ðåã³îíàëüíèõ ³ ïîñåëåíñüêèõ îñîáëèâîñòåé
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî çàíåïàäó ñåëà ìîæå ñëó-
æèòè ð³âåíü äåïîïóëÿö³¿ íàñåëåííÿ ³ äåãðàäàö³¿
ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ó ðåã³îíàõ (îáëàñòÿõ)
òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîíàõ. Çà ðîçðàõóíêàìè,
âèêîíàíèìè íà ìàòåð³àëàõ ñóö³ëüíîãî îáñòåæåííÿ
ñ³ë íà ïî÷àòîê 2001 ð., â Óêðà¿í³ íàðàõîâóâàëî
7095 äåãðàäóþ÷èõ ñ³ë (25% â³ä çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³), ³ 135 ðàéîí³â äåìîãðàô³÷íî¿ ³ ïîñå-
ëåíñüêî¿ êðèçè (27,6%). Çàíåïàä ñ³ëüñüêèõ òåðè-
òîð³é íàéá³ëüøå âðàçèâ Ï³âí³÷íî-Ñõ³äíó ÷àñòèíó
Óêðà¿íè (×åðí³ã³âñüêà, Ñóìñüêà, Ïîëòàâñüêà,
Õàðê³âñüêà îáëàñò³): òóò ³ñíóº ðåàëüíà çàãðîçà
ñóö³ëüíî¿ íåçàñåëåíîñò³ âåëèêèõ òåðèòîð³é, ùî
çàâäàñòü íåïîïðàâíî¿ øêîäè àãðàðíîìó ñåêòîðó
íå ëèøå öèõ ðåã³îí³â, à é Óêðà¿íè â ö³ëîìó.

Âèð³âíþâàííþ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, çàïîá³ãàííþ ïî-
äàëüøîãî ðóéíóâàííÿ ñ³ëüñüêî¿ ïîñåëåíñüêî¿  ìå-
ðåæ³ ïîâèíí³  ñïðèÿòè:

1) çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ ðîë³
ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ¿õ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Ç
ö³ºþ ìåòîþ äîö³ëüíî âíåñòè çì³íè äî Áþäæåòíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè äëÿ ï³äâèùåííÿ ñàìîäîñòàòíîñò³

ô³íàíñîâî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.  Íå-
îáõ³äíî òàêîæ çì³öíèòè ïðàâîâ³ çàñàäè ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä, ùîá íå äîïóñòèòè îáìå-
æåííÿ ïðàâ ñàìîâðÿäóâàííÿ íàñåëåííÿ âíàñë³äîê
òðàíñôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó õîä³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè;

2) çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â âèçíà÷åííÿ
íàéá³ëüø âðàçëèâèõ ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³
òåðèòîð³é òà ðåàë³çàö³¿ ùîäî íèõ ñïåö³àëüíî¿
ïîë³òèêè äåðæàâíîãî ïðîòåêö³îí³çìó. Íåîáõ³äíî
ðîçðîáèòè êðèòåð³¿ ³ ïîêàçíèêè, çà ÿêèìè ñåëà
ñë³ä â³äíîñèòè äî òàêèõ, ùî ïîòðåáóþòü ï³äòðèìêè
ðîçâèòêó; âíåñòè çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà ç òèì,
ùîá îá'ºêòàìè äåðæàâíîãî ïðîòåêö³îí³çìó íàäàë³
áóëè íå "òðóäîíåäîñòàòí³", à äåãðàäóþ÷³ ïîñåëåííÿ
(ïîíÿòòÿ "òðóäîíåäîñòàòíîñò³" ñ³ë â óìîâàõ ìàñîâî¿
íåçàéíÿòîñò³ ¿õ æèòåë³â ñòàëî àíàõðîí³çìîì) ³ âèç-
íà÷èòè ê³ëüê³ñòü òàêèõ ñ³ë ó ðåã³îíàõ. Íà ö³é îñíîâ³
ôîðìóâàòè ñïèñîê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â –
ïðåòåíäåíò³â íà îòðèìàííÿ ñòàòóñó äåïðåñèâíèõ;

3) íàäàííÿ ñòàòóñó äåïðåñèâíèõ  òåðèòîð³é ìàê-
ñèìàëüí³é ê³ëüêîñò³ ñ³ëüñüêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ðàéîí³â òà çàïðîâàäæåííÿ ùîäî íèõ çàõîä³â äåð-
æàâíîãî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó. Ó ïðîãðàìàõ ïî-
äîëàííÿ äåïðåñèâíîñò³ ñ³ëüñüêèõ (àãðàðíèõ) òåðè-
òîð³é ÷³ëüíå ì³ñöå ìàº íàëåæàòè çàõîäàì ùîäî
ïðèïèíåííÿ â³äìèðàííÿ äåãðàäóþ÷èõ ñ³ë, çîêðåìà
ï³äòðèìö³ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â öèõ ñåëàõ,
âèä³ëåííþ ö³ëüîâèõ êðåäèò³â íà áóä³âíèöòâî â íèõ
æèòëà, ñïðÿìóâàííþ äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é íà
ðîçâèòîê âèðîáíè÷î¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè,
à òàêîæ çàîõî÷åííþ äîáðîâ³ëüíîãî ïåðåñåëåííÿ ó
äåãðàäóþ÷³ ñåëà îñ³á, ùî âèÿâëÿòü áàæàííÿ òóò
ãîñïîäàðþâàòè òà æèòè.
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îãîäæóþ÷èñü ³ç âàæëèâ³ñòþ çàêîíîäàâ÷î-
ãî çàòâåðäæåííÿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó àãðàð-
íî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè íà ïåð³îä äî 2015 ð. ó

âèãëÿä³ ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî çàêîíó, ââàæàºìî,
ùî ï³äãîòîâëåíèé çàêîíîïðîåêò ìàº áóòè çíà÷íî
äîîïðàöüîâàíèé. Îñíîâíèì íåäîë³êîì çàêîíî-
ïðîåêòó º â³äñóòí³ñòü ó íüîìó ÷³òêî¿ ñòðàòåã³¿ ðîç-
âèòêó àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè íà íàñòóïí³ 10
ðîê³â òà ðîçïîðîøåí³ñòü ïð³îðèòåò³â òàêîãî ðîç-
âèòêó.

Îñíîâí³ çàóâàæåííÿ äî çàêîíîïðîåêòó.
Ó ðîçä³ë³ 2 ïîòð³áíî âèçíà÷èòè ñòðàòåã³÷íå çàâ-

äàííÿ äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè. Âîíî ìàº
ôîðìóëþâàòèñÿ ÷³òêî ³ îäíîçíà÷íî. Íå ìîæå áóòè
â³äðàçó ÷îòèðè ñòðàòåã³÷í³ ìåòè, ÿê öå ïåðåäáà÷å-
íî â çàêîíîïðîåêò³: ãàðàíòóâàííÿ ïðîäîâîëü÷î¿
áåçïåêè äåðæàâè; ïåðåòâîðåííÿ àãðàðíîãî ñåêòî-
ðó ó âèñîêîåôåêòèâíèé, êîíêóðåíòîñïðîìîæíèé
íà âíóòð³øíüîìó òà çîâí³øíüîìó ðèíêó ñåêòîð
åêîíîì³êè êðà¿íè; çáåðåæåííÿ ñåëÿíñòâà ÿê íîñ³ÿ
óêðà¿íñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³, êóëüòóðè ³ äóõîâíîñò³
íàö³¿; ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é òà ðîçâ'ÿçàí-
íÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì íà ñåë³.

Ïðè öüîìó ïîòð³áíî äàòè âèçíà÷åííÿ ïðîäî-
âîëü÷î¿ áåçïåêè êðà¿íè, ï³ä ÿêîþ ñë³ä ðîçóì³òè íå
ò³ëüêè âèðîáíèöòâî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿ òà ñàìîçàáåçïå÷åííÿ êðà¿íè ïðîäóêòàìè
õàð÷óâàííÿ, òîáòî ô³çè÷íó íàÿâí³ñòü ÷è äîñ-
òóïí³ñòü ïðîäîâîëüñòâà, àëå ³ åêîíîì³÷íó äîñ-
òóïí³ñòü íàñåëåííÿ äî íüîãî, ùî ïîëÿãàº ó ìîæëè-
âîñò³ íàñåëåííÿ êóïóâàòè ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ,
âèõîäÿ÷è ç ð³âíÿ ö³í íà íèõ òà ñâî¿õ äîõîä³â.

Íå äîö³ëüíî òàêîæ çàçíà÷àòè, ùî ñïîæèâàííÿ
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ ìàº áóòè íà ð³âí³

ðàö³îíàëüíèõ íîðì ñïîæèâàííÿ (ðîçä³ë "Ïðîâàä-
æåííÿ äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ó ïåð³îä äî
2015 ðîêó òà êðèòåð³¿ ¿¿ îö³íêè"). Íåìîæëèâî çìó-
ñèòè ëþäåé ñïîæèâàòè ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ íà
ð³âí³ "ðàö³îíàëüíèõ íîðì", òîìó, ùî ö³ íîðìè äëÿ
êîæíî¿ ëþäèíè îñîáèñò³ òà çàëåæàòü â³ä òðàäèö³é,
ñìàê³â, ñôåðè òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ð³âíÿ äîõîäó.
Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî òàêó òî÷êó çîðó ïîä³ëÿº
é Îðãàí³çàö³ÿ ïðîäîâîëüñòâà ³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà (FAO). Ïðîïîíóºìî òàêó ðåäàêö³þ âèçíà-
÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî çàâäàííÿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè:
"ñòðàòåã³÷íèì çàâäàííÿì àãðàðíî¿ ïîë³òèêè º
ñòâîðåííÿ âèñîêî êîíêóðåíòíîãî àãðàðíîãî âè-
ðîáíèöòâà ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè
äåðæàâè, ùî ïîëÿãàº ó ãàðàíòóâàíí³ ïîñò³éíî¿
ô³çè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ äîñòóïíîñò³ âñ³õ ãðîìàäÿí
äî áåçïå÷íèõ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ ó
â³äïîâ³äíîñò³ ç ³íäèâ³äóàëüíèìè ñìàêàìè òà ïî-
òðåáàìè ç ìåòîþ ï³äòðèìêè àêòèâíî¿ é çäîðîâî¿
æèòòºä³ÿëüíîñò³".

Ðîçä³ë 3 âèçíà÷àº îñíîâí³ ïð³îðèòåòè äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè, ÿêèõ íàðàõîâóºòüñÿ 12, ùî òàêîæ íå
º äîö³ëüíèì. Íåìîæëèâî îäíî÷àñíî äîòðèìóâàòè-
ñÿ 12 ïð³îðèòåò³â ó àãðàðí³é ïîë³òèö³, ùî, ôàêòè÷-
íî, îçíà÷àº â³äñóòí³ñòü ïð³îðèòåòó. Ïðîïîíóºìî òà-
êó ðåäàêö³þ öüîãî ðîçä³ëó: "Ïð³îðèòåòîì ðîçâèòêó
àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà º çàáåçïå÷åííÿ âèñîêî¿
êîíêóðåíòíîçäàòíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïðîäóêö³¿ ¿¿ ïåðåðîáêè íà
âíóòð³øí³õ ³ ñâ³òîâèõ àãðàðíèõ ðèíêàõ. Äëÿ öüîãî
ñòâîðþþòüñÿ óìîâè ïðîçîðî¿ êîíêóðåíö³¿ ïî âñüî-
ìó ëàíöþãó òîâàðíîãî öèêëó – â³ä ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî âèðîáíèêà äî ê³íöåâîãî ñïîæèâà÷à
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ".
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Ñ.².ÄÅÌ’ßÍÅÍÊÎ,
äèðåêòîð ²íñòèòóòó ðîçâèòêó àãðàðíîãî
ï³äïðèºìíèöòâà òà ñåëà,
ïðîôåñîð, äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê

12 ÏÐ²ÎÐÈÒÅÒ²Â – ×È ÖÅ ÐÅÀËÜÍÎ?
Êîìåíòàð³ äî ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè 
"Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè" 

1

Ï

1 
Çàêîíîïðîåêò «Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè» ÂÐÓ ïðèéíÿëà çà îñíîâó (â ïåðøîìó ÷èòàíí³) 17 ÷åðâíÿ 2004 ð.
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Ó ðîçä³ë³ 4 çàçíà÷åí³ øëÿõè ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ
ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ çíà÷-
íîþ ì³ðîþ îõîïëþþòü íàïðÿìêè ¿¿ ðîçâèòêó. Îäíàê
òóò òàêîæ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíà÷íå ðîçïîðîøåííÿ öèõ
íàïðÿìê³â, ùî íå ñïðèÿòèìå äîñÿãíåííþ îñíîâíî¿
ìåòè àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, çàçíà÷åíî¿ â ðîçä³ë³ 2.

Ïðîïîíóºìî âèçíà÷èòè òàê³ îñíîâí³ íàïðÿìêè
ðåàë³çàö³¿ àãðàðíî¿ ñòðàòåã³¿:

1. Çàáåçïå÷åííÿ äîâãîòðèâàëîãî òà ñòàëîãî
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Ïðè öüîìó ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî "äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî çàâäàí-
íÿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ìîæëèâå çà óìîâ äîâãîòðè-
âàëîãî çðîñòàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ òà ðîç-
âèòêó ðèíêîâî¿ é ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Äëÿ
öüîãî ñêîðî÷óþòüñÿ íååôåêòèâí³, íåðèíêîâ³ âèò-
ðàòè, òàê³, ÿê ö³íîâà ï³äòðèìêà, òà ðîçøèðþþòüñÿ
çàõîäè, ùî ìàêñèì³çóþòü äîâãîòðèâàë³ âèãîäè äëÿ
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Îñíîâíîþ õàðàêòåðèñòè-
êîþ öèõ çàõîä³â º òå, ùî âîíè íå ñòâîðþþòü âèê-
ðèâëåíü â ä³¿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ïðè âèðîá-
íèöòâ³ ÷è òîðã³âë³ íà àãðàðíîìó ðèíêó, àáî æ
ì³í³ì³çóþòü òàê³ âèêðèâëåííÿ. Ô³íàíñóâàííÿ öèõ
çàõîä³â çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ áþä-
æåòíèõ ïðîãðàì", à ñàìå: 

• Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, â òîìó ÷èñë³ çàãàëüí³
äîñë³äæåííÿ, äîñë³äæåííÿ òà ïðîãðàìè, ïîâ'ÿçàí³
ç âèâ÷åííÿì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà
äîñë³äíèöüê³ ïðîãðàìè ùîäî îêðåìèõ âèä³â ïðî-
äóêö³¿ òà ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ. 

• Êîíòðîëü òà áîðîòüáà ç³ øê³äíèêàìè ³ õâîðî-
áàìè ðîñëèí é òâàðèí, à òàêîæ ðîçðîáêà ñèñòåì
¿õíüîãî ïîïåðåäæåííÿ.

• Íàâ÷àííÿ çàãàëüíå òà ñïåö³àëüíå, à òàêîæ ìà-
òåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó.

• Íàäàííÿ êîíñóëüòàòèâíèõ ïîñëóã òà îð-
ãàí³çàö³ÿ ðîáîòè äîðàä÷èõ ñëóæá, çàáåçïå÷åííÿ
ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ òà ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü äî âèðîáíèê³â ³ ñïîæèâà÷³â ïðîäóêò³â
õàð÷óâàííÿ.

• ²íñïåêö³ÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ ñòîñîâíî
¿õíüîãî âïëèâó íà çäîðîâ'ÿ ëþäåé, áåçïåêó õàð÷ó-
âàííÿ òà äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ñòàíäàðò³â.

• Ñòâîðåííÿ, â³äïîâ³äíî äî íîðì íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, äåðæàâíèõ ðåçåðâíèõ ôîíä³â
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïðîäóêò³â õàð-
÷óâàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåç-
ïåêè. Òàê³ çàêóï³âë³ ïðîäóêö³¿ ìàþòü áóò³ ïðîçîð³,
çä³éñíþâàòèñÿ çà ïîòî÷íèìè ðèíêîâèìè ö³íàìè
(ÿê çàêóï³âëÿ òàê ³ ðåàë³çàö³ÿ).

• Ïðÿì³ âèïëàòè âèðîáíèêàì ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ íà ï³äòðèìêó ¿õí³õ äîõîä³â, êóäè
âõîäÿòü ÿê ãðîøîâ³, òàê ³ íàòóðàëüí³ âèïëàòè, íå
ïîâ'ÿçàí³ ç îáñÿãàìè âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ òà
ö³íàìè íà íå¿.

• Óðÿäîâ³ ïðîãðàìè ñòðàõóâàííÿ äîõîä³â ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíèê³â òà ÷àñòêîâî¿ êîìïåí-
ñàö³¿ ¿õíüîãî çíèæåííÿ ïîð³âíÿíî ç ñåðåäí³ì
ð³âíåì çà ïîïåðåäí³ 3-5 ðîê³â ó âèïàäêó íåâðî-

æàéíèõ ðîê³â ÷è ñòèõ³éíèõ ëèõ. Òàê³ ïðîãðàìè òà-
êîæ íå ïîâ'ÿçàí³ ç îáñÿãàìè âèðîáíèöòâà òà ö³íà-
ìè íà ïðîäóêö³þ.

• Ï³äòðèìêà ïðîãðàì ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê
ñòèõ³éíèõ ëèõ òà õâîðîá ðîñëèí ³ òâàðèí.

• Ï³äòðèìêà ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòðóêòóð-
íó ïåðåáóäîâó øëÿõîì âèëó÷åííÿ ç òîâàðíîãî àã-
ðàðíîãî âèðîáíèöòâà îðíî¿ çåìë³, ¿¿ êîíñåðâàö³þ
òà ïåðåâåäåííÿ â ³íø³ âèäè çåìåëüíèõ óã³äü.

• Ïëàòåæ³, ïîâ'ÿçàí³ ç ïðîãðàìàìè ï³äòðèìêè
ãîñïîäàðñòâ, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ðåã³îíàõ ç íåñïðè-
ÿòëèâèìè ïðèðîäíîêë³ìàòè÷íèìè óìîâàìè äëÿ âå-
äåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Òàê³ ïðîãðàìè òà-
êîæ íå ïîâ'ÿçàí³ ç îáñÿãàìè âèðîáíèöòâà òà ö³íà-
ìè íà ïðîäóêö³þ. 

2. Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåí-
íÿ, äå çàçíà÷èòè, ùî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ º ñêëàäîâîþ ñòðàòåã³¿ àãðàð-
íî¿ ïîë³òèêè ³ ïåðåäáà÷àº äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ
ñîö³àëüíèõ çàõîä³â ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ íà ð³âí³
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Êîøòè äåðæàâ-
íîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñïðÿìîâóþòüñÿ íà: 

• Ï³äòðèìêó íàñåëåííÿ ç íèçüêèìè äîõîäàìè
øëÿõîì íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóáñèä³é àáî òàëîí³â
íà ïðèäáàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ. Öå ìàþòü áó-
òè ïðîçîð³ ïðÿì³ àäðåñí³ âèïëàòè. Ïðîäóêòè õàð÷ó-
âàííÿ äëÿ öüîãî äåðæàâà çàêóïîâóº çà ðèíêîâèìè
ö³íàìè òà ðåàë³çóº ¿õ òàêîæ çà ïîòî÷íèìè ðèíêî-
âèìè ö³íàìè.

• Ï³äòðèìêó ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòðóêòóð-
íó ïåðåáóäîâó øëÿõîì âèëó÷åííÿ ç òîâàðíîãî àã-
ðàðíîãî âèðîáíèöòâà ïðàö³âíèê³â ïåðåäïåíñ³éíî-
ãî òà ïåíñ³éíîãî â³êó, àáî ïåðåâåäåííÿ
ïðàö³âíèê³â ó íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ñôåðè
ä³ÿëüíîñò³ ç â³äïîâ³äíèìè ãðîøîâèìè êîìïåí-
ñàö³ÿìè.

• Ðîçâèòîê ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ, çîêðåìà, ç ïåðå-
ðîáêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ó
íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè íà
ñåë³. 

• Ï³äòðèìêó ðîçâèòêó ìåäèöèíè, îñâ³òè, äèòÿ÷èõ
äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â.

• ²íâåñòóâàííÿ â ðîçâèòîê òðàíñïîðòíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè äëÿ ï³äâèùåííÿ ìîá³ëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãî
íàñåëåííÿ, ùî º êëþ÷îâèì âèçíà÷àëüíèì ÷èííè-
êîì çð³âíÿííÿ äîõîä³â â ñåë³ òà ì³ñò³.

3. Ðîçâèòîê ðèíêîâî¿ é ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè, çàçíà÷èâøè, ùî àãðàðíà ïîë³òèêà ñïðÿìî-
âóºòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ³íòåãðîâàíèõ ðèíê³â çà
âèäàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïðîäî-
âîëüñòâà, ùî äàñòü çìîãó óíèêíóòè äåô³öèòó ïðî-
äîâîëü÷èõ òîâàð³â íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, ïîñèëè-
òè êîíêóðåíö³þ ì³æ ðåã³îíàëüíèìè âèðîáíèêàìè
ç ìåòîþ çíèæåííÿ ö³í íà ïðîäîâîëüñòâî ³ ï³äâè-
ùåííÿ äîõîä³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. Ç ìåòîþ
çìåíøåííÿ ö³íîâèõ êîëèâàíü íåîáõ³äíî çíèæóâà-
òè ìàðêåòèíãîâ³ òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè ïî âñüîìó
ëàíöþãó ðóõó ïðîäóêö³¿ – â³ä ïîëÿ äî ê³íöåâîãî
ñïîæèâà÷à. Öüîãî ìîæíà äîñÿãíóòè ëèøå ñòâîðþ-
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þ÷è óìîâè äëÿ çá³ëüøåííÿ ³íâåñòèö³é ó ðîçâèòîê
³íôðàñòðóêòóðè. Äåðæàâà ñïðèÿº ðîçâèòêó: 

• ïîäâ³éíèõ ñêëàäñüêèõ ñâ³äîöòâ ç âëàñòèâîñòÿ-
ìè òîâàðíèõ äåðèâàòèâ³â, áàçîâèì àêòèâîì ÿêèõ º
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ïðîäóêö³ÿ; 

• ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ïðîñòèõ ñêëàäñüêèõ ñâ³äîöòâ
íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ; 

• ô’þ÷åðñíîãî òà âäîñêîíàëåííÿ ñïîòîâîãî òî-
âàðíèõ ðèíê³â; 

• ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ô³íàíñîâèõ
âòðàò â³ä ñòèõ³éíîãî ëèõà òà ³íøèõ ôîðñ-ìàæîðíèõ
îáñòàâèí; 

• ë³çèíãó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè òà îá-
ëàäíàííÿ äëÿ ïåðåðîáêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðîäóêö³¿.

4. Ðîçáóäîâà êîíêóðåíòíèõ ðèíê³â àãðàðíî¿
ïðîäóêö³¿ ÿê áàçîâîãî ÷èííèêà çàáåçïå÷åííÿ íà-
ÿâíîñò³ òà åêîíîì³÷íî¿ äîñòóïíîñò³ ïðîäóêò³â õàð-
÷óâàííÿ. Ç ìåòîþ ï³äòðèìêè âèðîáíèê³â ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïîñèëåííÿ çäàòíîñò³
àãðàðíîãî ðèíêó äî ñàìîðåãóëþâàííÿ äåðæàâà ãà-
ðàíòóº êîíêóðåíö³þ ì³æ éîãî ñóá'ºêòàìè íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, øëÿõîì óñóíåííÿ ðåã³îíàëü-
íèõ òà åêñïîðòíèõ ïåðåøêîä ³ ôîðìàëüíîãî é íå-
ôîðìàëüíîãî âòðó÷àííÿ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè ó çáóò ïðîäóêö³¿. Äåðæàâà ñïðèÿº
ñòâîðåííþ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ö³íîâîãî ìîí³òî-
ðèíãó, àíàë³çó ³ñíóþ÷î¿ òà ðîçðîáêè ïðîãíîçíî¿
êîí'þíêòóðè ðèíê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-

äóêö³¿ òà ïðîäîâîëüñòâà, ïîøèðåííþ ö³º¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ñåðåä ñóá'ºêò³â àãðàðíîãî ðèíêó.

Äåðæàâà çàáåçïå÷óº ãàðìîí³çàö³þ íàö³îíàëü-
íèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ³ ðèá-
íî¿ ïðîäóêö³¿ òà õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â äî âèìîã
Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³. 

5. Ðîçâèòîê ðèíêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ çåìë³
òà ³ïîòåêè.

6. Ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî äîðàäíèö-
òâà òà óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ãà-
ëóççþ.

7. Ðîçâèòîê àãðàðíî¿ íàóêè ³ îñâ³òè.
Ó ðîçä³ë³ "Ïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿

ïîë³òèêè" àáî "Çàõîäè ðåàë³çàö³¿ àãðàðíî¿ ñòðà-
òåã³¿" ïðîïîíóºìî âèä³ëèòè äâà ï³äðîçä³ëè – "Çàêî-
íîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ñòðàòåã³¿ àãðàð-
íî¿ ïîë³òèêè" òà "Çàâäàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç
âò³ëåííÿ ñòðàòåã³¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè", äå çàçíà÷è-
òè êîíêðåòí³ êðîêè ³ ÷àñîâ³ ðàìêè çä³éñíåííÿ
â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ç âò³ëåííÿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè.

***
Ó öüîìó ìàòåð³àë³ çàçíà÷åí³ îñíîâí³ íàïðÿìêè

óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó ³ äåòàëüí³øå ðîç-
êðèò³ ò³ëüêè îêðåì³ ç íèõ. Çàêîíîïðîåêò ïîâèíåí
áóòè äîîïðàöüîâàíèé òà ïðîéòè îáãîâîðåííÿ ñå-
ðåä øèðîêèõ âåðñòâ çàö³êàâëåíèõ ñóá'ºêò³â – äåð-
æàâíèõ ñòðóêòóð, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íàóêî-
âèõ ê³ë, æóðíàë³ñò³â òîùî. 
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ÇÀÊÎÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
ÏÐÎ ÎÑÍÎÂÍ² ÇÀÑÀÄÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÀÃÐÀÐÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ 

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè   ï î ñ ò à í î â ë ÿ º:
1. Ñõâàëèòè Îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè (äîäàþòüñÿ).
2. Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüíèì ³ ì³ñöåâèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöå-

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷èòè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ðåàë³çàö³þ Îñíîâíèõ çàñàä äåðæàâíî¿
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà êåðóâàòèñÿ ¿õ ïîëîæåííÿìè ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, çîêðåìà ïðîåêò³â äåðæàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ³ ïðîãíîç³â, òà ïðîâåäåííÿ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ çàõîä³â.

3. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ.
ÑÕÂÀËÅÍÎ
Çàêîíîì Óêðà¿íè
â³ä ¹

ÎÑÍÎÂÍ² ÇÀÑÀÄÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÀÃÐÀÐÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ 
Ïð³îðèòåòí³ñòü àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³

çóìîâëþºòüñÿ âèíÿòêîâîþ çíà÷óù³ñòþ òà íåçàì³íí³ñòþ âèðîáëþâàíî¿ ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñò-
âà ó æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà, ïîòðåáîþ â³äðîäæåííÿ ñåëÿíñòâà ÿê ãîñïîäàðÿ çåìë³, íîñ³ÿ
ìîðàë³ òà íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè.

1. Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ
Îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè (äàë³ – Îñíîâí³ çàñàäè) ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ

ñòàëîãî ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåêòîðó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó, ñèñòåìíîñò³ òà
êîìïëåêñíîñò³ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè âñ³ìà îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äåðæàâíà àãðàðíà ïîë³òèêà áàçóºòüñÿ íà íàö³îíàëüíèõ ïð³îðèòåòàõ òà âðàõîâóº íåîáõ³äí³ñòü ³íòå-
ãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó.

Îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè º êîìïëåêñ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ åêî-
íîì³÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó åêî-
íîì³êè, ðîçâ'ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî ³ ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é.

Îñíîâí³ çàñàäè ïîøèðþþòüñÿ íà ñ³ëüñüêå òà ðèáíå ãîñïîäàðñòâî, õàð÷îâó ïðîìèñëîâ³ñòü òà ïåðåðîá-
ëåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïðîäóêò³â (äàë³ –  àãðàðíèé ñåêòîð), àãðàðíó íàóêó ³ îñâ³òó, ñîö³àëüíó ñôå-
ðó ñåëà, ¿õ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå òà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ.

2. Ìåòà äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè
Äåðæàâíà àãðàðíà ïîë³òèêà ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ òàêèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé:
ãàðàíòóâàííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè äåðæàâè;
ïåðåòâîðåííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó ó âèñîêîåôåêòèâíèé, êîíêóðåíòîñïðîìîæíèé íà âíóòð³øíüîìó òà

çîâí³øíüîìó ðèíêó ñåêòîð åêîíîì³êè êðà¿íè;
çáåðåæåííÿ ñåëÿíñòâà ÿê íîñ³ÿ óêðà¿íñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³, êóëüòóðè ³ äóõîâíîñò³ íàö³¿;
ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é òà ðîçâ'ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì íà ñåë³.

3. Îñíîâí³ ïð³îðèòåòè äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè
Îñíîâíèìè ïð³îðèòåòàìè äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè º:
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ñåëÿí íà çåìëþ, ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ çåìåëüíèõ

â³äíîñèí, îõîðîíè çåìåëü;
ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, âñòàíîâëåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ïåíñ³éíîãî

çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íå íèæ÷å ñåðåäíüîãî ð³âíÿ ó ãàëóçÿõ åêîíîì³êè
êðà¿íè;

ñòâîðåííÿ ð³âíèõ óìîâ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ â
àãðàðíîìó ñåêòîð³, ÿê³ ñïðèÿþòü ãàðìîí³çàö³¿ ³íòåðåñ³â âëàñíèê³â òà íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â;

ðîçðîáëåííÿ äåðæàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, óäî-
ñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà ç ìåòîþ ðîçâ'ÿçàííÿ ïðîáëåìè çàéíÿòîñò³
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ;

äåðæàâíà ï³äòðèìêà ðîçâèòêó êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà íà îñ-
íîâ³ êîîïåðàö³¿ òà ³íòåãðàö³¿;

ÏÐÎÅÊÒ
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çàïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ìåõàí³çì³â ³ ìåòîä³â ôîðìóâàííÿ ïðîçîðîãî ðèíêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðîäóêö³¿ òà ïðîäîâîëüñòâà, êàï³òàëó, çîêðåìà âèðîáíè÷èõ ðåñóðñ³â, òà ðîáî÷î¿ ñèëè;

äåðæàâíà ï³äòðèìêà ñóá'ºêò³â àãðàðíîãî ñåêòîðó øëÿõîì êîíöåíòðàö³¿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â íà
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìàõ ðîçâèòêó, ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâî¿ ö³íîâî¿, ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿, ñòðàõîâî¿, ïî-
äàòêîâî¿ òà áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíèõ âíóòð³øíüîãàëóçåâèõ ³ ì³æãàëóçåâèõ åêî-
íîì³÷íèõ â³äíîñèí;

ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè;
äåðæàâíà ï³äòðèìêà ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñïåö³àë³ñò³â, âèêîíàííÿ

íàóêîâèõ äîñë³äæåíü äëÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó;
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàêð³ïëåííÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ êâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-

äàðñòâà, îñâ³òè, êóëüòóðè, îõîðîíè çäîðîâ'ÿ òà ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ;
äåðæàâíà ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ìåë³îðîâàí³

çåìë³, îñîáëèâî ùîäî óòðèìàííÿ âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêèõ ìåë³îðàòèâíèõ ñèñòåì òà îïëàòè åëåêòðîå-
íåðã³¿, ùî âèòðà÷àºòüñÿ äëÿ ïîäà÷³ âîäè äëÿ ïîëèâó;

óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, åôåêòèâíå ïîºäíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ³
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â àãðàðíîìó ñåêòîð³.

4. Øëÿõè ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè
Ðîçâèòîê çåìåëüíèõ â³äíîñèí
Ðîçâèòîê çåìåëüíèõ â³äíîñèí çä³éñíþâàòèìåòüñÿ øëÿõîì ðîçøèðåííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóö³éíèõ çàñàä, ïîñèëåííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèì-
êè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè.

Îñíîâíèìè øëÿõàìè ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí º:
ïîâíà ïåðñîí³ô³êàö³ÿ âëàñíèê³â òà êîðèñòóâà÷³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-

÷åííÿ;
ñòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿ ïðàâ âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà ðîçòàøîâàíå íà íèõ

íåðóõîìå ìàéíî;
óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäèêè îö³íêè çåìåëü, óðàõóâàííÿ âàðòîñò³ çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-

÷åííÿ ïðè çáàëàíñóâàíí³ ì³æãàëóçåâèõ â³äíîñèí;
ôîðìóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ðèíêó çåìë³;
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè çåìåëüíîãî ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ; 
âïðîâàäæåííÿ òà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè

çåìåëü, çîêðåìà çìåíøåííÿ ðîçîðàíîñò³ çåìåëü, â³äòâîðåííÿ ³ ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, àã-
ðîë³ñîìåë³îðàö³¿ òà ìåë³îðàö³¿ çåìåëü, áóä³âíèöòâà ïðîòèåðîç³éíèõ ã³äðîòåõí³÷íèõ ñïîðóä, ðåêóëüòè-
âàö³¿ ïîðóøåíèõ çåìåëü, ñòàíäàðòèçàö³¿ òà íîðìóâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè çåìåëü;

âêëþ÷åííÿ ïðîåêò³â îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³é íîâîñòâîðåíèõ çåìëåâîëîä³íü òà çåìëåêîðèñòóâàíü äî
á³çíåñ-ïëàí³â â³äïîâ³äíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ;

çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â òà ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ´ðóíò³â, ïðî-
âåäåííÿ ñóö³ëüíî¿ àãðîõ³ì³÷íî¿ ïàñïîðòèçàö³¿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà äëÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â àã-
ðàðíîãî ñåêòîðó
Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â àãðàðíîãî ñåêòîðó º:
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ìåíåäæìåíòó â îðãàí³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â àãðàðíîãî ñåêòîðó,

âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â,
ïîë³ïøåííÿ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåêòîðó, ïîñèëåííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè
ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî äîðàäíèöòâà òà ðèíêó êîíñóëüòàòèâíèõ
ïîñëóã;

óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ïîáóäîâè çáàëàíñîâàíèõ ì³æãàëóçåâèõ åêî-
íîì³÷íèõ â³äíîñèí, íåäîïóùåííÿ ìîíîïîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó çàáåçïå÷åíí³ ïîòðåá ñóá'ºêò³â àãðàðíîãî ñå-
êòîðó ðåñóðñàìè;

ñïðèÿííÿ âïðîâàäæåííþ ðåñóðñîîùàäíèõ, áåçïå÷íèõ òà åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ òåõíîëîã³é âèðîáíèöòâà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïðîäîâîëüñòâà;

ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ ðîë³ ñàìîâðÿäíèõ ãàëóçåâèõ ³ ì³æãàëóçåâèõ îá'ºäíàíü ó ðåãóëþâàíí³
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ì³æ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òîâàðîâèðîáíèêàìè, çàãîò³âåëüíèìè, ïåðåðîáíè-
ìè, ñåðâ³ñíèìè òà òîðãîâåëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè;

ðîçâèòîê ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ç óðàõóâàííÿì âèìîã
Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ òà ì³æíàðîäíèõ çîáîâ'ÿçàíü Óêðà¿íè ñòîñîâíî àãðàðíîãî ñåêòîðó, çîêðå-
ìà, çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñòðàõóâàííÿ ðèçèê³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³,
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ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â, ðîçâèòîê äîâãî-
òåðì³íîâîãî êðåäèòóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â;

óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ï³äòðèìêè äîõîä³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â øëÿõîì çàïðî-
âàäæåííÿ äîòàö³é íà óòðèìàííÿ ìàòî÷íîãî ïîãîë³â'ÿ òâàðèí, ïîñ³â³â ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ âèä³â ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð, çá³ëüøåííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ãîñïîäàðñòâ ó ðåã³îíàõ ç íåñïðèÿòëèâèìè
äëÿ âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷íèìè óìîâàìè;

óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè â àãðàðíîìó ñåêòîð³ ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòà-
æåííÿ òà ïîñèëåííÿ ñòèìóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ ïîäàòê³â;

ðîçâèòîê ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ ìåõàí³çì³â, çîêðåìà òèõ, ùî ïåðåäáà÷àþòü óäîñêîíàëåííÿ ÷àñòêîâî¿
êîìïåíñàö³¿ êðåäèòíèõ ñòàâîê ó ðàç³ çíà÷íîãî ïåðåâèùåííÿ îáë³êîâèõ ñòàâîê, ôîðìóâàííÿ ôîíäó êðå-
äèòíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â òà ãàðàíò³é ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â, çàïðîâàä-
æåííÿ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ íà óìîâàõ ïð³îðèòåòíîñò³ âëàñíèõ êîøò³â, ñòâîðåííÿ íàëåæíî¿ ðèíêî-
âî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;

ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ òåõí³÷íîãî ïåðåîñíàùåííÿ çàâîä³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ ç
ìåòîþ âèïóñêó òåõí³êè, ÿêà çàáåçïå÷óâàòèìå âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ, âèñîêîïðîäóêòèâíèõ òà ðåñóðñî-
îùàäíèõ òåõíîëîã³é â àãðîïðîìèñëîâå âèðîáíèöòâî;

ïåðåîñíàùåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ øëÿõîì óäîñêîíà-
ëåííÿ äîâãîòåðì³íîâîãî êðåäèòóâàííÿ, ÷àñòêîâî¿ êîìïåíñàö³¿ âàðòîñò³ ñêëàäíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
òåõí³êè çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó, ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó, ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ³íôðàñòðóê-
òóðè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ;

ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà á³îëîã³÷íîãî äèçåëüíîãî
ïàëèâà òà á³îãàçó íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó;

ïîñèëåííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè áîðîòüáè ³ç øê³äíèêàìè ³ õâîðîáàìè ðîñëèí òà òâàðèí, âïðîâàäæåí-
íÿ íàä³éíèõ ñèñòåì ¿õ ïîïåðåäæåííÿ;

äåðæàâíå ñòèìóëþâàííÿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ãàëóçåé õàð-
÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ïåðåðîáëåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïðîäóêò³â.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ùîäî ðîçâèòêó ðèíê³â ïðîäóêö³¿ 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ïðîäîâîëüñòâà
Äåðæàâíà ïîë³òèêà ùîäî ðîçâèòêó ðèíê³â ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ïðîäîâîëüñòâà ñïðÿ-

ìîâóºòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó íàñåëåííÿ â ïðîäîâîëü÷èõ òîâàðàõ, ïîòðåáè
ï³äïðèºìñòâ õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ïåðåðîáëåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïðîäóêò³â ó ñèðîâèí³,
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî çàõèñòó âíóòð³øíüîãî ðèíêó òà ñïðèÿííÿ ïðîñóâàííþ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ³ ïðîäîâîëüñòâà íà çîâí³øí³é ðèíîê.

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ðîçâ'ÿçàííÿ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ ðèíê³â ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
³ ïðîäîâîëüñòâà º:

óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèõ çàñàä çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â
ðèíê³â ç óðàõóâàííÿì ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó;

ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñïîòîâîãî òà ôîðâàðäíîãî ðèíêó íà îñíîâ³ ðîçâèíóòî¿ á³ðæîâî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè, óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ á³ðæîâîãî òîâàðíîãî ðèíêó;

ñòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ö³íîâîãî ìîí³òîðèíãó, àíàë³çó êîí'þíêòóðè òà ïðîãíîçó ðèíê³â, ïîøè-
ðåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ¿õ ó÷àñíèêàì;

ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ï³äòðèìàííÿ ñòàá³ëüíî¿ ö³íîâî¿ ñèòóàö³¿ òà ïðîçîðîñò³ íà ðèíêó øëÿõîì çàïðîâàä-
æåííÿ çàñòàâíèõ òà ³íòåðâåíö³éíèõ îïåðàö³é ³ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ ïðîäóêö³ºþ ³ ïðîäîâîëüñòâîì,
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîäîâîëü÷èõ ðåñóðñ³â, çàïðîâàäæåí-
íÿ àäðåñíî¿ äåðæàâíî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ äîïîìîãè ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ, óäîñêîíà-
ëåííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè äîõîä³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè ñóá'ºêò³â ðèíêó;

óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàïðîâàäæåííÿ
êâîòóâàííÿ ³ìïîðòó îêðåìèõ ñòðàòåã³÷íèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â; íåäî-
ïóùåííÿ ¿õ íåêîíòðîëüîâàíîãî ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç êîðäîí;

ïîñèëåííÿ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÿêîñò³ òà áåçïåêè
ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â, ãàðìîí³çàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â ç ì³æíàðîäíèìè, çîêðåìà ºâðîïåéñü-
êèìè;

óäîñêîíàëåííÿ êîíêóðåíö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ìåõàí³çì³â çàñòîñóâàííÿ àíòèäåìï³íãîâèõ òà
³íøèõ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ íåäîáðîñîâ³ñí³é êîíêóðåíö³¿;

ðåàë³çàö³ÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè àãðàðíîãî ðèíêó òà â³äïîâ³äíèõ
ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì.
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Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ,  åôåêòèâíå ïîºäíàííÿ
çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ³  ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â àãðàðíîìó ñåêòîð³
Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ º:
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ àãðàðíîãî

ñåêòîðó, øëÿõîì ïåðåãëÿäó òà ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü ³ çàïðîâàäæåííÿ ïðÿìî¿ ï³äïîðÿä-
êîâàíîñò³ ïî÷èíàþ÷è ç ðàéîííîãî ð³âíÿ, íàáëèæåííÿ ¿¿ äî ñòàíäàðò³â ªÑ;

ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì ðåã³îíàëüíèõ
ïðîãðàì ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåêòîðó;

ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè  íà ïîñèëåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî àíàë³çó, ïðîãíîçóâàí-
íÿ òà ìîí³òîðèíãó, ³íñïåêö³éíèõ òà êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é;

äåëåãóâàííÿ îêðåìèõ ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ðåãóëþâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó ñàìî-
âðÿäíèì ãàëóçåâèì òà ì³æãàëóçåâèì îá'ºäíàííÿì.

Êîìïëåêñíèé ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
³ æèòòºâîãî ð³âíÿ ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â
Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó

³ æèòòºâîãî ð³âíÿ ñåëÿí º:
çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñåëà â íîâèõ åêîíîì³÷íèõ óìî-

âàõ, ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â ³ âèçíà÷åííÿ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð, ÿê³ çàáåçïå÷óâàòèìóòü ¿õ ðåàë³çàö³þ
íà âñ³õ ð³âíÿõ;

ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ äåìîãðàô³÷íèõ ïðîöåñ³â ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó, ðå-
àë³çàö³ÿ ïðîãðàì ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó äåïðåñèâíèõ òåðèòîð³é;

íàáëèæåííÿ òà âèð³âíþâàííÿ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêîãî òà ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ôîðìóâàííÿ
êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ íàäàâàòèìóòü íåîáõ³äí³ ïîñëóãè ñ³ëüñüêî-
ìó íàñåëåííþ;

ñïðèÿííÿ çá³ëüøåííþ çàéíÿòîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ øëÿõîì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó
ï³äïðèºìíèöòâà; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çáåðåæåííÿ ³ ðîçâèòêó ìàëèõ, â³ääàëåíèõ ³ òàêèõ, ùî çàíåïàäà-
þòü, ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü;

ñïðèÿííÿ ï³äâèùåííþ ð³âíÿ äîõîä³â ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, óäîñêîíàëåííÿ çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâîãî
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà;

ñòèìóëþâàííÿ çàêð³ïëåííÿ íà ñåë³ ñïåö³àë³ñò³â ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, îñâ³òè, êóëüòóðè, îõîðîíè
çäîðîâ'ÿ òà ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ.

Ïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ó ïåð³îä äî 2015 ðîêó òà êðèòåð³¿ ¿¿ îö³íêè
Ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâî¿ áàçè, ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ³íñòèòóö³é, çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â ç ¿¿ ðåàë³çàö³¿
ô³íàíñóâàííÿì ç äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, óçãîäæåííÿ ç ì³æíàðîäíèìè çîáîâ'ÿçàííÿìè Óê-
ðà¿íè.

Ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ïîñë³äîâíîñò³, íàñòóïíîñò³ òà åòàï-
íîñò³.

Êðèòåð³ÿìè îö³íêè âò³ëåííÿ äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè º çàáåçïå÷åííÿ:
äî 2007 ðîêó çàéíÿòîñò³ ñ³ëüñüêèõ ïðàöåçäàòíèõ æèòåë³â íå íèæ÷å ñåðåäíüî¿ ó êðà¿í³, à äî 2015 ðî-

êó – ñåðåäíüî¿ ó êðà¿íàõ ªÑ;
äî 2007 ðîêó ñïîæèâàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ íà äóøó íàñåëåííÿ íà ð³âí³ íîðì â³äïîâ³äíî äî Çàêî-

íó Óêðà¿íè "Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì", à äî 2015 ðîêó – íà ð³âí³ ðàö³îíàëüíèõ íîðì ñïîæèâàííÿ;
äî 2015 ðîêó ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîõîä³â ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ òà ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè

ïðàö³âíèê³â ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íå íèæ÷å ñåðåäíüîãî ð³âíÿ ó ãàëóçÿõ åêîíîì³êè êðà¿íè.
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ÏÎßÑÍÞÂÀËÜÍÀ ÇÀÏÈÑÊÀ
ÄÎ ÏÐÎÅÊÒÓ ÇÀÊÎÍÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ «ÏÐÎ ÎÑÍÎÂÍ² ÇÀÑÀÄÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÀÃÐÀÐÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ»

1. Îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè" (äàë³ çàêîíîïðîåêò) ðîç-

ðîáëåíî íà âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 06.02.03 ¹ 495-²Ó "Ïðî ðåêîìåíäàö³¿
ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ïðî õ³ä ðåôîðìóâàííÿ òà çàõîäè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿ íà ñåë³", ïðîòîêîëó
çàñ³äàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 03.09.03 ¹ 26, ïðîòîêîëó çàñ³äàííÿ Óðÿäîâîãî êîì³òåòó ç ðå-
ôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó â³ä 14.07.03 ¹ 21, äîðó÷åíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21.02.03 ¹
9578, â³ä 25.02.03 ¹ 10830, â³ä 01.10.03 ¹ 57748 òà â³ä 13.10.03 ¹59331.

Â Óêðà¿í³ â îñíîâíîìó ñòâîðåí³ ïåðåäóìîâè äëÿ ïðèñêîðåíîãî ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåêòîðà åêî-
íîì³êè. Ó õîä³ éîãî ðåôîðìóâàííÿ â³äáóëàñÿ çì³íà â³äíîñèí âëàñíîñò³, ÿêà ïðèçâåëà äî ðàäèêàëüíèõ
çì³í óñ³º¿ ñèñòåìè åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ÿê íà çàãàëüíîìó ð³âí³, òàê ³ íà ð³âí³ ãàëóçåé, ðåã³îí³â òà
ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñôîðìîâàíå áàçîâå çàêîíîäàâñòâî ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ òà âðåãóëþ-
âàííÿ çåìåëüíèõ ³ ìàéíîâèõ â³äíîñèí, çàïðîâàäæåíî ñòèìóëþþ÷ó ïîäàòêîâó ïîë³òèêó, ìåõàí³çìè
ï³ëüãîâîãî êîðîòêîñòðîêîâîãî êðåäèòóâàííÿ, ä³þòü ìåõàí³çìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè àãðàðíîãî âèðîá-
íèöòâà, àëå êîð³ííèõ ïîçèòèâíèõ çðóøåíü çà ðîêè ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà íå äîñÿãíóòî. Îñ-
íîâíîþ ïðè÷èíîþ öüîãî º â³äñóòí³ñòü ïîñë³äîâíî¿, ÷³òêî âèâàæåíî¿, íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ äåðæàâíî¿
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, âèçíà÷åííÿ ìåòè, åòàï³â, íàïðÿì³â ³ ìåõàí³çì³â ¿¿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿.

2. Ö³ë³ ³ çàâäàííÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
Çàêîíîïðîåêò çàòâåðäæóº Îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè (äàë³ Îñíîâí³ çàñàäè).
Îñíîâí³ çàñàäè ñïðÿìîâàí³ íà ïðîâåäåííÿ ïîñë³äîâíî¿, ÷³òêî âèâàæåíî¿, íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ äåð-

æàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, âèçíà÷åííÿ ìåòè, åòàï³â, íàïðÿì³â ³ ìåõàí³çì³â ¿¿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿, çà-
áåçïå÷åííÿ ñèñòåìíîñò³ òà êîìïëåêñíîñò³ â çä³éñíåíí³ çàõîä³â ïî ¿¿ ðåàë³çàö³¿ âñ³ìà ã³ëêàìè òà îðãàíà-
ìè âëàäè.

Ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü Îñíîâíèõ çàñàä äîçâîëèòü:
ãàðàíòóâàòè ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó äåðæàâè;
ïåðåòâîðèòè àãðàðíèé ñåêòîð ó âèñîêîåôåêòèâíèé, êîíêóðåíòíîçäàòíèé íà âíóòð³øíüîìó òà

çîâí³øíüîìó ðèíêàõ ñåêòîð åêîíîì³êè êðà¿íè;
çáåðåãòè ñåëÿíñòâî ÿê óêëàäó æèòòÿ, ÿê îñíîâíîãî íîñ³ÿ óêðà¿íñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³ òà êóëüòóðè é äóõîâ-

íîñò³ íàö³¿ íà îñíîâ³ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é òà âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì íà ñåë³.
Äåðæàâíà àãðàðíà ïîë³òèêà áàçóºòüñÿ íà íàö³îíàëüíèõ ïð³îðèòåòàõ ³ç âðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ ³íòå-

ãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó.
Îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè º êîìïëåêñ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ åêî-

íîì³÷íèõ çàõîä³â äåðæàâè, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòî-
ðà åêîíîì³êè Óêðà¿íè, âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ êîìï-
ëåêñíîãî é ñòàëîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é.

3. Çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Îñíîâíèõ çàñàä
Îñíîâí³ çàñàäè ñïðÿìîâàí³ íà ñòàëèé ðîçâèòîê àãðàðíîãî ñåêòîðà íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè íà ïåð³îä

äî 2015 ðîêó.
Îñíîâí³ çàñàäè ïîøèðþþòüñÿ íà ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, õàð÷îâó ïðîìèñëîâ³ñòü òà ïåðåðîáëåííÿ

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïðîäóêò³â,
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå ïîñòà÷àííÿ òà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ öèõ ãàëóçåé, àãðàðíó íàóêó é îñâ³òó,

âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì òà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é.
Îñíîâí³ çàñàäè ñêëàäàþòüñÿ ç ï'ÿòè ðîçä³ë³â, ÷åòâåðòèé ðîçä³ë ñòðóêòóðîâàíèé ïî íàïðÿìàõ ðå-

àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ³ ì³ñòèòü ï'ÿòü ï³äðîçä³ë³â.
Îñíîâí³ çàñàäè ì³ñòÿòü òàê³ ðîçä³ëè:

1. Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ
2. Ìåòà äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè
3. Îñíîâí³ ïð³îðèòåòè äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè
4. Øëÿõè ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè:

- ðîçâèòîê çåìåëüíèõ â³äíîñèí;
- ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà äëÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â àãðàðíî-

ãî ñåêòîðó;
- äåðæàâíà ïîë³òèêà ùîäî ðîçâèòêó ðèíê³â ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ïðîäîâîëüñòâà;
- óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, åôåêòèâíå ïîºäíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ³

ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â àãðàðíîìó ñåêòîð³; 
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- êîìïëåêñíèé ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ æèòòºâîãî ð³âíÿ
ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â;

- ïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ó ïåð³îä äî 2015 ðîêó òà êðèòåð³¿ ¿¿ îö³íêè.

4. Ñòàí íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ó äàí³é ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
Íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó â³äñóòíÿ.

5. Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ
Ðåàë³çàö³ÿ çàêîíîïðîåêòó íå ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ ìàòåð³àëüíèõ òà ³íøèõ âèòðàò.

6. Ïðîãíîç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ íàñë³äê³â ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
Ðåàë³çàö³ÿ çàêîíîïðîåêòó äîçâîëèòü:
óòâåðäèòè àãðàðíèé ñåêòîð ÿê íàéâàæëèâ³øèé ñåêòîð åêîíîì³êè Óêðà¿íè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçâè-

òîê ÿêîãî äåðæàâà ïðèéìàº íà ñåáå;
çàáåçïå÷èòè çàéíÿòîñò³ ñ³ëüñüêèõ ïðàöåçäàòíèõ æèòåë³â, ñïîæèâàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ íà äóøó

íàñåëåííÿ íå íèæ÷å ñåðåäíüî¿ ïî êðà¿íàõ ªÑ, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîõîä³â ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ òà ñåðåä-
íüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íå íèæ÷å ñåðåäíüîãî ð³âíÿ ïî ãàëó-
çÿõ åêîíîì³êè êðà¿íè.

Ì³í³ñòð àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè Â. À. Ñëàóòà



à ñó÷àñíîìó åòàï³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
íàøî¿ äåðæàâè ïîñòàëî ïèòàííÿ ðåôîðìó-
âàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ÿêå âò³ëþºòüñÿ

çà äîïîìîãîþ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè. 
Ãîâîðÿ÷è ïðî þðèäè÷íèé àñïåêò çåìåëüíî¿ ðå-

ôîðìè, çà îñòàíí³é ÷àñ ïðèéíÿòî áàãàòî çàêîí³â
äëÿ ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñôåðè, ÿê³ ïîñò³éíî âäîñêî-
íàëþþòüñÿ. Ò³ëüêè ïðîòÿãîì ïåð³îäó ç âåðåñíÿ ïî
ëèñòîïàä 2004 ð. íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè âíåñåíî á³ëüøå í³æ 15 çàêîíîïðîåêò³â ùîäî
âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ñë³ä
çâåðíóòè óâàãó íà çàïðîïîíîâàí³ âíåñåííÿ çì³í
äî òàêèõ çàêîí³â: "Ïðî ïîðÿäîê âèä³ëåííÿ â íàòóð³
(íà ì³ñöåâîñò³) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âëàñíèêàì çå-
ìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â)",  "Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó
ïðîãðàìó âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü" òà
"Ïðî Íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó îõîðîíè ðîäþ÷îñò³
´ðóíò³â", "Ïðî çåìëåóñòð³é", "Ïðî ñòèìóëþâàííÿ
ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ äëÿ àã-
ðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó", "Ïðî ô³êñîâàíèé
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé  ïîäàòîê", "Ïðî çàãàëüíî-
îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ",
"Ïðî çá³ð íà îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå
ñòðàõóâàííÿ", "Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³-
í³ñòðàö³¿", "Ïðî îõîðîíó çåìåëü", "Ïðî ñòîëèöþ –
ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â", Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè.

Íà îñíîâ³ àíàë³çó öèõ çì³í ìîæíà çðîáèòè âèñ-
íîâêè ùîäî ¿õíüî¿ àêòóàëüíîñò³, íåîáõ³äíîñò³, ïðî-
ãíîçîâàíèõ íàñë³äê³â ³ íîâîââåäåíü, ÿê³ âîíè ìî-
æóòü âíåñòè.

Ó ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ïîðÿäîê âèä³ëåííÿ â íàòóð³
(íà ì³ñöåâîñò³) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âëàñíèêàì çå-
ìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â)" ¹5405/Ï² (àâòîð – íàðîä-
íèé äåïóòàò Òîìè÷ ².Ô.) ì³ñòÿòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
óòî÷íåííÿ óìîâ âèä³ëåííÿ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³)
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âëàñíèêàì çåìåëüíèõ ÷àñòîê

(ïà¿â). Çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü âèä³ëåí-
íÿ äåê³ëüêîõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (÷èííèé çàêîí îá-
ìåæóº ïðàâî ò³ëüêè äâîìà çåìåëüíèìè ä³ëÿíêà-
ìè); çàïðîâàäæåííÿ îáìåæåííÿ ùîäî ïðàâà íà
âèä³ëåíó â íàòóð³ çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé)  øëÿõîì
óñòàíîâëåííÿ çàáîðîíè íà ñàìîñò³éíó çì³íó ñõåìè
÷åðãóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð, âèç-
íà÷åíó ïðîåêòîì çåìëåóñòðîþ ùîäî îðãàí³çàö³¿
òåðèòîð³¿ çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â), äî çàê³í÷åííÿ
ñòðîêó ðîòàö³¿ öèõ êóëüòóð. Çàïðîïîíîâàí³ çì³íè
äî çàêîíó ìàþòü ñïðèÿòè ïîë³ïøåííþ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí, à òàêîæ ðîçøèðèòü ïðàâî âîëîä³ííÿ òà êîðè-
ñòóâàííÿ çåìåëüíèìè íàä³ëàìè ñóá'ºêòàìè çåìëå-
êîðèñòóâàííÿ.

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ñòàíîì íà 07.10.2004
ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè "Ïðî ïîðÿäîê âèä³ëåííÿ â íàòóð³ (íà
ì³ñöåâîñò³) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âëàñíèêàì çåìåëü-
íèõ ÷àñòîê (ïà¿â)" íàïðàâëÿâñÿ íà ïîâòîðíå ïåðøå
÷èòàííÿ.

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó
ïðîãðàìó âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü" òà
"Ïðî Íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó îõîðîíè ðîäþ÷îñò³
´ðóíò³â" ¹5755/Ï² â³ä 05.07.2004 ðîçðîáëåíî íà
âèêîíàííÿ ïóíêòó 3 Ðîçä³ëó IX Ïðèê³íöåâèõ ïîëî-
æåíü Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî îõîðîíó çåìåëü" â³ä
19.06.03 ¹962–IV. Ñóá'ºêò çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòè-
âè – íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè Òîìè÷ ².Ô. 

Ñòàí âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëüíèõ ðå-
ñóðñ³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê íåçàäîâ³ëüíèé ³ ìàº
òåíäåíö³þ äî ïîã³ðøåííÿ. Âïëèâàþòü íà öåé ïðî-
öåñ òàê³ ÷èííèêè, ÿê: íåð³âíîì³ðíå ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêå îñâîºííÿ òåðèòîð³¿, âíàñë³äîê ÷îãî ðîçî-
ðàí³ñòü çåìåëü â îêðåìèõ ðåã³îíàõ äîñÿãëà
íàäì³ðíèõ ðîçì³ð³â; ³íòåíñèâíèé ðîçâèòîê äåãðà-
äàö³éíèõ ïðîöåñ³â; íàÿâí³ñòü òåðèòîð³é, ùî çàçíà-

À.Ñ.ÏÎËÎÂ²ÍÑÜÊÈÉ,
ñòóäåíò IV-ãî êóðñó Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿
àêàäåì³¿ ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî (ì. Õàðê³â)
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þòü ïîñò³éíîãî âïëèâó íåáåçïå÷íèõ ñòèõ³éíèõ
ÿâèù; íåäîñòàòí³ñòü çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíî-
ãî òà ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî, ðåêðåàö³éíîãî,
îçäîðîâ÷îãî òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ; âèñîêèé ð³âåíü òåõíîãåííîãî çàáðóäíåííÿ; íå-
çàäîâ³ëüíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå òà òåõí³÷íå çà-
áåçïå÷åííÿ, ùî ðåãóëþº âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíó
çåìåëü.

Ñàìå íà ïîäîëàííÿ òàêèõ íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â,
ùî âïëèâàþòü íà ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ïîêëèêàíèé ïðîåêò Çàêîíó Óê-
ðà¿íè "Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó âèêîðè-
ñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü". Âèêîíàííÿ ïåðåäáà÷å-
íèõ Ïðîãðàìîþ çàõîä³â ³ çàâäàíü äàñòü çìîãó çà-
áåçïå÷èòè ïåðåðîçïîä³ë çåìåëüíîãî ôîíäó ì³æ
ãàëóçÿìè åêîíîì³êè, âèõîäÿ÷è ç ïðèäàòíîñò³ çå-
ìåëü äëÿ âèêîðèñòàííÿ; çä³éñíèòè êîíñåðâàö³þ
äåãðàäîâàíèõ, ìàëîïðîäóêòèâíèõ ³ òåõíîãåííî çà-
áðóäíåíèõ çåìåëü; ñòâîðèòè òà óïîðÿäêóâàòè âî-
äîîõîðîíí³ çîíè ³ ïðèáåðåæí³ çàõèñí³ ñìóãè âîä-
íèõ îá'ºêò³â; çàáåçïå÷èòè çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ
ëàíäøàôò³â íà çåìëÿõ ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó,
çâ'ÿçêó, îáîðîíè òà ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ; ñòâîðèòè
ö³ë³ñíó ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà
íîðìàòèâíî-òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ó ñôåð³ âèêî-
ðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü, à òàêîæ óäîñêîíàëè-
òè ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà
îõîðîíè çåìåëü.

Îäí³ºþ ç ïðè÷èí çìåíøåííÿ îáñÿãó âèðîáíèö-
òâà â Óêðà¿í³  ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ º
³ñòîòíå çíèæåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ´ðóíò³â ÷åðåç
ñò³éêå ïîã³ðøåííÿ ¿õí³õ ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â. Öå ÿâè-
ùå ò³ñíî ïîâ'ÿçàíå ç âïëèâîì ïðîäóêò³â åðîç³¿ òà
ùîð³÷íîãî äåô³öèòó îñíîâíèõ åëåìåíò³â æèâëåííÿ
â ´ðóíò³, íèçüêèì âì³ñòîì ì³íåðàëüíèõ äîáðèâ. Òà-
êîæ îñòàíí³ìè ðîêàìè ³íòåíñèâíî çá³ëüøóþòüñÿ
ïëîù³ êèñëèõ ³ ñîëîíöåâèõ ´ðóíò³â. Íà ñüîãîäí³
á³ëüø ÿê íà 40% îðíèõ çåìåëü íåîáõ³äíî ñèñòåìà-
òè÷íî ïðîâîäèòè ðîáîòè ç õ³ì³÷íî¿ ìåë³îðàö³¿. 

Ðåàë³çàö³ÿ çàñîá³â, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ â Ïðîãðàì³
îõîðîíè ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, äàñòü çìîãó äîñÿãíóòè
íåîáõ³äíîãî áàëàíñó âì³ñòó â ´ðóíòàõ ïîæèâíèõ
ðå÷îâèí òà ¿õíüî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ïðîâåäåííÿ
õ³ì³÷íî¿ ìåë³îðàö³¿ ´ðóíò³â; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çà-
ñòîñóâàííÿ ì³íåðàëüíèõ äîáðèâ íà ï³äñòàâ³ äàíèõ
àãðîõ³ì³÷íîãî ïàñïîðòà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè; ïðîâå-
äåííÿ â³äòâîðåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â íà òåõíîãåí-
íî çàáðóäíåíèõ çåìëÿõ; ïåðåäáà÷àºòüñÿ ôîðìó-
âàííÿ íàö³îíàëüíîãî òà ðåã³îíàëüíèõ áàíê³â äà-
íèõ ïðî ÿê³ñíèé ñòàí ´ðóíò³â, à òàêîæ çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà â³äòâîðåííÿì òà îõîðîíîþ ðîäþ÷îñò³
´ðóíò³â íà ï³äñòàâ³ äàíèõ àãðîõ³ì³÷íî¿ ïàñïîðòè-
çàö³¿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ òà ³íøèõ ðåçóëüòàò³â ìîí³òîðèíãó.

Íîðìàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ "Çàãàëüíîäåðæàâ-
íî¿ ïðîãðàìè âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü"
ïåðåäáà÷àº  íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáèòè ³ ðåàë³çóâàòè
íèçêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çîêðåìà, ïðî-
åêòè Çàêîí³â Óêðà¿íè "Ïðî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü

ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî òà ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîí-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ", "Ïðî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü îç-
äîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ", "Ïðî çåìë³ ðåêðåàö³éíî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ", "Ïðî çåìë³ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî
ïðèçíà÷åííÿ", "Ïðî çåìë³ ïðîìèñëîâîñò³", "Ïðî
îñîáëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü âîäíîãî ôîíäó
òà âîäîîõîðîííèõ çîí", "Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì çå-
ìåëü îõîðîííèõ çîí", "Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì çå-
ìåëü çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè", "Ïðî ïðàâîâèé ðå-
æèì çåìåëü ñàí³òàðíî-çàõèñíèõ çîí", "Ïðî ïîðÿ-
äîê âèêîðèñòàííÿ òåõíîãåííî çàáðóäíåíèõ çå-
ìåëü", "Ïðî åêîíîì³÷íå ñòèìóëþâàííÿ ç  âèêîðè-
ñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü", à òàêîæ âíåñòè
â³äïîâ³äí³ çì³íè äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Âîäíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè, Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî íàäðà, Çàêîíó Óêðà¿íè
"Ïðî ïëàòó çà çåìëþ".

Ç³ ñâîãî áîêó, ô³íàíñóâàííÿ Ïðîãðàìè âèêîðè-
ñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü ³ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â
çä³éñíþâàòèìåòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþä-
æåòó, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òàêîæ êîøò³â ñóá'ºêò³â
çåìëåêîðèñòóâàííÿ ³ çåìëåâëàñíèê³â (çà ¿õíüîþ
çãîäîþ) òà ³íøèõ äæåðåë. Çà ïîïåðåäí³ìè ðîçðà-
õóíêàìè, çàãàëüíèé åêîíîì³÷íèé åôåêò â³ä âïðî-
âàäæåííÿ çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³
´ðóíò³â îö³íþºòüñÿ ìàéæå â 30 ìëðä. ãðí., à òàêîæ,
ïîðÿä ç öèì, äîçâîëèòü ï³äâèùèòè ðîäþ÷³ñòü
ãðóíò³â ³ óðîæàéí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëü-
òóð ó ñåðåäíüîìó íà 40-50%. Âïðîâàäæåííÿ çà-
õîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ Ïðîãðàìîþ âèêîðèñòàííÿ òà
îõîðîíè çåìåëü, äàñòü ìàòåð³àëüíèé ïðèð³ñò, ÿêèé
îö³íþºòüñÿ ñóìîþ áëèçüêî 90 ìëðä. ãðí., ç ÿêèõ
ïîíàä 50 ìëðä. ïðèïàäàº íà çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ ïðîãðàì äîçâîëèòü
ï³äâèùèòè áåçïåêó â ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëü, ñòâîðèòü åêîëîã³÷íî áåçïå÷í³ óìîâè
ïîºäíàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç îõîðîíîþ
äîâê³ëëÿ, ï³äâèùèòü çàõèñò ´ðóíò³â â³ä âïëèâó íå-
ãàòèâíèõ ÷èííèê³â, çá³ëüøèòüñÿ ðîäþ÷³ñòü ´ðóíò³â ³
óðîæàéí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð.

Ö³ ïðîåêòè Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî Çàãàëüíîäåð-
æàâíó ïðîãðàìó âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü"
òà Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè îõîðîíè ðîäþ÷îñò³
´ðóíò³â ïðèéíÿò³ çà îñíîâó ³ ïðîäîâæóþòü ðîçãëÿ-
äàòèñü (ñòàíîì íà 21.10.2004).

Çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî çåìëåóñòð³é"
¹6105 â³ä 06.09.2004, âíåñåí³ íàðîäíèìè äåïó-
òàòàìè  Óêðà¿íè Âàùóê Ê.Ò., Øåâ÷åíêî Î.Î., Ìàð-
òèíîâñüêèì Â.Ï., ªðåìåºâèì ².Ì., ïîâ'ÿçàí³ ç íå-
îáõ³äí³ñòþ âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü
ïðè ðîç³ðâàíí³ ÷àñòèíîþ çåìëåâëàñíèê³â äîãî-
âîð³â îðåíäè çåìåëüíèõ ÷àñòîê-ïà¿â ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³ îáðîáëÿþòüñÿ ºäè-
íèì ìàñèâîì. Ïðîïîíóºòüñÿ äîïîâíèòè Çàêîí Óê-
ðà¿íè "Ïðî çåìëåóñòð³é" äîäàòêîâîþ ñòàòòåþ 51-1.
Öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü ðåàëüíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ
îáì³íó çåìåëüíèõ ïà¿â, ðîçòàøîâàíèõ íà çåìëÿõ,
ùî îáðîáëÿþòüñÿ ö³ë³ñíèìè ìàñèâàìè, íà
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ð³âíîö³íí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â ³íøèõ ì³ñöÿõ. Êð³ì
òîãî, â áàãàòüîõ ì³ñöÿõ öå ñïðèÿòèìå çìåíøåííþ
ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè ñåðåä ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.

Äëÿ ñòèìóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ íàóêîºìíèõ
òåõíîëîã³é òà â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â ó âèðîáíèöòâ³
ñêëàäíî¿ ñ³ëüãîñïòåõí³êè äî Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî
ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî ìàøèíîáó-
äóâàííÿ äëÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó"
(¹6128 â³ä 09.09.2004, àâòîðè ïîäàííÿ òà
³í³ö³àòîðè âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó – íàðîäíi äå-
ïóòàòè Óêðà¿íè Ã³ðøôåëüä À.Ì., Êîñ³íîâ Ñ.À., Ïîòà-
ïîâ Â.².) ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè äåÿê³ çì³íè. Ç óðàõó-
âàííÿì çì³í ï³äïóíêò 3 ñòàòò³ 1 Çàêîíó ìàòèìå òà-
êèé âèãëÿä: (çì³íè âèä³ëåí³ êóðñèâîì) "â³ò÷èçíÿíà
òåõí³êà ³ îáëàäíàííÿ äëÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìï-
ëåêñó – òåõí³êà ³ îáëàäíàííÿ, çàçíà÷åí³ ó ïóíêò³ 1
ö³º¿ ñòàòò³, ùî âèãîòîâëÿþòüñÿ ï³äïðèºìñòâàìè Óê-
ðà¿íè, ó âàðòîñò³ ÿêèõ ïèòîìà âàãà ñèðîâèíè, ìà-
òåð³àë³â, âóçë³â, àãðåãàò³â, äåòàëåé ³ êîìïëåêòóþ-
÷èõ âèðîá³â â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà, ðàçîì ç
âèòðàòàìè íà îïëàòó ïðàö³, ç ïîâ'ÿçàíèìè íàðàõó-
âàííÿìè òà ³íøèìè ïðÿìèìè âèðîáíè÷èìè âèòðà-
òàìè â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ, ñòàíîâèòü á³ëüøå
50 â³äñîòê³â". Ó ö³ëîìó çàêîí äàº ïîøòîâõ äëÿ
á³ëüø äîñêîíàëèõ êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîçðîáîê, âè-
íàõîä³â ôàõ³âö³â äëÿ â³ò÷èçíÿíîãî ìàøèíîáóäó-
âàííÿ â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³, ÿêå ç áîêó
äåðæàâè áóäå ï³äòðèìóâàòèñü øëÿõîì áþäæåòíèõ
àñèãíóâàíü, âèä³ëåííÿ êîøò³â ùîð³÷íî ïðîòÿãîì
2003-2010  ðð., à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòåò-
íî¿ ïîë³òèêè â ö³é ñôåð³.  

Ç óðàõóâàííÿì âèñëîâëåíèõ çàóâàæåíü ³ ïðîïî-
çèö³é, à òàêîæ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó â ïåðøî-
ìó ÷èòàíí³ çàêîíîïðîåêò âçÿòèé çà îñíîâó. 

***
Ùîäî ñôåðè îïîäàòêóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-

äàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ – ï³äòðèìêè
ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ¿õí³õ ïðàö³âíèê³â, ïðîïî-
íóºòüñÿ âíåñòè çì³íè äî íîðì ÷èííèõ çàêîí³â Óê-
ðà¿íè, çîêðåìà: "Ïðî ô³êñîâàíèé ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèé ïîäàòîê", "Ïðî çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ", "Ïðî çá³ð íà
îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ". Çà-
ãàëîì âíåñåí³ çì³íè äî çàêîí³â ðîçðîáèëè íà-
ðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè Áóðÿê Ñ.Â., Òåðüîõ³í Ñ.À.,
Öóøêî Â.Ï., Þõíîâñüêèé Î.². ³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ºäè-
íèì çàêîíîïðîåêòîì ï³ä íàçâîþ "Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî îïîäàòêóâàí-
íÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ òà ï³äòðèì-
êè ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ¿õ ïðàö³âíèê³â" ¹ 5483
â³ä 11.05.2004.

Çîêðåìà, â çàêîíîïðîåêò³ ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà-
÷èòè îêðåì³ òåðì³íè, ùî çàñòîñîâàí³ â Çàêîí³ "Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî
îïîäàòêóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ – ïëàòíèê³â ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïîäàòêó" – ÿê "ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå
ï³äïðèºìñòâî", "ðèáîãîñïîäàðñüêå ï³äïðèºìñòâî",
"ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ïðîäóêö³ÿ" òà óòî÷íèòè âèç-

íà÷åííÿ "ïëàòíèêà ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïîäàòêó". Ïðîïîíóºòüñÿ óòî÷íèòè ïå-
ðåë³ê ïîäàòê³â òà çáîð³â, çàì³ñòü ÿêèõ ñïëà÷óºòüñÿ
ô³êñîâàíèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ïîäàòîê,
îñê³ëüêè çáîðè íà îáîâ'ÿçêîâå ñîö³àëüíå ñòðàõó-
âàííÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîí³â "Ïðî çàãàëüíîî-
áîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ó
çâ'ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ òà
âèòðàòàìè, çóìîâëåíèìè íàðîäæåííÿì òà ïîõî-
âàííÿì", "Ïðî çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ",
"Ïðî çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîá-
íèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷è-
íèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³" ç 1 ñ³÷íÿ 2005 ð. ìà-
þòü ñïëà÷óâàòèñÿ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ. Êð³ì òî-
ãî, ïðîïîíóºòüñÿ óòî÷íèòè ïîðÿäîê ñïëàòè çáîðó
íà çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðà-
õóâàííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïåíñ³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ-ïëàòíèê³â ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïîäàòêó òà âñòàíîâèòè ïðîöåäóðó çà-
ïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíî¿ (çíèæåíî¿) ñòàâêè ñòðà-
õîâèõ âíåñê³â.

Âèðîáíè÷èé öèêë ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿, ó á³ëüøîñò³
ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâ, òðèâàº ð³ê, òîìó â òàêèõ
ï³äïðèºìñòâ ãðîøîâ³ ïîòîêè â³ä ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüãîñ-
ïïðîäóêö³¿ âèíèêàþòü åï³çîäè÷íî. ×åðåç öå îáðà-
õóíîê ïèòîìî¿ âàãè âèðó÷êè â³ä ðåàë³çàö³¿ ñ³ëü-
ãîñïïðîäóêö³¿ ó çàãàëüíîìó âàëîâîìó äîõîä³
ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâà äîö³ëüíî ïðîâîäèòè ëèøå
çà ðåçóëüòàòàìè çâ³òíîãî ðîêó. Òèì á³ëüøå, ùî
ïðîòÿãîì ðîêó ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâî âèçíà÷àº ëè-
øå ïëàíîâó ñîá³âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿, à ôàêòè÷íó
ñîá³âàðò³ñòü ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿ ìîæíà âèçíà÷èòè
ëèøå çà ðåçóëüòàòàìè ðîêó ïðè ñêëàäàíí³ ð³÷íî¿
ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, çàñòîñóâàííÿ
äëÿ ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâà íîðìè ùîäî çíÿòòÿ éîãî
ç ðåºñòðàö³¿ ïëàòíèêîì ÔÑÏ, ÿêùî ïðîòÿãîì õî÷à
á îäíîãî ç ì³ñÿö³â âîíî ïðîäàº òîâàðè, â³äì³íí³
â³ä ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿, íà ñóìó, ùî ïåðåâèùóº 25%
çàãàëüíî¿ ñóìè ïðîäàæó, íå ìîæå áóòè ïðèéíÿò-
íîþ. Îòæå ¿¿ ïðîïîíóºòüñÿ âèëó÷èòè, çàëèøèâøè
³ñíóþ÷èé ïîðÿäîê ñêàñóâàííÿ ñòàòóñó ïëàòíèêà
ÔÑÏ, òîáòî, êîëè ó çâ³òíîìó (ïîäàòêîâîìó) ðîö³ âà-
ëîâèé äîõ³ä â³ä îïåðàö³é ç ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ âëàñíîãî âèðîáíèöòâà òà
ïðîäóêò³â ¿¿ ïåðåðîáêè ñòàíîâèòü ìåíø ÿê 75% çà-
ãàëüíîãî îáñÿãó ðåàë³çàö³¿, ï³äïðèºìñòâî ñïëà÷óº
ïîäàòêè ó íàñòóïíîìó çâ³òíîìó ïåð³îä³ íà çàãàëü-
íèõ ï³äñòàâàõ. Ñóòòºâèì ìîìåíòîì ïðîåêòó º çìåí-
øåííÿ ñòàâêè ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî ïîäàòêó.

Ïîäàí³ çì³íè äàäóòü ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ äëÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ñïðèÿòëèâî¿
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè.

Çàêîíîïðîåêò äîîïðàöüîâóºòüñÿ ³ ãîòóºòüñÿ äî
äðóãîãî ÷èòàííÿ (ñòàíîì íà 13.10.2004).

Ç ìåòîþ óíèêíåííÿ äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü
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ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ îðãàí³â öåíò-
ðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü çå-
ìåëüíèõ ðåñóðñ³â ïðîïîíóºòüñÿ âèêëþ÷èòè ó ñòàòò³
16 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿" (¹6308 â³ä 04.11.2004, àâòîðè –
Áîðçèõ Î.²., Ìàðòèíîâñüêèé Â.Ï., Ìàòâ³ºíêî À.Ñ.,
Ð³øíÿê ².Ì.) ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíò-
ðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü,
îñê³ëüêè àíàëîã³÷í³ ïîâíîâàæåííÿ ïîêëàäåí³ íà
îðãàíè Äåðæêîìçåìó òà Ì³íïðèðîäè, à òàêîæ –
âèêëþ÷èòè ó ïóíêò³ "â" ñòàòò³ 17 Çåìåëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè òà â àáçàö³ ï'ÿòîìó ñòàòò³ 15 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè "Ïðî îõîðîíó çåìåëü" ïîâíîâàæåííÿ ùîäî
"êîîðäèíàö³¿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ çä³éñíåííÿ
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðî-
íîþ çåìåëü" – êîîðäèíàö³ÿ ïîêëàäåíà íà Ì³íïðè-
ðîäè. Ó ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ñòîëèöþ –
ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â" âèêëþ÷èòè ñëîâà "âèçíà÷àòè
îñîáëèâîñò³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â", îñê³ëüêè öå íå ïåðå-
äáà÷åíî ó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè òà ³íøèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. 

***
Âàæëèâî â³äì³òèòè, ùî äåòàëüíî äîîïðàöüî-

âóºòüñÿ Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. 
Äëÿ çáåðåæåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ñàä³âíèöüêèõ

òîâàðèñòâ ³ ÿê íàñë³äîê – äëÿ ö³ëüîâîãî âèêîðè-
ñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè äî ñòàòò³ 35
Çåìåëüíîãî Êîäåêñó ïðîïîíóþòüñÿ âíåñòè çì³íè,
ùî íàäàäóòü ìîæëèâ³ñòü íå ò³ëüêè ãðîìàäÿíàì, à é
ñàä³âíèöüêèì òîâàðèñòâàì ³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ ³
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íàáóâàòè áåçîïëàòíî ó
âëàñí³ñòü àáî íà óìîâàõ îðåíäè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè
äëÿ âåäåííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî àáî êîëåêòèâíîãî
ñàä³âíèöòâà. Â ïðàêòè÷íîìó çàñòîñóâàíí³ öå
ñïðèÿòèìå ì³í³ìàë³çàö³¿ âèòðàò, ïîâ'ÿçàíèõ ç
îôîðìëåííÿì ïðèâàòèçàö³éíèõ äîêóìåíò³â íà çå-
ìåëüí³ ä³ëÿíêè, äëÿ ÷ëåí³â ñàä³âíèöüêèõ òîâà-
ðèñòâ (ïåíñ³îíåð³â òà ³íøèõ ïðåäñòàâíèê³â ìàëî-
çàáåçïå÷åíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ), à òàêîæ – âïëè-
íå íà çáåðåæåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ñàä³âíèöüêèõ
òîâàðèñòâ. Öåé ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Çåìåëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè (ùîäî
îñîáëèâîñòåé ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
ñàä³âíèöüêèìè òîâàðèñòâàìè)" ¹137-04 â³ä
06.09.2004 âíåñëè íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè Àí-
òîíüºâà Ã.Ï., Âàñèëüºâ Î.À., Êîìàð Ì.Ñ.

Çì³íè, ÿê³ âíîñÿòüñÿ äî ñòàòò³ 92, ðîçøèðÿòü ïå-
ðåë³ê ñóá'ºêò³â ïðàâà íà ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ
çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè äåðæàâíî¿ òà êîìåðö³éíî¿
ôîðìè âëàñíîñò³ ³ äîïîâíÿòü éîãî ïðàâîì äëÿ
ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é. Àâòîðîì ö³º¿ ïðîïîçèö³¿ º
íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè Òóð÷èíîâ Î.Â., ¹6287
â³ä 02.11.2004. 

Ó ñòàòòÿõ 118, 123 òà 151 Çåìåëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðîïîíóºòüñÿ óòî÷íèòè íàéìåíóâàííÿ îð-
ãàí³â, ÿê³ ïîãîäæóþòü ïðîåêòè â³äâåäåííÿ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê, ùî ïåðåäàþòüñÿ áåçîïëàòíî äëÿ ïðè-

âàòèçàö³¿ ãðîìàäÿíàì, íàäàþòüñÿ ó ïîñò³éíå êîðè-
ñòóâàííÿ þðèäè÷íèì îñîáàì, ³ ðîçãëÿäàþòü ìà-
òåð³àëè òà íàäàþòü âèñíîâêè ùîäî âèëó÷åííÿ (âè-
êóïó) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. 

Çàêîíîäàâ÷³ áàòàë³¿ âåëèñÿ íàâêîëî âíåñåííÿ
çì³í äî Ðîçä³ëó Õ "Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü" Çåìåëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çîêðåìà ïóíêò³â 6, 13, 14,
15, ÿê³, â³äïîâ³äíî, âñòàíîâëþþòü ñòðîêè ïåðå-
îôîðìëåííÿ ïðàâà ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ íà
ïðàâî âëàñíîñò³ àáî ïðàâî îðåíäè íà çåìåëüí³
ä³ëÿíêè; íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ çåìåëüíèõ
íàä³ë³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ (äî
100 ãåêòàð³â); âíåñåííÿ ïðàâà íà çåìåëüíó ÷àñòêó
(ïàé) äî ñòàòóòíèõ ôîíä³â ãîñïîäàðñüêèõ òîâà-
ðèñòâ; âëàñíèêàì çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) íåäîç-
âîëÿëîñü â óñòàíîâëåíèé ïåð³îä ïðîäàâàòè, àáî
³íøèì ñïîñîáîì â³ä÷óæóâàòè íàëåæí³ ¿ì çåìåëüí³
ä³ëÿíêè òà çåìåëüí³ ÷àñòêè (ïà¿), êð³ì âèïàäê³â, ÿê³
âñòàíîâëåí³ çàêîíîì. Àâòîðè ïðîåêò³â – Îí³ùóê
Ì.Â., Òîìè÷ ².Ô., ×åðíîâåöüêèé Ë.Ì., Øåâ÷åíêî
Î.Î. òà ³íø³.

Âàæëèâî ðîçãëÿíóòè ïðîõîäæåííÿ çàêîíîïðî-
åêòó. 04.03.2004 çàêîíîïðîåêò "Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè" ïðèéíÿòî â
ïåðøîìó ÷èòàíí³, à 22.06.2004 öåé äîêóìåíò
ï³äïèñàâ Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ áóëî íà-
ïðàâëåíî íà ï³äïèñ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè. Ç³ ñâîãî
áîêó, Ïðåçèäåíò, ñêîðèñòàâøèñü ïðàâîì âåòî, ïî-
âåðíóâ éîãî ç³ ñâî¿ìè  ïðîïîçèö³ÿìè. 19.11.2004
âåòî Ïðåçèäåíòà áóëî ïîäîëàíå 310 ãîëîñàìè Íà-
ðîäíèõ Äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Íà äàíèé ìîìåíò íà
ïðîäàæ çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ âñòàíîâëåíî ìîðàòîð³é äî 2007 ð.

Öåé ïåðåë³ê çì³í äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè íå º ïîâíèì, òîìó ùî âèùåíàâåäåí³ çàêîíî-
ïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ ñòàòòåé Êî-
äåêñó ðîçðîáëÿâñÿ â ïåð³îä ç âåðåñíÿ ïî ëèñòîïàä
2004 ð.

***
Ïîäàí³ çàêîíîïðîåêòè äàäóòü ìîæëèâ³ñòü ñòâî-

ðèòè óìîâè äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ äàíèõ â³äíîñèí. Öèì äîñÿãàëèñü òàê³ çàâ-
äàííÿ: ðîçøèðåííÿ ñôåðè êîðèñòóâàííÿ çåìåëü-
íèìè ïàÿìè, âñòàíîâëåííÿ îõîðîíè çà ¿¿
ðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì, ï³äâèùåííÿ ïðîäóê-
òèâíîñò³, à òàêîæ íåäîïóùåííÿ ïðîòèð³÷, ïåðø çà
âñå, ç Êîíñòèòóö³ºþ òà ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àê-
òàìè, ùî ìîæóòü ïîðóøèòè àáî îáìåæèòè ïðàâà
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á-çåìëåêîðèñòóâà÷³â.
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I. Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ 
Öÿ Êîíöåïö³ÿ âèçíà÷àº îñíîâí³ çàñàäè ðîçðîá-

ëåííÿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó ñåëà íà ïåð³îä äî 2011 ðîêó (äàë³ – Ïðî-
ãðàìà). 

Íàãàëüíèìè ïðîáëåìàìè â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³
º âèñîêèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ, ïîñèëåííÿ ì³ãðàö³¿
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ñêîðî÷åííÿ ìåðåæ³ çàêëà-
ä³â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ, çíîøå-
í³ñòü òà çàñòàð³ë³ñòü ¿õ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè,
íåñòà÷à ðåñóðñ³â äëÿ çáåðåæåííÿ ³ â³äòâîðåííÿ
âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó ñåëà. 

Ìåòà Ïðîãðàìè ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ñòâî-
ðåííÿ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäî-
âèùà äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé ÿê íåîáõ³äíî¿ ïå-
ðåäóìîâè åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóçåé
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ñòàëîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñü-
êèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. 

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè íåîáõ³äíî ðîçâ'ÿçàòè òàê³
îñíîâí³ çàâäàííÿ: 

ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³
ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â íà îñíîâ³ åôåêòèâíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ïðèðîäîðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ñåëà, ñòè-
ìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, ùî çàáåç-

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ
ÐÎÇÂÈÒÊÓ Ñ²ËÜÑÜÊÎ¯
Ì²ÑÖÅÂÎÑÒ²

Ó "Çâåðíåíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó çâ'ÿçêó ç Ïîñëàííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè "Ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè ó 2001 ðîö³"
éøëîñÿ ïðî òå, ùî "Óðÿä ìàº îïðàöþâàòè äîâãîñòðîêîâó (íà 2002-2011 ðð.) ïðîãðàìó ðîçâèòêó
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà ñåë³ ³ ïðèñòóïèòè äî ¿¿ ðåàë³çàö³¿, çàáåçïå÷èòè íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ
óñòàíîâ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, îíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ¿õíüî¿ ìàòåð³àëüíî¿ ñôåðè,
ðîçøèðåííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â äëÿ ðîáîòè íà ñåë³, ³íäèâ³äóàëüíîãî
æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà äëÿ ìîëîäèõ êàäð³â".

Ç äâîð³÷íîþ çàòðèìêîþ, 10 ñåðïíÿ 2004 ð., Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèäàâ ðîçïîðÿäæåííÿ 
"Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà íà ïåð³îä äî 
2011 ðîêó" ¹573-ð. Êîíöåïö³ÿ âèçíà÷àº îñíîâí³ çàñàäè ðîçðîáëåííÿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà íà ïåð³îä äî 2011 ðîêó. Ìåòîþ ö³º¿ Ïðîãðàìè º çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðåííÿ
íà ñåë³ ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé ÿê íåîáõ³äíî¿ ïåðåäóìîâè åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóçåé ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ñòàëîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â". 

Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òêè Óêðà¿íè, çà ó÷àñòþ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í, â òîìó ÷èñë³ é ²íñòèòóòó
ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó, ðîçðîáèëî ïðîåêò òàêî¿ Ïðîãðàìè. Ñïîä³âàºìîñÿ íà àêòèâíó ó÷àñòü íàøèõ
÷èòà÷³â â îáãîâîðåíí³ ïðîåêòó Ïðîãðàìè. Íàñê³ëüêè êîíêðåòíîþ ³ ðåàëüíîþ º öÿ Ïðîãðàìà? 
×è â³äïîâ³äàþòü ¿¿ ïîëîæåííÿ ïîòðåáàì ñó÷àñíîãî ñåëà? Ùî Âàñ íå çàäîâ³ëüíÿº ó í³é? Íàñê³ëüêè
ïîâíî Ïðîãðàìà â³äîáðàæàº ï³äõîäè, âèêëàäåí³ ó Êîíöåïö³¿? Âàø³ ïðîïîçèö³¿ òà äóìêè ìè îáîâ'ÿçêîâî
äîíåñåìî äî òèõ, õòî ãîòóº òà ïðèéìàº äåðæàâí³ ð³øåííÿ.

ÊÎÍÖÅÏÖ²ß ÇÀÃÀËÜÍÎÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÏÐÎÃÐÀÌÈ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ
ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÅËÀ ÍÀ ÏÅÐ²ÎÄ ÄÎ 2011 ÐÎÊÓ

ÀÑÏÅÊÒ ÑÎÖ²ÀËÜÍÈÉ

ÏÐÎÅÊÒ
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ïå÷èòü óòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà ³ñòîòíå
çá³ëüøåííÿ äîõîä³â; 

çàîõî÷åííÿ ìîëîä³ äî ðîáîòè ³ ïðîæèâàííÿ â
ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ; 

ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñïðî-
ìîæíî¿ çàäîâîëüíÿòè ð³çíîìàí³òí³ ïîòðåáè ñ³ëüñü-
êîãî íàñåëåííÿ; 

çàïîá³ãàííÿ çàíåïàäó ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â, ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé ñ³ëüñüêèõ ãðî-
ìàä ó ðîçâ'ÿçàíí³ ïðîáëåì æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñå-
ëåííÿ. 

Ïðîãðàìà âèêîíóâàòèìåòüñÿ ó äâà åòàïè. Íà
ïåðøîìó åòàï³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â
ñòàëîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âèðîáíè÷î¿ ³ ñîö³àëüíî¿
ñôåðè ñåëà. Íà äðóãîìó åòàï³ çàáåçïå÷óâàòèìåòü-
ñÿ çì³öíåííÿ ïîçèòèâíèõ òåíäåíö³é â óñ³õ ñôåðàõ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ. 

II. Â³äòâîðåííÿ ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó 
Ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïåðåäóìîâ

äëÿ â³äòâîðåííÿ ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó â ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³ íåîáõ³äíî ðîçâ'ÿçàòè òàê³ çàâäàííÿ: 

ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàéíÿòîñò³. Âæèâàòèìóòüñÿ
çàõîäè äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü â ãà-
ëóçÿõ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ñôåð³ ïåðåðîáêè
òà çáåð³ãàííÿ ïðîäóêö³¿, àãðîñåðâ³ñíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, íàäàííÿ ïîáóòîâèõ ïîñëóã òà ³íøèõ âèäàõ
íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ñòîòíîãî çíè-
æåííÿ ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ; 

çá³ëüøåííÿ äîõîä³â, ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíèõ ãà-
ðàíò³é ùîäî âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñîö³àëüíèé
çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Âæè-
âàòèìóòüñÿ çàõîäè äî ïîäîëàííÿ çàëèøêîâîãî
ïðèíöèïó ôîðìóâàííÿ ôîíäó îïëàòè ïðàö³ â
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâàõ, äîâåäåííÿ
ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ äî
ñåðåäíüîãî â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³, çàáåçïå-
÷åííÿ âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó ãðîøîâ³é ôîðì³,
âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó ïîãàøåííÿ çàáîðãîâà-
íîñò³ ïðàö³âíèêàì ï³äïðèºìñòâ-áàíêðóò³â òà òèõ,
ùî ë³êâ³äóþòüñÿ, çàëó÷åííÿ äî ñèñòåìè ñîö³àëüíî-
ãî ñòðàõóâàííÿ îñ³á, çàéíÿòèõ â îñîáèñòèõ ñå-
ëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ; 

ðîçâèòîê îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ.
Âæèâàòèìóòüñÿ çàõîäè äëÿ çàëó÷åííÿ öèõ ãîñïî-
äàðñòâ äî âèêîíàííÿ ãàëóçåâèõ ïðîãðàì, îðãà-
í³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ ñåðâ³ñíîãî çàáåçïå÷åííÿ
òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ,
ðîçâèòêó êîîïåðàö³¿, ïîäàííÿ äîïîìîãè ó ôîðìó-
âàíí³ òà ïðîñóâàíí³ íà ðèíîê òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿; 

ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî
ï³äïðèºìíèöòâà. Âæèâàòèìóòüñÿ çàõîäè äî ñïðî-
ùåííÿ ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïîäàííÿ äîïîìîãè áåçðîá³òíèì â
îðãàí³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Äëÿ çàîõî÷åííÿ ìîëîä³ äî ðîáîòè ³ ïðîæèâàííÿ
â ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ñë³ä ïåðåäáà÷èòè
íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ îñ³á, ÿê³ âèÿâëÿòü

áàæàííÿ ïðàöþâàòè â àãðàðí³é ñôåð³, îðãàí³çàö³þ
ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ, íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïî-
ìîãè, çîêðåìà ó ðîçâ'ÿçàíí³ æèòëîâî¿ ïðîáëåìè,
çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó òâîð÷èõ çä³áíîñòåé ä³òåé
òà ìîëîä³, ¿õ çì³ñòîâíîãî äîçâ³ëëÿ, â³äïî÷èíêó òà
îçäîðîâëåííÿ. 

Äëÿ ðîçâ'ÿçàííÿ çàçíà÷åíèõ çàâäàíü áóäóòü
ðîçðîáëåí³ îêðåì³ ï³äïðîãðàìè, â ÿêèõ ïåðåäáà-
÷àòèìåòüñÿ ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, äîêóìåíòàö³¿ ìåòîäè÷íîãî õàðàêòåðó,
à òàêîæ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â öåíòðàëü-
íèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

III. Ïîë³ïøåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ñ³ëüñüêèõ
íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ôîðì îáñëóãîâóâàííÿ
ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â 

Ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ñ³ëüñüêèõ
íàñåëåíèõ ïóíêò³â ðîçðîáëÿòèìåòüñÿ êîìïëåêñ
çàõîä³â ùîäî: 

ðîçâèòêó ìåðåæ³ òà çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ áà-
çè ³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàêëàä³â ë³êóâàëüíî-
ãî, çàãàëüíîîñâ³òíüîãî ³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî
ïðèçíà÷åííÿ; 

ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îáëàøòóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ íà-
ñåëåíèõ ïóíêò³â ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèìè êîìó-
í³êàö³ÿìè, áëàãîóñòðîþ ñ³ë, íàä³éíîñò³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñèñòåì åëåêòðî-, ãàçî-, òåïëî-, âîäîïîñòà-
÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ, ñ³ëüñüêèõ äîð³ã, îõîðîíè
äîâê³ëëÿ; 

ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ; 
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ñôåðè ïëàòíèõ ïîñëóã, çîê-

ðåìà ïîáóòîâèõ. 
Ïðîãðàìà ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè: 
ó ñôåð³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî îáñëóãîâóâàííÿ

íàñåëåííÿ: 
– â³äêðèòòÿ çàêëàä³â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî

ïðèçíà÷åííÿ â ñåëàõ, äå âîíè â³äñóòí³, çáåðåæåí-
íÿ çàçíà÷åíèõ çàêëàä³â ó ìàëèõ òà â³ääàëåíèõ ñå-
ëàõ ç ìåòîþ îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ; 

– îáëàäíàííÿ çàêëàä³â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî
ïðèçíà÷åííÿ ñó÷àñíèì óñòàòêîâàííÿì, ðåêîíñò-
ðóêö³þ òà ðåìîíò ïðèì³ùåíü, ñòâîðåííÿ ó ñ³ëüñü-
êèõ øêîëàõ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè äëÿ çàïðîâàäæåííÿ
íîâ³òí³õ ìåòîä³â íàâ÷àííÿ, çàíÿòü ô³çè÷íîþ êóëü-
òóðîþ, íàáóòòÿ âèðîáíè÷èõ íàâè÷îê; 

– çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ìåðåæ³ áóäèí-
ê³â-³íòåðíàò³â äëÿ ëþäåé ïîõèëîãî â³êó òà
³íâàë³ä³â; 

– ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³
ïîë³ïøåííÿ æèòëîâî-ïîáóòîâèõ óìîâ ïðàö³âíèê³â
çàêëàä³â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ,
ï³äãîòîâêó äëÿ öèõ çàêëàä³â êâàë³ô³êîâàíèõ
ñïåö³àë³ñò³â; 

ó ñôåð³ îáëàøòóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³íæå-
íåðíî-òåõí³÷íèìè êîìóí³êàö³ÿìè òà îõîðîíè
äîâê³ëëÿ: 

– ðîçðîáëåííÿ ³ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè áóä³âíèö-
òâà ãàçîïðîâîä³â-â³äâîä³â, ðåã³îíàëüíèõ ñõåì ðîç-



âèòêó ãàçîâèõ ìåðåæ âèñîêîãî òà ñåðåäíüîãî òèñ-
êó, à òàêîæ ïðîãðàì ïîåòàïíî¿ ãàçèô³êàö³¿ íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â, íàñàìïåðåä ó ðåã³îíàõ ç îáìåæåíèìè
ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèìè ðåñóðñàìè, çàâåðøåííÿ
áóä³âíèöòâà ãàçîâèõ ìåðåæ, ñòèìóëþâàííÿ ãàçè-
ô³êàö³¿ æèòëà òà ³íøèõ îá'ºêò³â äëÿ åôåêòèâíîãî
çàâàíòàæåííÿ ³ñíóþ÷èõ êîìóí³êàö³é; 

– îðãàí³çàö³þ ïåðøî÷åðãîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïèòíîþ âîäîþ æèòåë³â ñ³ë, äå âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ïðèâ³çíà âîäà, çàïðîâàäæåííÿ ïàñïîðòèçàö³¿
ì³ñöåâèõ äæåðåë âîäîïîñòà÷àííÿ; åêñïëóàòàö³þ
ñèñòåì òåïëî-, âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ
ñïåö³àë³çîâàíèìè îðãàí³çàö³ÿìè; 

– îáëàäíàííÿ îá'ºêò³â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî
ïðèçíà÷åííÿ ³ æèòëà ë³÷èëüíèêàìè ãàçó òà âîäè; 

– ïðîâåäåííÿ ðåêîíñòðóêö³¿ ìåðåæ òà ñïîðóä
åëåêòðîïîñòà÷àííÿ â³äïîâ³äíî äî çðîñòàþ÷èõ
ïîòðåá ñïîæèâà÷³â; 

– çàâåðøåííÿ áóä³âíèöòâà ï³ä'¿çä³â ç òâåðäèì
ïîêðèòòÿì äî ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ðîçøè-
ðåííÿ ìåðåæ³ ñ³ëüñüêèõ äîð³ã; 

ó ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà: 
– çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â áóä³âíèöòâà òà ïðèäáàí-

íÿ æèòëà çà ðåã³îíàëüíèìè ïðîãðàìàìè "Âëàñíèé
ä³ì" ³ Äåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ çàáåçïå÷åííÿ ìîëî-
ä³ æèòëîì íà 2002 – 2012 ðîêè; 

– çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ³ êîìóíàëüíèìè ïîñëó-
ãàìè ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ ãðîìàäÿí,
ïðàö³âíèê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ, âèïóñêíèê³â âè-
ùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ùî ïðàöþþòü íà ñåë³; 

– ôîðìóâàííÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ìåðåæ³
ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ñïðîìî-
æíèõ íàäàâàòè íàñåëåííþ ïîñëóãè â³äïîâ³äíî äî
ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â; 

ó ñôåð³ ïëàòíèõ ïîñëóã: 
– ðîçøèðåííÿ ìåðåæ³ ï³äïðèºìñòâ òîðã³âë³ òà

ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ; 
– ïîë³ïøåííÿ îáñëóãîâóâàííÿ æèòåë³â ìàëèõ ³

â³ääàëåíèõ ñ³ë; 
– íàäàííÿ íàñåëåííþ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïî-

ñëóã; 
– óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíîãî çà-

áåçïå÷åííÿ æèòåë³â ñ³ë, ó òîìó ÷èñë³ ç þðèäè÷íèõ

ïèòàíü òà ç ïèòàíü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîá-
íèöòâà. 

IV. Ïîñåëåíñüê³ òà ðåã³îíàëüí³ àñïåêòè
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà 

Ó ïðîöåñ³ çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëü-
íèõ íîðìàòèâ³â óðàõîâóâàòèìåòüñÿ õàðàêòåð ðîç-
ñåëåííÿ ³ ðåã³îíàëüíà ñïåöèô³êà ïðîæèâàííÿ
ëþäåé ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, íåîáõ³äí³ñòü ñòâî-
ðåííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ çàäîâîëåííÿ ¿õ
ïîòðåá. Âñòàíîâëþâàòèìóòüñÿ êðèòåð³¿ ³ ïîêàçíè-
êè â³äíåñåííÿ ñ³ë äî êàòåãîð³é, ùî ïîòðåáóþòü
îñîáëèâî¿ ï³äòðèìêè, ðîçðîáëÿòèìóòüñÿ ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî çàêîíî-
äàâñòâà. 

Ï³äëÿãàº ðîçðîáëåííþ ìåõàí³çì àêòèâ³çàö³¿ ðî-
áîòè ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðîçâ'ÿçàí-
íÿ ïðîáëåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà-
ñåëåíèõ ïóíêò³â ç âèêîðèñòàííÿì ïîçèòèâíîãî
äîñâ³äó, íàáóòîãî â îêðåìèõ ðåã³îíàõ. Ñë³ä ïåðå-
äáà÷èòè çàõîäè ùîäî íåäîïóùåííÿ îáìåæåííÿ
ìîæëèâîñòåé îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ âíàñë³äîê
óêðóïíåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ïðîöåñ³ ðå-
ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ñèñ-
òåìè. 

V. Ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó ñåëà 

Îáñÿãè ³ äæåðåëà ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ òà
³íøèõ ðåñóðñ³â, ùî çàëó÷àòèìóòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ
Ïðîãðàìè, âèçíà÷àòèìóòüñÿ ó êîæíîìó ðîçä³ë³
(ï³äðîçä³ë³). Çîêðåìà, ïîâèíåí áóòè ðîçðàõîâàíèé
ðîçì³ð êîøò³â, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ðîçâ'ÿçàííÿ
ñ³ëüñüêèõ ïðîáëåì çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî òà
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, Ôîíäó çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâî-
ãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðî-
á³òòÿ, Ôîíäó áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿ òà óòðè-
ìàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòó-
âàííÿ, çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ó æèòëîâî-êîìóíàëü-
íå ãîñïîäàðñòâî ñåëà, à òàêîæ êîøò³â, ùî âèä³ëÿ-
òèìóòüñÿ íà âèêîíàííÿ ïðîãðàì ðîçâèòêó
ï³äïðèºìíèöòâà ³ òóðèçìó, ï³äòðèìêè ìîëîä³, òà
³íøèõ äæåðåë.

Â³ñíèê ²íñòèòóòó ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó

ÀÑÏÅÊÒ ÑÎÖ²ÀËÜÍÈÉ ÀÑÐ   ¹ 1-2/2005

56



57

ÀÑÏÅÊÒ ÑÎÖ²ÀËÜÍÈÉ
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ÐÎÇÄ²Ë ². 
ÇÀÃÀËÜÍÀ ×ÀÑÒÈÍÀ

Öÿ Ïðîãðàìà ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëè-
âèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ³
ì³ñòèòü ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³ ³ åêîíîì³÷í³ çàõîäè
ùîäî ¿õ çàáåçïå÷åííÿ. Ïðîãðàìà ñïðèÿòèìå êîîðäè-
íàö³¿ çóñèëü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
â³äïîâ³äàëüíèõ çà ðîçâèòîê ãàëóçåé åêîíîì³êè ³
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ çàíåïàäó ³ çà-
áåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ñåëà òà â³äêðèº ìîæëèâ³ñòü
ì³ñöåâèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåàë³çîâóâàòè âëàñí³
ïðîãðàìè ³ ïðîåêòè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ
òåðèòîð³é ç âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè.

Ñó÷àñíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ íà ñåë³:
îñíîâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ.

Ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ Óêðà¿íè íàãðîìàäèëîñü áà-
ãàòî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì. Íàéãîñòð³ø³
ñåðåä íèõ – áåçðîá³òòÿ òà á³äí³ñòü, ùî çóìîâëþþòü
òðóäîâó ì³ãðàö³þ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ; çàíåïàä
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè; ïîãëèáëåííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè,
îáåçëþäíåííÿ òà â³äìèðàííÿ ñ³ë. Öå º íàñë³äêîì ÿê
ïîïåðåäí³õ, òàê ³ íîâ³òí³õ íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â ³ ÿâèù,
çîêðåìà åêîíîì³÷íî¿ êðèçè 90-õ ðîê³â ³ ïðîðàõóíê³â,
äîïóùåíèõ â ïðîöåñ³ àãðàðíèõ òðàíñôîðìàö³é.

Ïðèáëèçíî 3 ìëí. ÷îë., àáî á³ëüøå òðåòèíè ñ³ëüñü-
êèõ æèòåë³â ïðàöåçäàòíîãî â³êó º íåçàéíÿòèìè, òîá-
òî íå ïðàöþþòü ÿê íàéìàí³ îñîáè, íå ìàþòü í³ÿêî¿
âëàñíî¿ ñïðàâè ³ íå âèðîáëÿþòü òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ â
îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ. Ð³âåíü çà-
ðåºñòðîâàíîãî áåçðîá³òòÿ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ïå-
ðåâèùóº 6 â³äñ.: â³í á³ëüøå, í³æ óäâ³÷³, âèùèé
ïîð³âíÿíî ç ì³ñüêèìè ïîñåëåííÿìè ³, íà â³äì³íó â³ä
îñòàíí³õ, çðîñòàº. Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â
ó íàéá³ëüø àêòèâíîìó â³ö³ â ïîøóêàõ ðîáîòè
âè¿æäæàº ³ç ñ³ë, â òîìó ÷èñë³ çà êîðäîí. Ñïîæèâ÷³ âè-
òðàòè ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ íà 20 â³äñ., â òîìó ÷èñë³
ãðîøîâ³ – â 1,8 ðàçà ìåíø³, í³æ ì³ñüêîãî. Á³ëüøå 70
â³äñ. ñïîæèâ÷èõ âèòðàò ñåëÿí ñòàíîâëÿòü âèòðàòè íà
õàð÷óâàííÿ, ùî º ïðîÿâîì á³äíîñò³. Ñóêóïí³ ðåñóðñè
ñ³ëüñüêèõ äîìîãîñïîäàðñòâ á³ëüøå, ÿê íà òðåòèíó,
ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê ãðîøîâèõ òà íàòóðàëüíèõ
íàäõîäæåíü â³ä îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ,
íà îïëàòó ïðàö³ ïðèïàäàº ëèøå áëèçüêî ÷âåðò³ öèõ
ðåñóðñ³â (ó ì³ñòàõ – á³ëüøå ïîëîâèíè). Ð³âåíü îïëàòè
ïðàö³ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ó 2003 ð. áóâ óäâ³÷³

ìåíøèé, í³æ â ñåðåäíüîìó â åêîíîì³ö³, ³ ìàéæå
âòðè÷³ ìåíøèé â³ä ïðîìèñëîâîñò³.

Íå ïðèïèíÿºòüñÿ ñêîðî÷åííÿ ìåðåæ³ çàêëàä³â
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñåëà. Ëèøå ó 2001-2003
ðð. âîíà çìåíøèëàñü íà 350 øê³ë, 620 äîøê³ëüíèõ
çàêëàä³â îñâ³òè, 188 çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, ïî-
íàä 600 êëóá³â ³ áóäèíê³â êóëüòóðè. Ôàêòè÷íî íå
ôóíêö³îíóº ñëóæáà ïîáóòó, çàêðèâàþòüñÿ
ï³äïðèºìñòâà òîðã³âë³, îñîáëèâî ó ìàëèõ ³ â³ää³ëåíèõ
ñåëàõ. Âèâîäÿòüñÿ ç åêñïëóàòàö³¿ îêðåì³ îá'ºêòè òåï-
ëîïîñòà÷àííÿ, âîäîïîñòà÷àííÿ òà êàíàë³çàö³¿. Ìà-
òåð³àëüíà áàçà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñåëà ô³çè-
÷íî ³ ìîðàëüíî çíîøåíà. Ðîçøèðþºòüñÿ êîëî ñ³ë, æè-
òåë³ ÿêèõ íå ìàþòü çìîãè îòðèìóâàòè íàéíåîáõ³äí³ø³
ïîñëóãè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ. Îáñÿãè áóä³âíèöòâà
îá'ºêò³â ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ çàëèøàþòüñÿ
íèæ÷èìè ïîð³âíÿíî ç 1990 ð. ó 10-15, à îêðåìèõ
âèä³â – ó 40-50 ðàç³â.

Çà îñòàíí³ 15 ðîê³â ÷èñåëüí³ñòü ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â
ñêîðîòèëàñü íà 1,6 ìëí ÷îë. àáî íà 9,4 â³äñîòêà. Öå
â³äáóâàºòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì çà ðàõóíîê äåïîïó-
ëÿö³¿ íàñåëåííÿ, ÿêà ùîðîêó çðîñòàº ³ äîñÿãëà ó 2003
ð. 163,3 òèñ. ÷îë.. Ïîð³âíÿíî ç 1990 ð. ð³âåíü äåïî-
ïóëÿö³¿ íà ñåë³ ï³äâèùèâñÿ ó 3 ðàçè. Â³êîâà ñòðóêòóðà
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ äåôîðìîâàíà: ÷àñòêà îñ³á
ïðàöåçäàòíîãî â³êó ñòàíîâèòü 52,2 â³äñ. (ñåðåä
ì³ñüêîãî – 62,2 â³äñ.), ñòàðøå ïðàöåçäàòíîãî – 28,3
â³äñ. (21,6 â³äñ.).

Ìåòà òà îñíîâí³ çàâäàííÿ Ïðîãðàìè.
Ìåòà Ïðîãðàìè ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ñòâîðåí-

íÿ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäîâèùà
äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé ÿê íåîáõ³äíî¿ ïåðåäóìîâè
åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóçåé ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà, ñòàëîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â.

Çàâäàííÿ Ïðîãðàìè:
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³

ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â íà îñíîâ³ åôåêòèâíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ïðèðîäîðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ñåëà, ñòèìó-
ëþâàííÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, ùî çàáåçïå÷èòü
óòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà ³ñòîòíå çá³ëüøåí-
íÿ äîõîä³â;

çàîõî÷åííÿ ìîëîä³ äî ðîáîòè ³ ïðîæèâàííÿ â
ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ;

ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñïðîìîæ-
íî¿ çàäîâîëüíÿòè ð³çíîìàí³òí³ ïîòðåáè ñ³ëüñüêîãî
íàñåëåííÿ;

ÇÀÃÀËÜÍÎÄÅÐÆÀÂÍÀ ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ
ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÅËÀ ÍÀ ÏÅÐ²ÎÄ ÄÎ 2011 ÐÎÊÓ
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çàïîá³ãàííÿ çàíåïàäó ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â, ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä
ó ðîçâ'ÿçàíí³ ïðîáëåì æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ.

Ïðîãðàìà âèêîíóâàòèìåòüñÿ ó äâà åòàïè. Íà ïåð-
øîìó åòàï³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè, âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ñòàëîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ âèðîáíè÷î¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåð ñåëà.
Íà äðóãîìó åòàï³ çàáåçïå÷óâàòèìåòüñÿ çì³öíåííÿ
ïîçèòèâíèõ òåíäåíö³é â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.

ÐÎÇÄ²Ë ²². 
ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ÑÔÅÐÈ ÇÀÉÍßÒÎÑÒ²,
Ï²ÄÂÈÙÅÍÍß ÄÎÁÐÎÁÓÒÓ ÍÀÑÅËÅÍÍß

Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ íåçàéíÿòîñò³ ³ íèçüêîãî
ð³âíÿ æèòòÿ íà ñåë³ º á³ëüøå, í³æ äâîðàçîâå ñêîðî-
÷åííÿ îáñÿã³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèö-
òâà ó 1990-³ ðîêè, ïîã³ðøåííÿ éîãî ãàëóçåâî¿ òà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñòðóêòóðè; çàíåïàä ïðîìè-
ñëîâèõ âèðîáíèöòâ, ðîçòàøîâàíèõ ó ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³, ï³äñîáíèõ öåõ³â ³ ïðîìèñë³â ñ³ëüñüêîãî-
ñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ; çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³
ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â, ÿê³ ïðàöþâàëè ñâîãî ÷àñó ó
ì³ñòàõ (ìàÿòíèêîâèõ ì³ãðàíò³â).

Ó ãàëóçåâ³é ñòðóêòóð³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
³ñòîòíî çìåíøèëàñü ÷àñòêà âèðîáíèöòâ òðó-
äîì³ñòêèõ âèä³â ïðîäóêö³¿: ìîëîêà òà ì'ÿñà, öóêðî-
âèõ áóðÿê³â, ïëîä³â òà ÿã³ä, ëüîíó, õìåëþ, âèðîáíèö-
òâî êàðòîïë³ òà îâî÷³â ìàéæå ïîâí³ñòþ ïåðåì³ñòè-
ëîñü ³ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ó ãîñïî-
äàðñòâà íàñåëåííÿ. ßê íàñë³äîê, ó 1991-2003 ðð.
÷èñåëüí³ñòü çàéíÿòèõ ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâàõ ñêîðîòèëàñü ³ç 4,4 ìëí. äî 2,1 ìëí.
÷îë., à çàéíÿòèõ â îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàð-
ñòâàõ çá³ëüøèëàñü â³ä 0,7 ìëí. äî 2,8 ìëí. ÷îë. Ïðè
öüîìó â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâàõ
³ñíóº ïðèõîâàíå áåçðîá³òòÿ, à á³ëüø³ñòü ïðàöåçäàò-
íîãî íàñåëåííÿ, ÿêå íå ìàº ³íøîãî ì³ñöÿ ðîáîòè,
îêð³ì îñîáèñòèõ ãîñïîäàðñòâ, íå ââàæàº ñåáå ïðà-
öåâëàøòîâàíîþ. Çàéíÿò³ñòü â íåàãðàðíèõ âèäàõ
ä³ÿëüíîñò³ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ñêîðîòèëàñü
á³ëüø, ÿê óäâ³÷³, ³ ïðîäîâæóº ñêîðî÷óâàòèñü. Ó çâ'ÿç-
êó ç çàêðèòòÿì çàêëàä³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè çìåí-
øóºòüñÿ òàêîæ ³ ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â ö³º¿ ñôåðè. Íà
ïî÷àòîê 2004 ð. íà îáë³êó â ñëóæá³ çàéíÿòîñò³ ïåðå-
áóâàëî ïîíàä 451 òèñ. îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, ç ÿêèõ á³ëüøå ïîëîâèíè º âëà-
ñíèêàìè çåìåëüíèõ ³ ìàéíîâèõ ïà¿â.

Ñåðåäíüîäóøîâ³ ñóêóïí³ âèòðàòè ìàéæå 85 â³äñ.
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ íå äîñÿãàþòü ïðîæèòêîâîãî
ì³í³ìóìó. Ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ 32 â³äñ. ïðà-
öþþ÷èõ îòðèìóº çàðîá³òíó ïëàòó ìåíøó â³ä ¿¿
ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ ³ 78 â³äñ. – íèæ÷ó, í³æ ïðîæèò-
êîâèé ì³í³ìóì äëÿ ïðàöåçäàòíî¿ îñîáè. Çíà÷íà ÷à-
ñòèíà çàðîá³òêó ïðàö³âíèêàì ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà âèäàºòüñÿ ïðîäóêö³ºþ çà çàâèùåíèìè ö³íà-
ìè. Äîõîäè ñ³ëüñüêèõ ïåíñ³îíåð³â çà ðàõóíîê îòðè-
ìàíèõ íèìè ïåíñ³é íà òðåòèíó ìåíø³ í³æ ì³ñüêèõ. Â

ìàéáóòíüîìó öåé ðîçðèâ ìîæå çá³ëüøèòèñü,
îñê³ëüêè îñîáè çàéíÿò³ ëèøå â îñîáèñòèõ ñåëÿíñü-
êèõ ãîñïîäàðñòâàõ íå áåðóòü ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â. Ö³ æ îñîáè íå ìàþòü íàëåæíîãî
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðè âòðàò³ ïðàöåçäàòíîñò³ òà â
³íøèõ âèïàäêàõ. Ó ïîäîëàíí³ á³äíîñò³ íà ñåë³ íàä-
çâè÷àéíî íèçüêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìîæëèâîñò³
ðîçâèòêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà ó
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà íåàãðàðíèõ âèäàõ
ä³ÿëüíîñò³.

Ç ìåòîþ ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàéíÿòîñò³, ï³äâè-
ùåííÿ äîáðîáóòó ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ðîçâ'ÿçóâà-
òèìóòüñÿ íàñòóïí³ çàâäàííÿ:

1) ùîäî ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü â
ãàëóçÿõ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, çáåð³ãàííÿ òà ïå-
ðåðîáêè ïðîäóêö³¿, àãðîñåðâ³ñíîãî îáñëóãîâóâàííÿ
òîùî:

• ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó òðóäîì³ñòêèõ ãàëóçåé
àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà; 

• çàîõî÷åííÿ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á äî
ñòâîðåííÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ çàãîò³âåëüíèõ
ïóíêò³â, ï³äïðèºìñòâ òà öåõ³â ç ïåðåðîáêè ³
çáåð³ãàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿; 

• ðîçøèðåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïå-
ðàòèâ³â â àãðàðí³é ñôåð³; 

2) ùîäî çá³ëüøåííÿ äîõîä³â, ïîñèëåííÿ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà;

• ïîäîëàííÿ çàëèøêîâîãî ïðèíöèïó ôîðìóâàííÿ
ôîíäó îïëàòè ïðàö³ ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâàõ; 

• óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³ â àã-
ðàðí³é ñôåð³; 

• çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ óñ³ìà ñóá'ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ â àãðàðíîìó ñåêòîð³ äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é ùîäî ðîçì³ð³â òà òåðì³í³â âèïëàòè çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè; 

• çàëó÷åííÿ äî ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ
îñ³á çàéíÿòèõ â îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñò-
âàõ; 

3) ùîäî ðîçâèòêó îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïî-
äàðñòâ:

• óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè îñîáèñòèõ
ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ; 

• ñïðèÿííÿ òðàíñôîðìàö³¿ ÷àñòèíè îñîáèñòèõ ñå-
ëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ ó ï³äïðèºìíèöüê³ ñòðóêòóðè; 

4) ùîäî ðîçâèòêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³ä-
ïðèºìíèöòâà â íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèäàõ
ä³ÿëüíîñò³: 

• âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ùî-
äî ñïðèÿííÿ ìàëîìó ³ ñåðåäíüîìó ï³äïðèºìíèöòâó ó
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³; 

• çàïðîâàäæåííÿ îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèõ
ìåõàí³çì³â ï³äòðèìêè ðîçâèòêó íåñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ íà
çàñàäàõ ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà; 

• ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòà-
òèâíîãî òà ôàõîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó
íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ó ñ³ëü-
ñüê³é ì³ñöåâîñò³. 
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ÐÎÇÄ²Ë ²²². 
ÇÀÎÕÎ×ÅÍÍß ÌÎËÎÄ² ÄÎ ÐÎÁÎÒÈ 
² ÏÐÎÆÈÂÀÍÍß Â Ñ²ËÜÑÜÊÈÕ 
ÍÀÑÅËÅÍÈÕ ÏÓÍÊÒÀÕ

Çàâäÿêè ïîçèòèâíèì íàñë³äêàì äåìîãðàô³÷íèõ
ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ ó ìèíóëîìó ñòîë³òò³, ÷è-
ñåëüí³ñòü ñ³ëüñüêî¿ ìîëîä³ (îñîáè â³êîì 14-28 ðîê³â)
ó 2004 ð. äåùî çá³ëüøèëàñü ïîð³âíÿíî ç 1990 ð., äî-
ñÿãíóâøè 3,1 ìëí. ÷îë. Ïðîòå â ïåð³îä ä³¿ Ïðîãðàìè
ìîëîä³æíèé êîíòèíãåíò ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â ìîæå
³ñòîòíî çìåíøèòèñü. Ïî-ïåðøå, ó ìîëîä³æíèé â³ê óæå
ïî÷àëè âñòóïàòè äåäàë³ ìàëî÷èñåëüí³ø³ â³êîâ³ ãðóïè
ä³òåé, ùî îá'ºêòèâíî ïðèçâåäå äî ñêîðî÷åííÿ ÷è-
ñåëüíîñò³ îñ³á â³êîì 14-28 ðîê³â. Ïî-äðóãå, ìîëîäü
íàéá³ëüøå ïîòåðïàº â³ä íåãàðàçä³â ó ñôåðàõ ïðàöåâ-
ëàøòóâàííÿ, ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, âèð³øåííÿ
æèòëîâî¿ ïðîáëåìè, çàäîâîëåííÿ ïîòðåá â îõîðîí³
çäîðîâ'ÿ, îñâ³ò³, êîìóíàëüíî-ïîáóòîâèõ òîùî, ùî
ñïîíóêàº ¿¿ äî ì³ãðàö³¿ çà ìåæ³ ñåëà.

Çàîõî÷åííþ ìîëîä³ äî ðîáîòè ³ ïðîæèâàííÿ â
ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ñïðèÿòèìå âèêîíàííÿ
çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ ïðàêòè÷íî â óñ³õ ðîçä³ëàõ
Ïðîãðàìè. Ïîðÿä ç öèì ðîçâ'ÿçóâàòèìóòüñÿ íàñòóïí³
çàâäàííÿ:

1) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ ìîëîä³ äî ðîáî-
òè â àãðàðí³é ñôåð³, ùî ïåðåäáà÷àº:

• íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ îñ³á, ÿê³ âèÿâ-
ëÿòü áàæàííÿ ïðàöþâàòè â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³;

• ïîñèëåííÿ ïðîô³ëüíîãî íàâ÷àííÿ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèì ïðîôåñ³ÿì ó ñòàðø³é øêîë³, ïîáóäîâà ñè-
ñòåìè ñ³ëüñüêîãî ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ, àäåêâàò-
íî¿ óìîâàì ôóíêö³îíóâàííÿ àãðàðíî¿ ñôåðè íà ðèí-
êîâèõ çàñàäàõ;

• ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ìîëîä³æíîãî ôåðìåðñòâà òà
ìîëîä³æíîãî ï³äïðèºìíèöòâà â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³;

• çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíî¿ ô³íàíñî-
âî¿ äîïîìîãè íà çäîáóòòÿ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè òà ãîñ-
ïîäàðñüêå îáçàâåäåííÿ ìîëîäèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðà-
öþâàòèìóòü â àãðàðí³é ñôåð³;

2) íàäàííÿ äîïîìîãè ìîëîäèì ñ³ì'ÿì ³ ãðîìàäÿ-
íàì ó âèð³øåíí³ æèòëîâî¿ ïðîáëåìè, ùî ïåðåäáà÷àº:

• çàïðîâàäæåííÿ îáë³êó ìîëîäèõ ñ³ìåé ³ ãðîìà-
äÿí, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ ó
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³;

• ôîðìóâàííÿ â ðåã³îíàõ ôîíä³â ñ³ëüñüêèõ ñàäèá ç
ÿê³ñíèì æèòëîì øëÿõîì âèêóïó ¿õ ó âëàñíèê³â äëÿ íà-
ñòóïíîãî íàäàííÿ ìîëîäèì ñ³ì'ÿì ³ ãðîìàäÿíàì;

• íàðîùóâàííÿ îáñÿã³â áóä³âíèöòâà æèòëà â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ çà Äåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ çà-
áåçïå÷åííÿ ìîëîä³ æèòëîì íà 2002-2012 ðîêè,
çá³ëüøåííÿ áóä³âíèöòâà æèòëà äëÿ ìîëîä³ çà
ðåã³îíàëüíèìè ïðîãðàìàìè "Âëàñíèé ä³ì";

• çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêèì æèòåëÿì äîñòóïó äî
ï³ëüãîâîãî äîâãîñòðîêîâîãî äåðæàâíîãî êðåäèòó-
âàííÿ ìîëîäèõ ñ³ìåé äëÿ ïðèäáàííÿ òîâàð³â òðèâà-
ëîãî êîðèñòóâàííÿ;

3) ïîë³ïøåííÿ óìîâ çäîáóòòÿ ñ³ëüñüêîþ ìîëîääþ
ôàõîâî¿ îñâ³òè, ñïðèÿííÿ çàêð³ïëåííþ íà ñåë³ âèïó-

ñêíèê³â ïðîôåñ³éíèõ, ñåðåäí³õ òà âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â, ùî ïåðåäáà÷àº: 

• ³íôîðìóâàííÿ ñ³ëüñüêî¿ ìîëîä³, ÿêà áàæàº çäî-
áóòè â³äïîâ³äíó îñâ³òó, ïðî ìîæëèâîñò³ âñòóïó äî íàâ-
÷àëüíèõ çàêëàä³â òà óìîâè íàâ÷àííÿ â íèõ íà çàñà-
äàõ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ, êðåäèòóâàííÿ äëÿ çäî-
áóòòÿ îñâ³òè òîùî;

• çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà
ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â ó ñåðåäí³õ òà âèùèõ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ³ç êîæíî¿ ñïåö³àëü-
íîñò³, ïåäàãîã³÷íèõ, ìåäè÷íèõ, ñïîðòèâíèõ òà ³íøèõ
ñåðåäí³õ ³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ç äîòðèìàí-
íÿì âåðõí³õ ð³âí³â êâîò ïðèéìàííÿ äî öèõ çàêëàä³â
ñ³ëüñüêî¿ ìîëîä³, âñòàíîâëåíèõ Óðÿäîì;

• óäîñêîíàëåííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ñóá'ºêò³â ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, âèïóñê-
íèê³â íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ç ïèòàíü ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà
æèòëîâî-ïîáóòîâîãî îáëàøòóâàííÿ âèïóñêíèê³â;

4) ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áàãàòîä³òíèõ
ñ³ìåé, ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêî-
ãî ï³êëóâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº:

• ñòâîðåííÿ óìîâ òà íàäàííÿ íåîáõ³äíèõ ãàðàíò³é
äëÿ âõîäæåííÿ ìîëîä³ ó ïîâíîö³ííå äîðîñëå æèòòÿ
äëÿ ¿¿ óñï³øíîãî ñîö³àëüíîãî ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèò-
êó;

• ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³íôîðìîâàíîñò³ ñ³ëüñüêîãî íà-
ñåëåííÿ ùîäî ìåõàí³çì³â íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã
áàãàòîä³òíèì ñ³ì'ÿì, ä³òÿì-ñèðîòàì òà ä³òÿì, ïîçáàâ-
ëåíèì áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ðîçøèðåííÿ ìîæ-
ëèâîñòåé îòðèìàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîñëóã;

• ïîë³ïøåííÿ óìîâ ïðîâåäåííÿ îçäîðîâ÷èõ êîì-
ïàí³é äëÿ ä³òåé ³ç ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³;

• ñòâîðåííÿ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ñèñòåìè íàäàí-
íÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã ç ïèòàíü ïîë³ïøåííÿ
âçàºìîâ³äíîñèí ó ñ³ì'ÿõ.

ÐÎÇÄ²Ë ²V. 
ÏÎË²ÏØÅÍÍß ²ÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÈ
Ñ²ËÜÑÜÊÈÕ ÍÀÑÅËÅÍÈÕ ÏÓÍÊÒ²Â, ÔÎÐÌ
ÎÁÑËÓÃÎÂÓÂÀÍÍß Ñ²ËÜÑÜÊÈÕ ÆÈÒÅË²Â

4.1. Ïîë³ïøåííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî îáñëó-
ãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ

Îñîáëèâîñòÿìè ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ º òåðèòîð³àëüíà ðîçîñå-
ðåäæåí³ñòü ³ ìàëî÷èñåëüí³ñòü êîíòèíãåíò³â ñïîæè-
âà÷³â â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã, à îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè
– íèçüêèé ð³âåíü ðîçâèòêó ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿
áàçè, íåäîñòàòíº êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ, â³äñóòí³ñòü
îá'ºêò³â ó áàãàòüîõ ñåëàõ, îáìåæåí³ñòü êîøò³â äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ çàêëàä³â
òà ðîçâèòêó ¿õ ìåðåæ³. 

Â Óêðà¿í³ îäíà øêîëà ïðèïàäàº â ñåðåäíüîìó íà
äâà ñåëà, äîøê³ëüíèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä – íà 4 ñå-
ëà, àìáóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷íèé çàêëàä ³ ä³ëüíè÷íà
ë³êàðíÿ – íà 8 ñ³ë; ó òðåòèí³ ñ³ë â³äñóòí³ áóäü-ÿê³ çà-
êëàäè ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ó 40 â³äñ. – çàêëà-
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äè êóëüòóðè êëóáíîãî òèïó. Ïðè öüîìó çàãàëüíî-
îñâ³òí³õ øê³ë íå ìàþòü 5,5 òèñ. ñ³ë, â êîæíîìó ç ÿêèõ
ïðîæèâàº 20 ³ á³ëüøå ä³òåé øê³ëüíîãî â³êó, â òîìó
÷èñë³ – 1,8 òèñ. ñ³ë, äå ïðîæèâàº ïî 50 ³ á³ëüøå øêî-
ëÿð³â; çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ'ÿ ³ ïåðåñóâíîãî ìå-
äè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íå ìàþòü 315 ñ³ë ç íàñåëåí-
íÿì á³ëüøå 500 æèòåë³â. Ïîòðåáóþòü êàï³òàëüíîãî
ðåìîíòó àáî ïåðåáóâàþòü â àâàð³éíîìó ñòàí³ ïðè-
áëèçíî òðåòèíà øê³ë, äîøê³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàä³â, çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, ìàéæå ïîëîâèíà
êëóá³â ³ áóäèíê³â êóëüòóðè.

Íàäçâè÷àéíî ãîñòðèìè äëÿ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ º
ïðîáëåìè ïîë³ïøåííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿä-
êó òà çì³öíåííÿ ïðîòèïîæåæíîãî çàõèñòó. Ôàêòè÷íà
÷èñåëüí³ñòü ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ ó ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³ íà ÷âåðòü ìåíøà â³ä íîðìàòèâíî¿, ñëóæáà
ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â íåäîñòàòíüî çàáåçïå÷åíà êà-
äðàìè ïîì³÷íèê³â, ïðèì³ùåííÿìè òà ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íèìè çàñîáàìè. Ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³
ôóíêö³îíóº ëèøå 507 ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâî¿ ïîæåæíî¿
îõîðîíè (7 â³äñ. â³ä ïîòðåáè).

Äëÿ ïîë³ïøåííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ áóäóòü âèð³øóâàòèñü íà-
ñòóïí³ çàâäàííÿ:

1) ó ãàëóç³ äîøê³ëüíîãî âèõîâàííÿ, çàãàëüíî¿
îñâ³òè òà ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íîãî íàâ÷àííÿ:

• îáëàäíàííÿ âèõîâíèõ òà íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
ñó÷àñíèì óñòàòêóâàííÿì, ñòâîðåííÿ íàâ÷àëüíî¿ áà-
çè äëÿ çàïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ ìåòîä³â íàâ÷àííÿ,
ìàòåð³àëüíî¿ áàçè – äëÿ çàíÿòü ô³çè÷íîþ êóëüòóðîþ,
íàáóòòÿ âèðîáíè÷èõ íàâè÷îê;

• ïîë³ïøåííÿ óìîâ òà âäîñêîíàëåííÿ ôîðì îòðè-
ìàííÿ ñ³ëüñüêèìè ä³òüìè ÿê³ñíî¿ îñâ³òè;

• â³äêðèòòÿ çàêëàä³â îñâ³òè â ñåëàõ, äå âîíè
â³äñóòí³;

2) ó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ:
• îñíàùåííÿ ñ³ëüñüêèõ çàêëàä³â ïåðâèííî¿ ìåäè-

êî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè íîâèì ä³àãíîñòè÷íèì, ëàáî-
ðàòîðíèì òà ë³êóâàëüíèì îáëàäíàííÿì;

• ïîë³ïøåííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàêëàä³â
îõîðîíè çäîðîâ'ÿ;

• óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ åêñòåðíî¿ ìå-
äè÷íî¿ äîïîìîãè õâîðèì òà ïîñòðàæäàëèì;

• îíîâëåííÿ ³ñíóþ÷èõ, ñïîðóäæåííÿ íîâèõ
áóä³âåëü çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, îñíàùåííÿ ¿õ
ñïåö³àëüíèì àâòîòðàíñïîðòîì òà çàñîáàìè çâ'ÿçêó;

3) â ãàëóç³ êóëüòóðè:
• çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ìåðåæ³ çàêëàä³â êóëüòóðè,

â òîìó ÷èñë³ ó ìàëèõ òà â³ääàëåíèõ ñåëàõ, ñòâîðåííÿ
íîâèõ ìîäåëåé ñ³ëüñüêèõ êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ çà-
êëàä³â;

• îñíàùåííÿ çàêëàä³â êóëüòóðè ñó÷àñíèì óñòàòêó-
âàííÿì òà ³íâåíòàðåì;

• ïîë³ïøåííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàêëàä³â
êóëüòóðè;

• ñïðèÿííÿ âèêîíàííþ çàõîä³â äåðæàâíèõ òà
ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì â ãàëóç³ êóëüòóðè ùîäî îáñëó-
ãîâóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ;

• ñïîðóäæåííÿ íîâèõ çàêëàä³â êóëüòóðè, â ïåðøó

÷åðãó òèõ, ùî ìàþòü âèñîêó áóä³âåëüíó ãîòîâí³ñòü,
ðåêîíñòðóêö³ÿ òà ðåìîíò ³ñíóþ÷èõ ïðèì³ùåíü;

4) â ãàëóç³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó:
• ðîçøèðåííÿ ìåðåæ³ òà çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-

òåõí³÷íî¿ áàçè ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâíèõ çàêëàä³â òà
ñïîðóä;

5) â ãàëóç³ ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ:
• óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òà

ìåõàí³çì³â ¿¿ íàäàííÿ ñ³ëüñüêîìó íàñåëåííþ;
• ïîë³ïøåííÿ óìîâ îòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã

òà äîïîìîãè æèòåëÿì ñåëà;
6) ó ñôåðàõ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ïðî-

òèïîæåæíî¿ áåçïåêè:
• ïîë³ïøåííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà

çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ñëóæáè
ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿;

• ôîðìóâàííÿ â ñåëàõ ìåðåæ³ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâî¿
ïîæåæíî¿ îõîðîíè ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

4.2. Îáëàøòóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³íæå-
íåðíî-òåõí³÷íèìè êîìóí³êàö³ÿìè, îõîðîíà
äîâê³ëëÿ

Ð³âåíü îáëàøòîâàíîñò³ ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèìè êîìóí³êàö³ÿìè çàëè-
øàºòüñÿ íèçüêèì, çíà÷íà ÷àñòèíà ìåðåæ òà îá'ºêò³â
ïåðåáóâàþòü â íåçàäîâ³ëüíîìó òåõí³÷íîìó ñòàí³.

Ëèøå 22,5 â³äñ. ñ³ë ìàþòü âîäîïðîâîäè, á³ëüøå
ïîëîâèíè ç ÿêèõ ïðàöþþòü ç ïåðåáîÿìè àáî â³äêëþ-
÷åí³. Øàõòí³ êîëîäÿç³, êàïòàæ³ òà ïðèâàòí³ âîäî-
çàá³ðí³ ñâåðäëîâèíè òàêîæ ïåðåáóâàþòü ïåðåâàæíî
â íåçàäîâ³ëüíîìó ñòàí³. Â Óêðà¿í³ íàë³÷óºòüñÿ 1228
ñ³ë, æèòåë³ ÿêèõ (ïîíàä 800 òèñ. ÷îë.) êîðèñòóþòüñÿ
ïðèâ³çíîþ âîäîþ. Ïîíàä 60 â³äñ. ïðîá ïèòíî¿ âîäè ç
ï³äçåìíèõ äæåðåë ó ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ íå
â³äïîâ³äàº ÷èííèì ñòàíäàðòàì. Âæèâàííÿ íåÿê³ñíî¿
ïèòíî¿ âîäè ïðèçâîäèòü äî ïîøèðåííÿ ñåðåä ñ³ëüñü-
êèõ æèòåë³â ð³çíèõ âèä³â çàõâîðþâàíü, ï³äâèùåííÿ
ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè, à â ìàëîâîäíèõ ðåã³îíàõ òàêîæ
äî ñòðèìóâàííÿ ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â Óêðà¿í³ ãàçèô³êîâàíî ïðèðîäíèì ãàçîì 8,7 òèñ.
(31 â³äñ.) ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ïðè÷îìó
ð³âåíü ãàçèô³êàö³¿ êîëèâàºòüñÿ â³ä 50 â³äñ. ³ á³ëüøå
(Êè¿âñüêà, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà, Ïîëòàâñüêà îáëàñò³)
äî ìåíøå 20 â³äñ. (×åðí³âåöüêà, Â³ííèöüêà, Ê³ðîâî-
ãðàäñüêà, Çàïîð³çüêà, Îäåñüêà, Õåðñîíñüêà,
×åðí³ã³âñüêà îáëàñò³). Ïîòðåáà â ãàçèô³êàö³¿ ñ³ë º
íàäçâè÷àéíî âèñîêîþ, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ãîòîâí³ñòü
íàñåëåííÿ âêëàäàòè âëàñí³ êîøòè ó ÷àñòêîâå ô³íàí-
ñóâàííÿ áóä³âíèöòâà ðîçâ³äíèõ ìåðåæ. Òåìïè ãà-
çèô³êàö³¿ ñòðèìóþòüñÿ íåäîñòàòí³ì ô³íàíñóâàííÿì
ðîá³ò çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ ³ ñïîíñîðñüêèõ êîøò³â. Â
íåçàâåðøåíîìó áóä³âíèöòâ³ òðèâàëèé ÷àñ ïåðåáó-
âàº 100 ãàçîïðîâîä³â-â³äâîä³â òà âåëèêà ê³ëüê³ñòü
ðîçâ³äíèõ ìåðåæ, çáóäîâàíà ÷àñòèíà ÿêèõ ïñóºòüñÿ
÷åðåç íåâèêîðèñòàííÿ.

Çíà÷íîãî îíîâëåííÿ ïîòðåáóº ìàòåð³àëüíà áàçà
åëåêòðîïîñòà÷àííÿ ñ³ë. Îñíîâíà ÷àñòèíà ë³í³é åëåê-
òðîïåðåäà÷ ³ òðàíñôîðìàòîðíèõ ï³äñòàíö³é ó
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ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ñïîðóäæåíà 35-40 ðîê³â òîìó: ¿õ
ìàòåð³àëüíà áàçà çàñòàð³ëà, à ïðîïóñêíà çäàòí³ñòü
íå çàäîâ³ëüíÿº ñó÷àñíèõ ïîòðåá ñïîæèâà÷³â. Á³ëüøå
òèñÿ÷³ ñ³ë íå ìàþòü ï³ä'¿çä³â äëÿ àâòîáóñíîãî ñïîëó-
÷åííÿ, ïîíàä ïîëîâèíó ñ³ëüñüêèõ âóëèöü – áåç òâåð-
äîãî ïîêðèòòÿ. Ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ðîçì³ùåíî
áëèçüêî 5 òèñ. ñêëàä³â ç íåïðèäàòíèìè ïåñòèöèäàìè
³ îòðóòîõ³ì³êàòàìè, óòâîðèëîñü ïðèáëèçíî 11 òèñ. íå-
îðãàí³çîâàíèõ çâàëèù ïîáóòîâîãî òà ïðîìèñëîâîãî
ñì³òòÿ. 

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îáëàøòóâàííÿ ñ³ëüñü-
êèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèìè êî-
ìóí³êàö³ÿìè, ïîë³ïøåííÿ ¿õ áëàãîóñòðîþ òà îõîðîíè
äîâê³ëëÿ áóäóòü ðîçâ'ÿçóâàòèñü íàñòóïí³ çàâäàííÿ:

1) â ãàëóç³ âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ:
• îðãàí³çàö³ÿ ïåðøî÷åðãîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïèò-

íîþ âîäîþ æèòåë³â ñ³ë, äå âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ïðèâ³çíà âîäà;

• çàâåðøåííÿ ïåðåäà÷³ ìåðåæ ³ ñïîðóä âîäîïî-
ñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ äî êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³; 

• çä³éñíåííÿ ðåìîíòíî-â³äíîâëþâàëüíèõ ðîá³ò íà
³ñíóþ÷èõ îá'ºêòàõ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íàä³éíî¿
åêñïëóàòàö³¿;

• çàïðîâàäæåííÿ ïàñïîðòèçàö³¿ ì³ñöåâèõ äæåðåë
âîäîïîñòà÷àííÿ;

2) â ãàëóç³ ãàçîïîñòà÷àííÿ:
• ðîçðîáëåííÿ ³ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè áóä³âíèöòâà

ãàçîïðîâîä³â-â³äâîä³â, ðåã³îíàëüíèõ ñõåì ðîçâèòêó
ãàçîâèõ ìåðåæ âèñîêîãî òà ñåðåäíüîãî òèñêó ³
ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ïîåòàïíî¿ ãàçèô³êàö³¿ ñ³ëüñü-
êèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â;

• îáëàäíàííÿ îá'ºêò³â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ ë³÷èëüíèêàìè ãàçó; 

3) â ãàëóç³ åëåêòðîïîñòà÷àííÿ:
– áóä³âíèöòâî òà ðåêîíñòðóêö³þ ìåðåæ ³ ñïîðóä

åëåêòðîïîñòà÷àííÿ â³äïîâ³äíî äî çðîñòàþ÷èõ ïî-
òðåá ñïîæèâà÷³â; 

4) â ãàëóç³ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà òà áëàãîóñò-
ðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â:

– çàâåðøåííÿ áóä³âíèöòâà ï³ä'¿çä³â ç òâåðäèì ïî-
êðèòòÿì äî ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â; 

– ðîçøèðåííÿ ìåðåæ³ ñ³ëüñüêèõ äîð³ã; 
– çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ðîá³ò ç îáëàøòóâàííÿ

ñ³ëüñüêèõ âóëèöü. 
5) ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ:
– çä³éñíåííÿ ïîñò³éíîãî (ìîí³òîðèíãîâîãî) êîíò-

ðîëþ ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà â ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ òà ì³ñöÿõ íàêîïè-
÷åííÿ â³äõîä³â; 

– íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìè çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà
âèäàëåííÿ â³äõîä³â; 

– óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ðå-
ãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè. 

4.3. Æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî
Â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ íàðàõîâóºòüñÿ 6,3 ìëí.

æèòëîâèõ áóäèíê³â (6,5 ìëí. êâàðòèð), 99 â³äñ. ÿêèõ
ïåðåáóâàº ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Çàáåçïå÷åí³ñòü

ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ æèòëîì (24 êâ. ì íà îäíîãî æè-
òåëÿ) ìàéæå íà 20 â³äñ. âèùà, í³æ ó ì³ñòàõ, àëå ÿê³ñòü
ñ³ëüñüêîãî æèòëîâîãî ôîíäó çíà÷íî íèæ÷à â³ä
ì³ñüêîãî. Ìàéæå 70 â³äñ. ñ³ëüñüêèõ áóäèíê³â ñïîðóä-
æåíî äî 1970 ðîêó; ëèøå 18 â³äñ. æèòëà îáëàäíàíî
âîäîïðîâîäîì, 13 â³äñ. – êàíàë³çàö³ºþ, 20 â³äñ. öåí-
òðàëüíèì îïàëåííÿì, 29 â³äñ. – ïðèðîäíèì ãàçîì.
Ñåðåäíüîð³÷íå ââåäåííÿ â ä³þ æèòëîâèõ áóäèíê³â íà
ñåë³ ñòàíîâèòü âñüîãî 0,3 â³äñ. â³ä íàÿâíîãî æèòëî-
âîãî ôîíäó, îáñÿãè éîãî âòðè÷³ ìåíø³ â³ä ð³âíÿ 
1990-õ ðîê³â. ªäèíîþ ôîðìîþ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêèõ
çàáóäîâíèê³â º ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ ¿õ ÷åðåç
ðåã³îíàëüí³ ôîíäè "Âëàñíèé ä³ì", ìîíîïîëüíå ñòàíî-
âèùå òà îáìåæåí³ñòü êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â ÿêèõ íå äà-
þòü ìîæëèâ³ñòü çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè ñ³ëüñüêîãî
íàñåëåííÿ â êîøòàõ íà áóä³âíèöòâî æèòëà. Ó
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ íå ñôîðìîâàíî ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè
íàäàííÿ ïîñëóã ç ðåìîíòó òà îáñëóãîâóâàííÿ æèòëî-
âîãî ôîíäó, çàáåçïå÷åííÿ ñïîæèâà÷³â õîëîäíîþ òà
ãàðÿ÷îþ âîäîþ, âîäîâ³äâåäåííÿì, âèâåçåííÿ ïîáó-
òîâèõ â³äõîä³â.

Â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè áóäóòü ðîçâ'ÿçó-
âàòèñü íàñòóïí³ çàâäàííÿ:

1) ðîçøèðåííÿ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà, âäîñêîíà-
ëåííÿ ôîðì ³ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ
æèòëîì, ùî ïåðåäáà÷àº:

• óð³çíîìàí³òíåííÿ íàïðÿì³â òà çá³ëüøåííÿ îá-
ñÿã³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ³íäèâ³äóàëüíèõ çàáóäîâ-
íèê³â;

• çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì òà êîìóíàëüíèìè ïîñëó-
ãàìè ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ ãðîìàäÿí, ïðàö³âíèê³â
áþäæåòíèõ óñòàíîâ, âèïóñêíèê³â âèùèõ ó÷áîâèõ çà-
êëàä³â, ùî ïðàöþþòü íà ñåë³;

2) óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ æèòëîâî-êîìó-
íàëüíèõ ïîñëóã, ùî ïåðåäáà÷àº:

• çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ó ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³;

• åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ îá'ºêò³â æèò-
ëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà;

• äèôåðåíö³àö³þ ö³í (òàðèô³â), òà íîðì ó ñôåð³
æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ç óðàõóâàííÿì îñîáëè-
âîñòåé ¿õ íàäàííÿ ó ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ.

3) ïðèñêîðåííÿ ðîçâèòêó êîìóíàëüíî¿ ñëóæáè íà
ñåë³, ùî ïåðåäáà÷àº:

• ôîðìóâàííÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ìåðåæ³
ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ñïðîìîæ-
íèõ íàäàâàòè íàñåëåííþ ïîñëóãè â³äïîâ³äíî äî ñòàí-
äàðò³â ³ íîðìàòèâ³â;

• âïðîâàäæåííÿ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ì³æ âëàñíè-
êàìè îá'ºêò³â òà ñïîðóä êîìóíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ,
âèðîáíèêàìè, âèêîíàâöÿìè òà ñïîæèâà÷àìè ïîñëóã.

4.4. Ïëàòí³ ïîñëóãè
Ïðîöåñè, ÿê³ ðîçâèâàþòüñÿ ó ñôåð³ ïëàòíèõ ïîñëóã

íà ñåë³, ìàþòü ð³çíîñïðÿìîâàíèé õàðàêòåð. Ê³ëüê³ñòü
îá'ºêò³â ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ (ìàãàçèíè, ê³îñêè òà ïà-
ëàòêè) çìåíøèëàñü â³ä 33,4 òèñ. ó 2000 ð. äî 25,9 òèñ.
ó 2003 ð., àáî íà 22 â³äñ. ×åòâåðòà ÷àñòèíà ñ³ëüñüêèõ
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íàñåëåíèõ ïóíêò³â íå ìàþòü òîðãîâåëüíèõ çàêëàä³â.
Îðãàí³çîâàíà ñëóæáà ïîáóòó ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³
ïðàêòè÷íî â³äñóòíÿ. Çãîðòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òîðãîâåëü-
íèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ï³äïðèºìñòâ ïîáóòîâîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ ÷àñòêîâî êîìïåíñóþòü ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ íàäà-
þòü â³äïîâ³äí³ ïîñëóãè. Ó 1990-³ ðîêè âíàñë³äîê ðîç-
äåðæàâëåííÿ àâòîòðàíñïîðòíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ íå-
çàö³êàâëåíîñò³ ïðèâàòíèõ ïåðåâ³çíèê³â ïðàöþâàòè
íà ñ³ëüñüêèõ ìàðøðóòàõ çíà÷íî ïîã³ðøèëîñü òðàíñ-
ïîðòíå îáñëóãîâóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ. Íà âè-
ïðàâëåííÿ ñèòóàö³¿ ñïðÿìîâàíà ïðîãðàìà "Ñ³ëüñüêèé
àâòîáóñ", ðåàë³çàö³ÿ ÿêî¿ äàëà ìîæëèâ³ñòü ïðîòÿãîì
2003 ð. òà ïåðøî¿ ïîëîâèíè 2004 ð. â³äêðèòè ðóõ àâ-
òîáóñ³â äî ìàéæå 3 òèñ. ñ³ë, ÿê³ ìàþòü äîðîãè ç òâåð-
äèì ïîêðèòòÿì. Ïðè ô³íàíñîâ³é ï³äòðèìö³ Óðÿäó òà
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âñ³ ñ³ëüñüê³ íàñå-
ëåí³ ïóíêòè ìîæóòü áóòè îõîïëåí³ àâòîáóñíèì ñïîëó-
÷åííÿì ó 2007 ð.

Ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ôóíêö³îíóº 1,45 ìëí. íî-
ìåð³â ìîíòîâàíî¿ ºìíîñò³ ìåðåæ òåëåôîííîãî çâ'ÿç-
êó, ùî ñòàíîâèòü 12,6 â³äñ. â³ä çàãàëüíî¿ ºìíîñò³
ì³ñöåâèõ òåëåôîííèõ ìåðåæ Óêðà¿íè (ïðè ÷àñòö³
ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â ó çàãàëüí³é ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè 32,6 â³äñ.). Îñíîâíèé òèï êîìóòàö³éíîãî îá-
ëàäíàííÿ íà ñåë³ – ìîðàëüíî çàñòàð³ë³ êîîðäèíàòí³
ÀÒÑ, ç ÿêèõ á³ëüøà ïîëîâèíà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïî-
íàä 20 ðîê³â. Ñ³ëüñüêà ðîçïîä³ëü÷à ìåðåæà ïîáóäî-
âàíà íà ïîâ³òðÿíèõ ë³í³ÿõ çâ'ÿçêó (90,9 òèñ. êì), ÿê³
ïîòðåáóþòü îíîâëåííÿ. Çîíà ïîêðèòòÿ ñ³ëüñüêî¿ òå-
ðèòîð³¿ ìîá³ëüíèì çâ'ÿçêîì ð³çíèìè êîìïàí³ÿìè
ñòàíîâèòü ïðèáëèçíî 80 â³äñ., àëå öåé âèä çâ'ÿçêó
ñ³ëüñüêèì íàñåëåííÿì âèêîðèñòîâóºòüñÿ îáìåæåíî
÷åðåç äîðîæíå÷ó. Â çâ'ÿçêó ç ðåôîðìóâàííÿì
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ðîçâèòêîì â àãðàðí³é
ñôåð³ ð³çíèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ íà
çàñàäàõ ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà,
³ñòîòíî âèðîñëà ïîòðåáà íàñåëåííÿ â êîíñóëü-
òàö³éíèõ ïîñëóãàõ, ÿêà ïîêè ùî çàäîâîëüíÿºòüñÿ
âêðàé îáìåæåíî. 

Ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ óìîâ îòðèìàííÿ ïëàòíèõ ïî-
ñëóã íà ñåë³ ðîçâ'ÿçóâàòèìóòüñÿ íàñòóïí³ çàâäàííÿ:

1) ó ãàëóçÿõ òîðãîâåëüíîãî òà ïîáóòîâîãî îáñëóãî-
âóâàííÿ:

• óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè íà-
äàííÿ òîðãîâåëüíèõ òà ïîáóòîâèõ ïîñëóã æèòåëÿì
ìàëîëþäíèõ, â³ääàëåíèõ ³ ã³ðñüêèõ ñ³ë; 

• ðîçøèðåííÿ ìåðåæ³ ï³äïðèºìñòâ òîðã³âë³ òà ïî-
áóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ; 

• ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ òà ïîë³ïøåííÿ
êâàë³ô³êàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ïðàö³âíèê³â òîðã³âë³ òà ïî-
áóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ; 

2) ó ãàëóç³ òðàíñïîðòíîãî îáñëóãîâóâàííÿ:
• çàáåçïå÷åííÿ óñ³õ ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â

ðåãóëÿðíèì àâòîáóñíèì ñïîëó÷åííÿì; 
3) ó ãàëóç³ çâ'ÿçêó òà òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã: 
• ðîçøèðåííÿ ºìíîñò³ òåëåôîííî¿ ìåðåæ³, çàì³íà

ìîðàëüíî ³ ô³çè÷íî çíîøåíîãî îáëàäíàííÿ òåëåôîí-
íèõ ñòàíö³é òà ë³í³é çâ'ÿçêó; 

• ïîâíå ïîêðèòòÿ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ ìîá³ëüíèìè

çàñîáàìè çâ'ÿçêó; 
4) ùîäî êîíñóëüòàö³éíîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñå-

ëåííÿ:
• ïîë³ïøåííÿ óìîâ îòðèìàííÿ íàñåëåííÿì ïîñëóã

þðèäè÷íèõ óñòàíîâ; 
• ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äîðàä÷èõ ñëóæá ó ñ³ëüñüê³é

ì³ñöåâîñò³ ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ïðèáóòêîâîìó ãîñïîäà-
ðþâàííþ â àãðîïðîìèñëîâîìó âèðîáíèöòâ³, ³íôîð-
ìàö³éíî-êîíñóëüòàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. 

ÐÎÇÄ²Ë V. 
ÏÎÑÅËÅÍÑÜÊ² ÒÀ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍ² ÀÑÏÅÊÒÈ
ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÅËÀ

Çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, çà-
íåïàä âèðîáíè÷î¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåð ñåëà ñóïðîâîä-
æóºòüñÿ äåãðàäàö³ºþ ³ îáåçëþäíåííÿì (â³äìèðàí-
íÿì) ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Â Óêðà¿í³ íàðàõî-
âóºòüñÿ á³ëüøå 7 òèñ. äåãðàäóþ÷èõ ñ³ë (25 â³äñ. â³ä çà-
ãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³), â ÿêèõ ñêëàäíà äåìîãðàô³÷íà ñèòó-
àö³ÿ â ïîºäíàíí³ ç íåçàäîâ³ëüíèìè óìîâàìè ïðîæè-
âàííÿ ïðèçâåëè äî âòðàòè ñïðîìîæíîñò³ ñàìîâ³äòâî-
ðåííÿ íàñåëåííÿ. Íàéá³ëüøå äåãðàäóþ÷èõ ñ³ë – ó
ï³âí³÷íî-ñõ³äí³é ÷àñòèí³ Óêðà¿íè (×åðí³ã³âñüêà, Ñóìñü-
êà, Ïîëòàâñüêà, Õàðê³âñüêà îáëàñò³). Âèä³ëÿþòüñÿ òà-
êîæ 135 àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â (ðàéîíè ïîñå-
ëåíñüêî¿ ³ äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè), ó ÿêèõ ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ íàéá³ëüøà êîíöåíòðàö³ÿ äåãðàäóþ÷èõ
ñ³ë ³ íàéâèùèé ð³âåíü äåïîïóëÿö³¿ ñ³ëüñüêîãî íàñå-
ëåííÿ. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí çàíåïàäó ³ â³äìèðàííÿ ñ³ë º
íåçäàòí³ñòü ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöå-
âîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè
÷åðåç íåäîñòàòí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ, ô³íàíñîâèõ òà
³íøèõ ðåñóðñ³â.

Ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ â³äñòàëîñò³ îêðåìèõ ñ³ë ³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â âèð³øóâàòèìóòüñÿ íàñòóïí³
çàâäàííÿ:

1) ñòèìóëþâàòèìåòüñÿ ðîçâèòîê äåïðåñèâíèõ
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é ³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî ïåðåäáà-
÷àº:

• ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ òà ìåòîäè÷íî¿
áàçè ùîäî âèçíà÷åííÿ ñ³ë òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàé-
îí³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü äåðæàâíîãî ïðîòåêö³îí³çìó;

• ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ñòèìó-
ëþâàííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é òà ïîñåëåíü.

2) ñòâîðþâàòèìóòüñÿ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêè-
ìè òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ïîâíîâàæåíü ç
ðîçâ'ÿçàííÿ ïðîáëåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî ïåðåäáà÷àº:

• çì³öíåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ
ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ îáìåæåííÿ
ìîæëèâîñòåé îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïðè óêðóïíåíí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ïðîöåñ³ ðå-
ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ñèñ-
òåìè;

• âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â àêòèâ³çàö³¿ ðîáîòè
ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðîçâ'ÿçàííÿ ïðîá-
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ëåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ¿õ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â.

ÐÎÇÄ²Ë VI. 
ÐÅÑÓÐÑÍÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ
ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÅËÀ

Íà âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè çàëó÷àòèìóòüñÿ ðåñóðñè â
ð³çíèõ ôîðìàõ ³ ç ð³çíèõ äæåðåë. Äëÿ ðîçâèòêó ³íôðà-
ñòðóêòóðè âèêîðèñòîâóâàòèìóòüñÿ íàÿâí³ â ñåëàõ
ïðèì³ùåííÿ, ìàéíî, îá'ºêòè íåçàâåðøåíîãî
áóä³âíèöòâà. ×àñòèíà çàõîä³â ùîäî âèð³øåííÿ ïðîá-
ëåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ íà-
ñåëåíèõ ïóíêò³â çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ç äîáðîâ³ëüíîþ
òðóäîâîþ ó÷àñòþ ÷ëåí³â ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä íà áåçîï-
ëàòí³é îñíîâ³. 

Äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â Ïðîãðàìè º
êîøòè äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; êîøòè
ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é ñôåðè îáñëóãîâóâàííÿ, ÿê³
ðîçâèâàþòü âëàñíó ìàòåð³àëüíó áàçó; êîøòè
ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é âèðîáíè÷î¿ ñôåðè, ùî
ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ïîë³ïøåííÿ óìîâ æèòòÿ
ïðàö³âíèê³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, êîøòè ãðîìàäÿí-ñïî-
æèâà÷³â â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã, áëàãîä³éí³ âíåñêè, ³íø³
äæåðåëà, íå çàáîðîíåí³ çàêîíîäàâñòâîì.

Îð³ºíòîâíèé îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â Ïðîãðà-
ìè ñêëàäàº 50,4 ìëðä. ãðí., â òîìó ÷èñë³: çà ðàõóíîê
äåðæàâíîãî áþäæåòó – 19,6 ìëðä. ãðí., ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â – 9,8 ìëðä. ãðí., êîøò³â ï³äïðèºìñòâ ³ îð-
ãàí³çàö³é – 3,7 ìëðä. ãðí., êîøò³â íàñåëåííÿ – 17,3
ìëðä. ãðí. Êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ ñòàíîâèòèìóòü 39,8
ìëðä. ãðí. (â òîìó ÷èñë³ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó – 13,5, êîøò³â íàñåëåííÿ – 16,7 ìëðä.
ãðí.), ïîòî÷í³ âèòðàòè – 10,6 ìëðä. ãðí. Âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â çä³éñíþâàòèìåòüñÿ â ìåæàõ äåð-
æàâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ç âèçíà÷åííÿì ìå-
õàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ Ïðîãðàìîþ
çàõîä³â.

Îñê³ëüêè Çàãàëüíîäåðæàâíà ïðîãðàìà ñîö³àëüíî-
ãî ðîçâèòêó ñåëà íà ïåð³îä äî 2011 ðð. îõîïëþº ðÿä
äåðæàâíèõ òà ãàëóçåâèõ (â³äîì÷èõ) ïðîãðàì, ó ö³é ÷à-
ñòèí³ ¿¿ çàõîäè ô³íàíñóâàòèìóòüñÿ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷å-
íîìó äëÿ êîæíî¿ ç ïðîãðàì. Íà áóä³âíèöòâî îá'ºêò³â
íåâèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ âèêîðèñòîâóâàòèìóòü-
ñÿ äåðæàâí³ êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ â ìåæàõ, ïåðåäáà-
÷åíèõ ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî
êîìïëåêñó â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³". Ö³ êàï³òàëüí³
âêëàäåííÿ ñïðÿìîâóâàòèìóòüñÿ äëÿ ñòâîðåííÿ íàé-
íåîáõ³äí³øèõ óìîâ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ æèòåë³â ñ³ë, ó ÿêèõ â³äñóòí³ â³äïîâ³äí³ îá'ºêòè,
òà äëÿ çàîõî÷åííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåäåðæàâíèõ
³íâåñòîð³â äî ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñå-
ëà ÷åðåç ïàéîâó ó÷àñòü äåðæàâè ó áóä³âíèöòâ³ òà ðå-
êîíñòðóêö³þ â³äïîâ³äíèõ îá'ºêò³â.

Êîøòè, ùî ïîâèíí³ âèä³ëÿòèñü íà ðåàë³çàö³þ çà-
õîä³â Ïðîãðàìè ³ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó, ïåðåäáà÷à-
òèìóòüñÿ ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â Óê-

ðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2006 ð³ê òà
íàñòóïí³ ðîêè. Ñåðåäíüîð³÷íå ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â
Ïðîãðàìè ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó ñòàíîâèòèìå 3,3-
3,4 ìëðä. ãðí., â òîìó ÷èñë³ íà êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ –
2,1-2,5 ìëðä. ãðí.

Âàæëèâå ì³ñöå â ðåñóðñíîìó çàáåçïå÷åíí³
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà íàëåæèòü ì³ñöåâèì áþä-
æåòàì, ç ÿêèõ ùîð³÷íî íà ðåàë³çàö³þ Ïðîãðàìè ìàº
âèä³ëÿòèñÿ 1,5-1,7 ìëðä. ãðí. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â Ïðîãðàìè ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
âäîñêîíàëþâàòèìóòüñÿ ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ì³æ
Äåðæàâíèì áþäæåòîì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè äëÿ
ñòâîðåííÿ ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé íàãðîìàäæåííÿ ó
ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ â³äïîâ³äíèõ ðåñóðñ³â.

ÐÎÇÄ²Ë VII.
ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÂÈÊÎÍÀÍÍßÌ ÏÐÎÃÐÀÌÈ

Äëÿ óïðàâë³ííÿ ðåàë³çàö³ºþ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿
ïðîãðàìè ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñòâî-
ðþºòüñÿ Ì³æâ³äîì÷à êîì³ñ³ÿ ç ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
ñåëà çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðåã³îí³â, çà³íòåðåñîâàíèõ ãðî-
ìàäñüêèõ òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é. Äëÿ êîîðäèíàö³¿ ðîáî-
òè öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ àãðàðíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè ñòâîðþºòüñÿ Äåðæàâíèé äåïàðòà-
ìåíò ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, íà ÿêèé ïîêëàäà-
þòüñÿ ôóíêö³¿ ðîáî÷îãî îðãàíó Ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿. Â
Ðàä³ ì³í³ñòð³â ÀÐÊ, îáëàñíèõ òà Ñåâàñòîïîëüñüê³é
ì³ñüê³é äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ ñòâîðþþòüñÿ ñòðó-
êòóðí³ ï³äðîçä³ëè ç ïèòàíü ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèé òåðè-
òîð³é.

Äåðæàâíèì çàìîâíèêîì – êîîðäèíàòîðîì Çà-
ãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè º Äåðæàâíèé äåïàðòà-
ìåíò ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, à çàìîâíèêàìè
Ïðîãðàìè ç âèð³øåííÿ îêðåìèõ ¿¿ çàâäàíü – öåíò-
ðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâ-
íîâàæåíü.

Ì³æâ³äîì÷à êîì³ñ³ÿ ç ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà
ãîòóº ³ ïîäàº íà çàòâåðäæåííÿ Óðÿäó Ïîëîæåííÿ ïðî
ó÷àñòü òà âçàºìîä³þ ó ðåàë³çàö³¿ Ïðîãðàìè öåíòðàëü-
íèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, íàñåëåííÿ.
Êîì³ñ³ÿ çä³éñíþº ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè,
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì óìîâ, âñòàíîâëåíèõ äëÿ
ó÷àñíèê³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿; âèçíà÷àº ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè
çä³éñíåííÿ çàõîä³â Ïðîãðàìè â îêðåìèé ïåð³îä ÷è
äëÿ îêðåìèõ ðåã³îí³â; âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ Óðÿäó ùîäî
ô³íàíñóâàííÿ Ïðîãðàìè íà êîæíèé áþäæåòíèé ð³ê.

Ùîð³÷íî Äåðæàâíèé çàìîâíèê – êîîðäèíàòîð
Ïðîãðàìè çà ó÷àñòþ Äåðæêîìñòàòó, öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ðåã³îí³â ãîòóº ³ äî 1 ëþòîãî
êîæíîãî ðîêó ïîäàº Ì³æâ³äîì÷³é êîì³ñ³¿ çâ³ò ïðî õ³ä
ðåàë³çàö³¿ Ïðîãðàìè çà ìèíóëèé ð³ê. Ì³æâ³äîì÷à
êîì³ñ³ÿ ùîð³÷íî ïîäàº Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äî-
ïîâ³äü ïðî âèêîíàííÿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà.
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åðæàâíà ï³äòðèìêà ï³äïðèºìíèöòâà ïîçè-
òèâíî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ ñåðåäíüî-
ãî êëàñó – ïðîøàðêó íàñåëåííÿ, ÿêèé ðå-
àëüíî ãîòîâèé íåñòè íà ñâî¿õ ïëå÷àõ

â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàëèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè òà
çàáåçïå÷èòè íåçâîðîòí³ñòü âåêòîðó ðåôîðì. Îä-
íàê ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ð³çíèõ ð³âíåé
íåâèïðàâäàíî ìàëî óâàãè ïðèä³ëÿëîñÿ ï³äòðèìö³
ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.
Äîñâ³ä áàãàòüîõ êðà¿í ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ
åêîíîì³êîþ ïåðåêîíëèâî ï³äòâåðäæóº òîé ôàêò,
ùî âïðîâàäæåííÿ ïîñë³äîâíî¿ òà âèâàæåíî¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó íåñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
íà ñåë³, ùî áàçóâàëàñü áè íà ðåàëüíîìó áþäæåò-
íîìó ô³íàíñóâàíí³, º íàäçâè÷àéíî åôåêòèâíèì
ìåõàí³çìîì âèð³øåííÿ àêòóàëüíèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³.

Ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ â Óêðà¿í³ ïðîæèâàº òðå-
òèíà íàñåëåííÿ: áëèçüêî 15,5 ìëí. îñ³á. Âîäíî÷àñ
ìàéæå 60% ìåøêàíö³â ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ çíà-
õîäÿòüñÿ çà ìåæåþ á³äíîñò³.  Õî÷à ê³ëüê³ñòü
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè ïîêè ùî íå ìàº ÷³òêî
âèçíà÷åíèõ òåíäåíö³¿ äî çíèæåííÿ, ÷àñòêà çàéíÿ-
òèõ ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó âèðîáíèöòâ³ íå-
âïèííî ñêîðî÷óºòüñÿ. Ñåëÿíè, çâ³ëüíåí³ ç
ï³äïðèºìñòâ ³ óñòàíîâ êîëèøíüîãî àãðîïðîìèñëî-
âîãî êîìïëåêñó, îòðèìóþòü çàñîáè äî ³ñíóâàííÿ,
ïåðåâàæíî, ëèøå ç îñîáèñòèõ ï³äñîáíèõ ãîñïî-
äàðñòâ. Ðàçîì ³ç çàðåºñòðîâàíèìè áåçðîá³òíèìè,
¿õíÿ ê³ëüê³ñòü ñòàíîâèòü ïîíàä 2 ìëí. îñ³á. Ùå
ìàéæå 1 ìëí. îñ³á – öå, òàê çâàí³,  ïðèõîâàí³ áåç-

ðîá³òí³. Âñüîãî ìàéæå 3 ìëí. îñ³á ³ç 8 ìëí. ïðàöå-
çäàòíèõ (òîáòî 37,5%) íå ìàþòü ñòàá³ëüíîãî ì³ñöÿ
ðîáîòè òà ïîñò³éíèõ äæåðåë äîõîä³â. Äî òîãî æ, ïî-
íàä  1 ìëí. íàéàêòèâí³øèõ ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â ïå-
ðåáóâàþòü íà òèì÷àñîâèõ çàðîá³òêàõ ó âåëèêèõ
ì³ñòàõ Óêðà¿íè òà ïîçà ¿¿ ìåæàìè, â áëèæíüîìó òà
äàëåêîìó çàðóá³ææ³.

Ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ ñåðåä çàéíÿòèõ ó ñ³ëüñüêî-
ìó ãîñïîäàðñòâ³ òðèâàëèé ÷àñ çàëèøàºòüñÿ íàé-
íèæ÷èì ñåðåä ³íøèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè ³ ñêëàäàº
áëèçüêî 48% â³ä çàãàëüíîãî ñåðåäíüîñòàòèñòè÷-
íîãî  ð³âíÿ, â áàãàòüîõ âèïàäêàõ íå ñÿãàþ÷è
íàâ³òü ìåæ³ ìàëîçàáåçïå÷åíîñò³. Ð³âåíü  äîõîä³â
ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â º íàéíèæ÷èì â êðà¿í³. Ç ðîêó â
ð³ê çìåíøóþòüñÿ  ñïîæèâ÷³ âèòðàòè ñåëÿí, îñîá-
ëèâî íà íåïðîäîâîëü÷³ òîâàðè é ïîñëóãè. ßê
íàñë³äîê, ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ïîã³ðøóºòüñÿ äå-
ìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ.

Ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ âèùåçàçíà÷åí³ ïðîáëåìè
âèð³øóþòüñÿ øëÿõîì äèâåðñèô³êàö³¿ âèä³â ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ. Ó áà-
ãàòüîõ êðà¿íàõ â íàö³îíàëüíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ
ïðîãðàìàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â íà çàõîäè,
ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
âèä³â ä³ÿëüíîñò³  âèä³ëÿþòüñÿ çíà÷í³ êîøòè.

Íà æàëü, ñüîãîäí³ ñêëàäíî ãîâîðèòè, ùî òàêèé
ï³äõ³ä çàñòîñîâóºòüñÿ â Óêðà¿í³. ×îìó – öå òåìà îê-
ðåìî¿ ðîçìîâè. Àëå, ÿê íàñë³äîê: íèçüêèé ð³âåíü
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ï³äïðèºìíèöòâà.

Äî íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ñ³ëüñüêîãî
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ïåðø çà âñå, âàðòî
â³äíåñòè:

Î.À.ÖÅÏÊÎ,
åêñïåðò ²íñòèòóòó ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó

ÌÀËÅ Ï²ÄÏÐÈªÌÍÈÖÒÂÎ 
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Ä

ÀÑÏÅÊÒ Ï²ÄÏÐÈªÌÍÈÖÜÊÈÉ



65

ÀÑÏÅÊÒ Ï²ÄÏÐÈªÌÍÈÖÜÊÈÉ

Â³ñíèê ²íñòèòóòó ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó

ÀÑÐ   ¹ 1-2/2005

– íèçüêèé ð³âåíü ï³äïðèºìíèöüêî¿ ³í³ö³àòèâè;
– äåô³öèò îá³ãîâèõ êîøò³â, â³äñóòí³ñòü ä³ºâî¿

ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ òà ðåñóðñíî¿ ï³äòðèìêè ìà-
ëîãî ï³äïðèºìíèöòâà;

– íåðîçâèíåí³ñòü ³íôðàñòðóêòóðè ï³äòðèìêè
ï³äïðèºìíèöòâà;

– íèçüêèé ð³âåíü çíàíü òà ïðîôåñ³éíèõ íàâè-
÷îê ïðàö³âíèê³â ñôåðè ìàëîãî  ï³äïðèºìíèöòâà;

– íèçüêó ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ ÿê íàñë³äîê
â³äñóòíîñò³ òà íåäîñòóïíîñò³ íîâèõ âèñîêîåôåê-
òèâíèõ òåõíîëîã³é;

– íåçàäîâ³ëüíå  çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîþ òà
åêîíîì³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ, â òîìó ÷èñë³, áðàê îïå-
ðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðèíêè çáóòó òà àêòóàëüí³
ö³íè íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ. 

– àäì³í³ñòðàòèâíèé òèñê.
Äåòàëüí³øå çóïèíèìîñÿ íà äåÿêèõ ³ç çàçíà÷å-

íèõ ïðîáëåì.

Îïîäàòêóâàííÿ
Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçè-

äåíòà â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæåíî ñïðîùåíó ñèñòåìó
îïîäàòêóâàííÿ (ô³êñîâàíèé ïîäàòîê, ºäèíèé ïîäà-
òîê), óðÿä ³ Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ ÷àñ
â³ä ÷àñó âäàþòüñÿ äî ñïðîá ë³êâ³äóâàòè ÷è ìî-
äèô³êóâàòè ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ.

Îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåí³ ñåðåä ñ³ëüñüêèõ
ï³äïðèºìö³â, ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî â³äìîâà àáî ñêî-
ðî÷åííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ áóäå ðóéí³âíèì óäàðîì ïî ìàëîìó
ï³äïðèºìíèöòâó â ö³ëîìó, â ò.÷. ³ ïî ìàëîìó
ï³äïðèºìíèöòâó íà ñåë³.

Âèð³øóâàòè ïèòàííÿ íàïîâíåííÿ áþäæåòó íå-
îáõ³äíî, ïåðø çà âñå, øëÿõîì ðîçøèðåííÿ áàçè
îïîäàòêóâàííÿ, íå êåðóþ÷èñü êîðîòêîòåðì³íîâè-
ìè ô³ñêàëüíèìè çàâäàííÿìè. Âñå æ òàêè íå-
îáõ³äíî âèçíàòè, ùî ìàëå ï³äïðèºìíèöòâî ñïðî-
ìîæíå âèêîíóâàòè é âèêîíóº âàæëèâ³ ñîö³àëüí³
ôóíêö³¿, ñïðèÿþ÷è ñòâîðåííþ äîäàòêîâèõ ðîáî÷èõ
ì³ñöü, çìåíøåííþ ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ, ï³äâèùåííþ
ð³âíÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ; ñïðèÿº ï³äòðèìö³ êîíêó-
ðåíòíîãî ñåðåäîâèùà ³ îáìåæåííþ ìîíîïîë³çìó
âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ, øâèäêîìó íàñè÷åííþ ðèíêó
òîâàðàìè é ïîñëóãàìè, çàãàëüíîìó îçäîðîâëåííþ
åêîíîì³êè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé òèñê
Äðóãîþ, íå ìåíø âàæëèâîþ, ïðîáëåìîþ, ÿêà

ñòî¿òü íà çàâàä³ ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà,
º àäì³í³ñòðàòèâíèé òèñê íà ÑÏÄ. Öÿ ïðîáëåìà ìàº
áàãàòî àñïåêò³â, ñåðåä ÿêèõ âàðòî âèä³ëèòè îñ-
íîâí³:

– ïåðåâ³ðêè;
– ñêëàäíà ñèñòåìà äîçâîë³â;
– íàäì³ðíå íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ;
– ïîáîðè.
Ïåðåâ³ðêè. ¯õíÿ ê³ëüê³ñòü çàëèøàºòüñÿ íåâè-

ïðàâäàíî âåëèêîþ. ßêùî ï³ñëÿ âèõîäó Óêàçó Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè "Ïðî äåÿê³ çàõîäè ç äåðåãóëþ-

âàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³" ¹817 â³ä 23
ëèïíÿ 1998 ð.  ê³ëüê³ñòü ïåðåâ³ðîê ÑÏÄ ñóòòºâî
çìåíøèëàñü, òî íèí³ ñèòóàö³ÿ çì³íþºòüñÿ â ïðîòè-
ëåæíîìó íàïðÿìêó: ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïëàíî-
âèõ ïåðåâ³ðîê êîìïåíñóºòüñÿ çá³ëüøåííÿì
ê³ëüêîñò³ ïîçàïëàíîâèõ.

Ïðàêòè÷íî íåâïîðÿäêîâàíèìè çàëèøàþòüñÿ
ïðîöåäóðè ïåðåâ³ðîê ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíà-
ìè.

Ó çâ'ÿçêó ç öèì, íà ÷àñ³ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî çàñàäè
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá'ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ â Óêðà¿í³". Öèì çàêîíîì âàðòî âñòà-
íîâèòè âèêëþ÷íèé ïåðåë³ê êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â
òà ºäèí³ äëÿ âñ³õ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ïðàâèëà
çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðîê. Íàñë³äêîì  ïðèéíÿòòÿ öüîãî
çàêîíó ïîâèííî ñòàòè âñòàíîâëåííÿ ïàðèòåòíèõ
ñòîñóíê³â ì³æ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè òà ÑÏÄ,
çìåíøåííÿ ìîæëèâîñò³  äëÿ çëîâæèâàíü ïðåä-
ñòàâíèêàìè êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ çàõèùåíîñò³ ÑÏÄ.

Äîçâ³ëüíà ñèñòåìà. Çã³äíî ç ä³þ÷èìè â Óêðà¿í³
íîðìàìè, ÑÏÄ íå ìîæå ðîçïî÷àòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü
(íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ ë³öåíç³¿!) äî îòðèìàííÿ äîç-
âîë³â â³ä ñàíåï³äñëóæáè, ïîæåæíî¿ îõîðîíè, îðãà-
íó ç îõîðîíè ïðàö³ òà äåñÿòê³â ³íøèõ. Ñàìå îòðè-
ìàííÿ òàêèõ äîçâîë³â âèìàãàº ëåâîâó ÷àñòêó ÷àñó
(çá³ð ð³çíîìàí³òíèõ äîâ³äîê òà ïîãîäæåíü) ³ êîøò³â.

Íåîáõ³äíî âêðàé ñïðîñòèòè ñàìó ñèñòåìó îòðè-
ìàííÿ äîçâîë³â. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîâèííà
ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó â
Óêðà¿í³", ÿêèì âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì ïåðåäáà÷èòè,
ùî äîçâîëè íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ïîâèíí³
âèäàâàòèñÿ ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, ÿêùî òàêà
ä³ÿëüí³ñòü íåñå â ñîá³ ïåâíó çàãðîçó æèòòþ, çäî-
ðîâ'þ ëþäèíè, áåçïåö³ äåðæàâè.

Â³äñóòí³ñòü ä³ºâî¿ ô³íàíñîâî¿ òà ðåñóðñíî¿
ï³äòðèìêè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà
Ìàë³ ï³äïðèºìñòâà ïîòðåáóþòü íåâåëèêèõ çà

ðîçì³ðîì êðåäèò³â ï³ä íåâèñîê³ â³äñîòêè.
Áàíê³âñüê³ óñòàíîâè íå çàö³êàâëåí³ ó íàäàíí³ òà-
êèõ êðåäèò³â. Êð³ì òîãî, êðåäèòè âèäàþòüñÿ âèêëþ-
÷íî ï³ä çàñòàâó. Â  ðåçóëüòàò³ ìàëèé ï³äïðèºìåöü,
îñîáëèâî ïî÷àòê³âåöü, íå â çìîç³ îòðèìàòè êðå-
äèò. Ðåàëüíî ìàë³ ï³äïðèºìñòâà ìîæóòü îòðèìàòè
êðåäèòè íà òàêèõ óìîâàõ ëèøå ó ñïåö³àë³çîâàíîìó
Ì³êðîêðåäèòíîìó áàíêó òà  ó áàíêàõ, â ÿêèõ
â³äêðèò³ êðåäèòí³ ë³í³¿ ªâðîïåéñüêîãî áàíêó ðå-
êîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó. Ðèíîê íåáàíê³âñüêèõ êðå-
äèòíèõ ïîñëóã ôàêòè÷íî íå ðîçâèíóòèé.

Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè äîö³ëüíî áóëî á ïðèñêî-
ðèòè ðîçãëÿä ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ì³êðîê-
ðåäèòóâàííÿ ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ñïåö³àëü-
íèìè óñòàíîâàìè". Ïðèéíÿòòÿ òàêîãî çàêîíó äîç-
âîëèòü ñòâîðèòè ïðàâîâå ïîëå äëÿ ä³ÿëüíîñò³ òà-
êèõ óñòàíîâ òà, ÿê íàñë³äîê, ñïðîñòèòè äîñòóï ìà-
ëèì ï³äïðèºìñòâàì äî êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â.

Îäíèì ç îñíîâíèõ  äæåðåë çàáåçïå÷åííÿ
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ñ³ëüñüêèõ ï³äïðèºìö³â êðåäèòíèìè ðåñóðñàìè ìîã-
ëè á ñòàòè  êðåäèòí³  ñï³ëêè.

Ç ìåòîþ ðîçâèòêó êðåäèòíî¿ êîîïåðàö³¿ íà ñåë³
íåîáõ³äíî, ïåðø çà âñå, ïðîôåñ³éíî ïðîàíàë³çóâà-
òè ô³íàíñîâèé ñòàí ôóíêö³îíóþ÷èõ êðåäèòíèõ
ñï³ëîê òà ïåðåäáà÷èòè ïðîâåäåííÿ íàâ÷àëüíèõ
ñåì³íàð³â äëÿ ¿õí³õ êåð³âíèê³â òà ïåðñîíàëó çà ó÷à-
ñòþ êâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â, ñ³ëüñüêèõ äîðàä-
÷èõ ñëóæá òà íàóêîâö³â. Òàê³ êðîêè áóëè á ðåàëü-
íîþ äîïîìîãîþ êðåäèòíèì ñï³ëêàì ó ¿õíüîìó ñòà-
íîâëåíí³.

Íåðîçâèíåí³ñòü ³íôðàñòðóêòóðè ï³äòðèìêè
ï³äïðèºìíèöòâà òà íèçüêèé ð³âåíü çíàíü òà
ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê ïðàö³âíèê³â ñôåðè
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà 
Öå ùå îäíà ç³ ñôåð, ÿêà ïîòðåáóº äåðæàâíî¿

ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè. Ï³äïðèºìö³ òà íàéìàí³
ïðàö³âíèêè, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ îòðèìàëà îñâ³òó â ðà-
äÿíñüê³ ÷àñè, ïîòðåáóþòü çíàíü ç îñíîâ
ï³äïðèºìíèöòâà, ô³íàíñ³â, ïðàâà, ïðîòå çäîáóòè ¿õ
íå ìàþòü ìîæëèâîñò³, âðàõîâóþ÷è âèñîêó âàðò³ñòü
òà çíà÷íèé ÷àñ íåîáõ³äíèé íà çäîáóòòÿ îñâ³òè ó âè-
ùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ.

Âàæëèâèé âíåñîê ó ðîçáóäîâó ³íôðàñòðóêòóðè
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ï³äïðèºìíèöòâà ìàþòü
â³ä³ãðàòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ äîðàä÷³ ñëóæáè,
ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ÿêèõ çíà÷íî àêòèâ³çóâàâñÿ
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ  17 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè  Çàêîíó  "Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êó äîðàä÷ó ä³ÿëüí³ñòü".

Äî íèçêè çàâäàíü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ äî-
ðàä÷èõ ñëóæá â³äíîñèòüñÿ íå ò³ëüêè ðîçâèòîê àã-
ðîá³çíåñó, à é ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó íåñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ âèä³â  ï³äïðèºìíèöòâà  â ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ðîçâèòîê êðåäèòíî¿ êîîïå-
ðàö³¿, ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó, â³äðîäæåííÿ
íàðîäíèõ ïðîìèñë³â òà ³íøå.

Êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî
ï³äïðèºìíèöòâà
Â Óêðà¿í³ º çíà÷íèé ïîòåíö³àë äëÿ ïîì'ÿêøåí-

íÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â, ÿê³ ïðèçâåëè äî ð³çêîãî ñêîðî÷åííÿ ðîáî-
÷èõ ì³ñöü ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà, ÿê
íàñë³äîê, íåãàòèâíî âïëèíóëè íà ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèé ðîçâèòîê ñåëà. Öåíòðàëüíèì ìå-
õàí³çìîì âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì,
ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì ïîäîëàííÿ áåçðîá³òòÿ òà
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â
Óêðà¿í³ º êîìïëåêñíèõ ï³äõ³ä äî ðîçâèòêó ìàëîãî
òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà ó ñôåð³ íåñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿêèé ïåðåäáà÷àº:

– óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ó
ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà; 

– ðîçâèòîê ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ òà ³íâå-
ñòèö³éíî¿ ï³äòðèìêè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà íà
ñåë³;

– ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî-
ãî ï³äïðèºìíèöòâà.

Ç ìåòîþ àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñ³â ñòâîðåííÿ òà ðîç-
âèòêó ñóá'ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³ âëàäà ìàº ãàðàíòóâàòè ï³äïðèºìöÿì
ñòàá³ëüí³ñòü òà ð³âíîïðàâí³ óìîâè âåäåííÿ á³çíåñó,
âèð³øèòè ïèòàííÿ ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ ñòè-
ìóëþþ÷î¿ ïîäàòêîâî¿ òà ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿
ïîë³òèêè, âñ³ëÿêî ñïðèÿòè âíóòð³øí³ì òà çîâí³øí³ì
³íâåñòèö³ÿì äî ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, ï³äòðèìóâàòè
³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü çà äîïîìîãîþ ö³ëüîâèõ ñóá-
ñèä³é òà êðåäèò³â.

Íà âèêîíàííÿ óêàçó ïðåçèäåíòà íà ÷àñ³ çàòâåð-
äæåííÿ Êàáì³íîì çàõîä³â äî Çàãàëüíîäåðæàâíî¿
ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà íà ïåð³îä äî
2011 ðîêó. Ïðîåêò çàçíà÷åíî¿ ïðîãðàìè ïåðåäáà-
÷àº íèçêó çàõîä³â ç ðîçâèòêó íåñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñåë³.
²íñòèòóò Ñ³ëüñüêîãî Ðîçâèòêó áðàâ àêòèâíó ó÷àñòü ó
ðîçðîáö³ ïðîïîçèö³é äî çàçíà÷åíî¿ ïðîãðàìè.

Ïðîïîçèö³¿, íàäàí³ ²íñòèòóòîì Ñ³ëüñüêîãî Ðîç-
âèòêó äî ïðîåêòó "Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà íà ïåð³îä äî 2011 ðî-
êó", ïåðåäáà÷àþòü ðåàë³çàö³þ êîíêðåòíèõ çàõîä³â
çà çàçíà÷åíèìè äàë³ íàïðÿìêàìè:

1) Óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè:
• ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ñòèìóëþâàííÿ

ðîçâèòêó ðåã³îí³â", äîîïðàöþâàâøè éîãî ó ÷àñòèí³
ðîçðîáêè êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ äåïðåñèâíîñò³
ñ³ëüñüêèõ ðåã³îí³â òà ìåõàí³çì³â ñïðèÿííÿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó;

• ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ñïðîùåíó ñèñ-
òåìó îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³ ñóá'ºêò³â
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà", äîîïðàöþâàâøè éîãî ó
÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî ñïðîùåíî¿
ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿, îïîäàòêóâàííÿ òà çâ³òíîñò³ äëÿ
æèòåë³â ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, ÿê³ âïåðøå ðåºñòðó-
þòüñÿ ÿê ñóá'ºêòè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà;

• ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî îñíîâí³ çàñàäè
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá'ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ â Óêðà¿í³" ç ìåòîþ îáìåæåííÿ ð³âíÿ
âòðó÷àííÿ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ó ä³ÿëüí³ñòü ìà-
ëèõ ï³äïðèºìñòâ;

• ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíó
ï³äòðèìêó òà ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³", äîîïðàöþâàâøè éîãî ó ÷àñòèí³ ñïðèÿííÿ
³íâåñòèö³ÿì, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ äîäàòêî-
âèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ (àáî ÿê³
ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ íîâèõ òà ðîçøèðåííÿ
ä³þ÷èõ ï³äïðèºìñòâ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³);

• ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ñ³ëüñüêèé çåëå-
íèé òóðèçì".

2) Àêòèâ³çàö³ÿ ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ òà ³íâå-
ñòèö³éíî¿ ï³äòðèìêè:

• ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðî-
ãðàìè ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ï³äòðèìêè ñóá'ºêò³â
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ç ìå-
òîþ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó ñ³ëüñüêèõ ï³äïðèºìö³â
äî êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â.
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3) Ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíü-
îãî ï³äïðèºìíèöòâà â íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
âèäàõ  ä³ÿëüíîñò³:

• âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ çà-
êóï³âåëü òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã ÿê ìåõàí³çìó
ï³äòðèìêè  ñ³ëüñüêèõ ï³äïðèºìö³â;

• ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïðî-
ãðàìè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ ï³äïðèºìö³â,
êîòð³ ïðàöþþòü ó ñôåð³ ïåðåðîáêè ñ³ëüãîñïïðî-
äóêö³¿, âèðîáíèöòâ³ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, ìàðêå-
òèíãó òà çáóòó;

• ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìè ï³äâè-
ùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà ðîçâèòêó åêñ-
ïîðòíîãî ïîòåíö³àëó ñóá'ºêò³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³;

• âïðîâàäæåííÿ ìîí³òîðèíãó åôåêòèâíîñò³ çà-
õîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê ìàëîãî òà ñåðåä-
íüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèõ âèäàõ  ä³ÿëüíîñò³;

• ðîçâèòîê ñèñòåìè òðåòåéñüêîãî ñóäî÷èíñòâà
ÿê ìåõàí³çìó âèð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ñïîð³â
ì³æ ñóá'ºêòàìè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ó
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³; 

• ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó;

• ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ, çàé-
íÿòèõ ó ñôåð³ íàðîäíèõ ïðîìèñëàõ.

Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî íàø³ ïðîïîçèö³¿ çíàéäóòü
â³äîáðàæåííÿ ó Ïðîãðàì³, à çàõîäè ö³º¿ Ïðîãðà-
ìè, ï³ñëÿ ¿¿ çàòâåðäæåííÿ, íàïåâíî, çìîæóòü áóòè
³íòåãðîâàí³ äî ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. 

Ñ³ëüñüêå ï³äïðèºìíèöòâî 2005 ðîêó
Ó íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ º ïåâí³ íàä³¿ íà

Íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
"Ïðî Íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³" òà Çàêîíó Óê-
ðà¿íè "Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà", çàõîäè ùîäî âèêîíàííÿ
Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ìàëî-
ãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³  ùîð³÷íî çàòâåðäæó-
þòüñÿ Êàáì³íîì. Äåðæêîìï³äïðèºìíèöòâà ï³äòðè-
ìàâ ³í³ö³àòèâó ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ "²íñòèòóò

ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó" é ó ïðîåêò³ äîêóìåíòó "Çà-
õîä³â ùîäî âèêîíàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óê-
ðà¿í³ íà 2005 ð³ê" âàæëèâèì àñïåêòîì âïðîâàä-
æåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà âïåðøå ïðîïîíóºòüñÿ
âèçíàòè:

• ñïðèÿííÿ â³äðîäæåííþ íàðîäíèõ ïðîìèñë³â
(ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìêà ³ñíóþ÷èõ ï³äïðèºìñòâ ó
ñôåð³ íàðîäíèõ ïðîìèñë³â, â³äðîäæåííÿ
íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é, ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ
ì³ñöü);

• ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó (ñòâîðåííÿ ñïðè-
ÿòëèâèõ óìîâ äëÿ íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ïîñëóã ñóá'ºêòà-
ìè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî òó-
ðèçìó òà åêîòóðèçìó, çîêðåìà ïðîâåäåííÿ ðåê-
ëàìíî¿ êàìïàí³¿, âèäàííÿ òóðèñòè÷íîãî àëüìàíà-
õó, êàòàëîã³â òîùî);

• ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà â ñ³ëüñüê³é ì³ñöå-
âîñò³ (íàäàííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ, ìåòîäîëîã³÷íèõ
ïîñëóã ùîäî ïðîâåäåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, ñòâîðåííÿ íîâèõ ðî-
áî÷èõ ì³ñöü, ï³äòðèìêà ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³
çàéìàþòüñÿ ïåðåðîáêîþ ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿).

Íà ÷àñ ï³äãîòîâêè ö³º¿ ñòàòò³ äîêóìåíò ùå íå çà-
òâåðäæåíî óðÿäîì, àëå õî÷åòüñÿ ñïîä³âàòèñÿ, ùî
êîøòè íà ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà ó ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³ âñå-òàêè áóäòü ïåðåäáà÷åí³ ó áþäæåò³
2005 ðîêó. ² ãîëîâíå, áóäóòü ðåàëüíî âèä³ëåí³ íà ö³
çàâäàííÿ.

***
Íà çàãàë, â Óêðà¿í³ ³ñíóº ÷èìàëî ö³ëüîâèõ ïðî-

ãðàì, ÿê³ º äîâîë³ ïðîãðåñèâíèìè çà çì³ñòîì, àëå
ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ ãàðàíò³é â÷àñ-
íîãî òà ïîâíîãî ¿õíüîãî ô³íàíñóâàííÿ (âêëþ÷àþ÷è
ÿê íàö³îíàëüí³, òàê ³ ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè çàõîä³â
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà), íà
æàëü, çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíèì. Ñïîä³âàºìîñÿ,
ùî íîâèé Óðÿä ïîñë³äîâíî âïðîâàäæóâàòèìå ïðî-
ãðåñèâíó ïîë³òèêó ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà â Óê-
ðà¿í³, ñïðÿìîâàíó íà ä³ºâó ï³äòðèìêó ïðèâàòíî¿
³í³ö³àòèâè ÿê îñíîâíîãî ìåõàí³çìó ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè. 



Â³ñíèê ²íñòèòóòó ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó

ÀÑÏÅÊÒ Ï²ÄÏÐÈªÌÍÈÖÜÊÈÉ ÀÑÐ   ¹ 1-2/2005

ÊÀÁ²ÍÅÒ Ì²Í²ÑÒÐ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ
ÐÎÇÏÎÐßÄÆÅÍÍß

Â³ä____   ¹_____ ì. Êè¿â

Ïðî çàõîäè ùîäî âèêîíàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè 
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ íà 2005 ð³ê

1. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî Íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèö-
òâà â Óêðà¿í³" òà Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà" çàòâåðäèòè çàõîäè
ùîäî âèêîíàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ íà 2005
ð³ê (äàë³ – çàõîäè), ùî äîäàþòüñÿ. 

Ì³íô³íó òà Äåðæàâíîìó êàçíà÷åéñòâó çàáåçïå÷èòè ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â â ìåæàõ áþäæåòíèõ ïðè-
çíà÷åíü, ïåðåäáà÷åíèõ íà öþ ìåòó ó 2005 ðîö³.  

2. Ì³í³ñòåðñòâàì, ³íøèì öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèì, Êè¿âñüê³é òà Ñåâàñòîïîëüñüê³é ì³ñüêèì äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿì ùîêâàðòàëó äî 30
÷èñëà ì³ñÿöÿ, ùî íàñòàº çà çâ³òí³ì ïåð³îäîì,  ³íôîðìóâàòè Äåðæï³äïðèºìíèöòâî ïðî ñòàí âèêîíàííÿ
çàõîä³â äëÿ ïîäàííÿ óçàãàëüíåíèõ ìàòåð³àë³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äî 15 ÷èñëà äðóãîãî ï³ñëÿ
çâ³òíîãî êâàðòàëó ì³ñÿöÿ. 
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ÇÀÕÎÄÈ ÙÎÄÎ ÂÈÊÎÍÀÍÍß ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÐÎÃÐÀÌÈ ÑÏÐÈßÍÍß 
ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÌÀËÎÃÎ Ï²ÄÏÐÈªÌÍÈÖÒÂÀ Â ÓÊÐÀ¯Í² ÍÀ 2005 Ð²Ê

Çì³ñò çàõîäó Î÷³êóâàíèé ðåçóëüòàò
Òåðì³í âèêî-

íàííÿ 2005 ð³ê
Â³äïîâ³äàëüí³ çà âèêîíàííÿ

Óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

1. Ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â: 

1.1.
Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî âíóòð³øíþ
òîðã³âëþ"

ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó
êîíêóðåíö³¿ òà çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ó
ñôåðó òîðã³âë³, ë³êâ³äàö³ÿ ïðàâîâèõ,
åêîíîì³÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïåðåøêîä ïðè çä³éñíåíí³
òîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 

²V êâàðòàë Ì³íåêîíîì³êè Äåðæñïîæèâñòàíäàðò

1.2.

Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî åêñïåðèìåíò ³ç
ñòâîðåííÿ ïàëàò ïîáóòîâèõ ïîñëóã ó
Â³ííèöüê³é, Îäåñüê³é òà Õåðñîíñüê³é
îáëàñòÿõ"

ðåôîðìóâàííÿ ñôåðè ïîáóòîâîãî
îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ,
óäîñêîíàëåííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â,
ñòâîðåííÿ ð³âíèõ óìîâ äëÿ ä³ÿëüíîñò³
ï³äïðèºìñòâ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³,
çìåíøåííÿ ò³íüîâîãî ñåêòîðó

²V êâàðòàë Ì³íåêîíîì³êè Äåðæñïîæèâñòàíäàðò

1.3.
Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíó
ï³äòðèìêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà"

âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ, çàñàä òà
óìîâ ä³ÿëüíîñò³ ôîíä³â ï³äòðèìêè
ï³äïðèºìíèöòâà

²²² êâàðòàë
Äåðæï³äïðèºìíèöòâî Óêðà¿íñüêèé
ôîíä ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà (çà
çãîäîþ) Ì³í'þñò

2. Ñóïðîâîäæåííÿ ïðîåêò³â:

2.1.

Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ñïðîùåíó ñèñ-
òåìó îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³ò-
íîñò³ ñóá'ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºì-
íèöòâà"

óäîñêîíàëåííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ ñóá'ºêò³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà

ïðîòÿãîì ðîêó
Ì³íô³í ÄÏÀ Ì³í'þñò
Äåðæï³äïðèºìíèöòâî 

2.2.
Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî îñíîâí³ çàñàäè
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ" 

çìåíøåííÿ âòðó÷àííÿ îðãàí³â, ÿê³
âèêîíóþòü êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿, ó
ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìö³â

ïðîòÿãîì ðîêó
Äåðæï³äïðèºìíèöòâî Ì³í'þñò ²íø³
çà³íòåðåñîâàí³ öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 

Ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà

3.

Ñòâîðåííÿ àíàë³òè÷íîãî öåíòðó äëÿ
ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò
ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè

âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ òà
àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí

ïðîòÿãîì ðîêó
Äåðæï³äïðèºìíèöòâî Ì³íô³í
Ïîëüñüêî-Àìåðèêàíñüêî-Óêðà¿íñüêà
²í³ö³àòèâà ïðî Ñï³âïðàöþ (çà çãîäîþ)

4.

Ïðîâåäåííÿ íàâ÷àëüíî-
ïðîñâ³òíèöüêèõ çàõîä³â ùîäî
ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè
"Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³" 

çì³öíåííÿ ÿêîñò³ êàäðîâîãî
ïîòåíö³àëó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íàëåæèòü
êîíòðîëü òà äîòðèìàííÿ âèìîã
äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè

ïðîòÿãîì ðîêó Äåðæï³äïðèºìíèöòâî

ÏÐÎÅÊÒ
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ÀÑÏÅÊÒ Ï²ÄÏÐÈªÌÍÈÖÜÊÈÉ

Â³ñíèê ²íñòèòóòó ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó

ÀÑÐ   ¹ 1-2/2005

Çì³ñò çàõîäó Î÷³êóâàíèé ðåçóëüòàò
Òåðì³í âèêî-

íàííÿ 2005 ð³ê
Â³äïîâ³äàëüí³ çà âèêîíàííÿ

5.

Âèäàííÿ ìåòîäè÷íèõ ïîñ³áíèê³â ç
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ òà âèäàííÿ
ùîòèæíåâîãî ³íôîðìàö³éíîãî
â³ñíèêà "Ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà â
Óêðà¿í³"

ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îá³çíàíîñò³
ï³äïðèºìö³â ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿
ïîëîæåíü äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè

ïðîòÿãîì ðîêó Äåðæï³äïðèºìíèöòâî

6.
Ìîí³òîðèíã ðîçâèòêó
ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³

ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè â îáëàñò³ ðîçâèòêó
ï³äïðèºìíèöòâà øëÿõîì âèÿâëåííÿ
òà óñóíåííÿ ïðîòèð³÷ ì³æ çàêîíîäàâ-
÷èìè é ³íøèìè ïðàâîâèìè àêòàìè, ó
òîìó ÷èñë³ â ñôåðàõ ë³öåíçóâàííÿ
âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ñåðòèô³êàö³¿ ïðî-
äóêö³¿, ðåºñòðàö³¿ ñóá'ºêò³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî; çà-
áåçïå÷åííÿ îðãàí³â âëàäè àêòóàëü-
íîþ îïåðàòèâíîþ ³íôîðìàö³ºþ äëÿ
ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

ïðîòÿãîì ðîêó
Äåðæï³äïðèºìíèöòâî Ïîëüñüêî-
Àìåðèêàíñüêî-Óêðà¿íñüêà ²í³ö³àòèâà
ïðî Ñï³âïðàöþ (çà çãîäîþ)

Àêòèâ³çàö³ÿ ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ òà ³íâåñòèö³éíî¿ ï³äòðèìêè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà

7.
Âïðîâàäæåííÿ êîìïåíñàö³éíîãî
ìåõàí³çìó ï³äòðèìêè ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà

çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ òà
çìåíøåííÿ âèòðàò ñóá'ºêò³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà â ðåã³îíàõ

ïðîòÿãîì ðîêó

Äåðæï³äïðèºìíèöòâî Óêðà¿íñüêèé
ôîíä ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà
Àñîö³àö³ÿ óêðà¿íñüêèõ áàíê³â (çà
çãîäîþ) Ïîëüñüêî-Àìåðèêàíñüêî-
Óêðà¿íñüêà ²í³ö³àòèâà ïðî Ñï³âïðàöþ
(çà çãîäîþ)

8.

Ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ
Ïðîãðàìè íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿
ï³äòðèìêè ñóá'ºêòàì ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà

çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó ï³äïðèºìö³â äî
êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â, çá³ëüøåííÿ
îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà â ðåã³îíàõ 

ïðîòÿãîì ðîêó

Äåðæï³äïðèºìíèöòâî Óêðà¿íñüêèé
ôîíä ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà ÍÁÓ
(çà çãîäîþ) Àñîö³àö³ÿ óêðà¿íñüêèõ
áàíê³â (çà çãîäîþ)

9.

Ñïðèÿííÿ çàëó÷åííþ êîøò³â, ó ò.÷.
ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ
ï³äòðèìêè òà ðîçâèòêó ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà

îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó
ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ äî
ïîçàáþäæåòíèõ  ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â,
ñòâîðåííÿ âåí÷óðíèõ ôîíä³â òîùî

ïðîòÿãîì ðîêó
Äåðæï³äïðèºìíèöòâî Ì³íåêîíîì³êè
Ïîëüñüêî-Àìåðèêàíñüêî-Óêðà¿íñüêà
²í³ö³àòèâà ïðî Ñï³âïðàöþ (çà çãîäîþ)

10.
Ïîøèðåííÿ äîñâ³äó ìàëèõ
ï³äïðèºìñòâ, ùî óñï³øíî ïðàöþþòü
çà ñèñòåìîþ ôðàí÷àéçèíãó 

ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó ìà-
ëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ç âèêîðèñòàí-
íÿì ñèñòåìè ôðàí÷àéçèíãó, àê-
òèâ³çàö³ÿ ïðîöåñó ³íòåãðàö³¿ ìàëèõ ³
âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ

ïðîòÿãîì ðîêó 

Äåðæï³äïðèºìíèöòâî ÒÏÏ (çà çãîäîþ)
Óêðà¿íñüêèé ôîíä ï³äòðèìêè
ï³äïðèºìíèöòâà Ì³ñöåâ³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Àñîö³àö³ÿ
ôðàí÷àéçèíãó (çà çãîäîþ)

Ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ ³íôðàñòðóêòóðè ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà

11.

Çàïðîâàäæåííÿ îñâ³òíüî¿ ïðîãðàìè ç
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ
ï³äïðèºìö³â òà øèðîêèõ âåðñòâ
íàñåëåííÿ

çàëó÷åííÿ øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ
äî îòðèìàííÿ çíàíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ
çàïî÷àòêóâàííÿ òà âåäåííÿ âëàñíî¿
ñïðàâè, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà â ðåã³îíàõ 

ïðîòÿãîì ðîêó

Äåðæï³äïðèºìíèöòâî Óêðà¿íñüêèé
ôîíä ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà
Ïîëüñüêî-Àìåðèêàíñüêî-Óêðà¿íñüêà
²í³ö³àòèâà ïðî Ñï³âïðàöþ (çà çãîäîþ)

12.

Íàäàííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äòðèìêè òà
ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ áåçðîá³òíèõ çà
íàïðàâëåííÿì ñëóæáè çàéíÿòîñò³ çà
ïðîôåñ³ÿìè ³ ñïåö³àëüíîñòÿìè, ùî
ñïðèÿþòü ðîçâèòêó âëàñíî¿ ñïðàâè

ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ ñóá'ºêò³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà ç ÷èñëà áåçðîá³òíèõ,
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òà
êîíêóðåíòíîçäàòíîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè

ïðîòÿãîì ðîêó Ì³íïðàö³ Äåðæï³äïðèºìíèöòâî ÌÎÍ

13.

Ñòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó ç
ïèòàíü ï³äïðèºìíèöòâà òà öåíòð³â
ñïðèÿííÿ ï³äïðèºìíèöòâó â ðåã³îíàõ

ðîçðîáëåííÿ ºäèíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ
ñòàíäàðò³â íàâ÷àííÿ ï³äïðèºìö³â;
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ
òðåíåð³â-êîíñóëüòàíò³â ç ïèòàíü
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà 

ïðîòÿãîì ðîêó
Óêðà¿íñüêèé ôîíä ï³äòðèìêè
ï³äïðèºìíèöòâà Äåðæï³äïðèºìíèöòâî

14.
Ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ ìåðåæ³
íàâ÷àëüíî-ä³ëîâèõ öåíòð³â, á³çíåñ-
öåíòð³â òà á³çíåñ-³íêóáàòîð³â

çàáåçïå÷åííÿ ñóá'ºêò³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà ô³íàíñîâî-
ìàéíîâîþ òà îðãàí³çàö³éíî-
ìåòîäè÷íîþ ï³äòðèìêîþ

ïðîòÿãîì ðîêó
Äåðæï³äïðèºìíèöòâî ÌÎÍ
Ì³íñ³ì'ÿä³òèìîëîäü Ì³ñöåâ³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

15.

Îðãàí³çàö³ÿ íàâ÷àëüíèõ êóðñ³â ùîäî
îôîðìëåííÿ çàÿâíèõ äîêóìåíò³â òà
á³çíåñ-ïëàí³â äëÿ îòðèìàííÿ
ì³êðîêðåäèò³â

ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè
ñóá'ºêòàìè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà
äîêóìåíò³â äëÿ îòðèìàííÿ
ì³êðîêðåäèò³â ó ô³íàíñîâèõ óñòàíîâàõ

ïðîòÿãîì ðîêó 
Óêðà¿íñüêèé ôîíä ï³äòðèìêè
ï³äïðèºìíèöòâà Äåðæï³äïðèºìíèöòâî 

16.
Çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ â
ðåã³îíàõ ³íôîðìàö³éíî¿ ñëóæáè
"ãàðÿ÷à ë³í³ÿ" äëÿ ï³äïðèºìö³â 

ðîçâèòîê ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ òà íàäàííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã ñóá'ºêòàì
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà

ïðîòÿãîì ðîêó
Äåðæï³äïðèºìíèöòâî Ì³ñöåâ³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Ñï³ëêà îðåíäàð³â ³
ï³äïðèºìö³â Óêðà¿íè (çà çãîäîþ) 
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Çì³ñò çàõîäó Î÷³êóâàíèé ðåçóëüòàò
Òåðì³í âèêî-

íàííÿ 2005 ð³ê
Â³äïîâ³äàëüí³ çà âèêîíàííÿ

17.
Ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ìåðåæ³ ôîíä³â
ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà

âïðîâàäæåííÿ ïðîãðåñèâíèõ ìåõà-
í³çì³â ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ï³äòðèì-
êè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â ðåã³îíàõ 

ïðîòÿãîì ðîêó
Äåðæï³äïðèºìíèöòâî Óêðà¿íñüêèé
ôîíä ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà
Ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

18.

Ðåàë³çàö³ÿ Ïðîãðàìè ðîçâèòêó
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ÷åðåç
ñòâîðåííÿ ïðîìèñëîâèõ  êëàñòåð³â â
ðåã³îíàõ Óêðà¿íè

ðîçâèòîê ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â
ð³çíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, ñòâîðåííÿ
íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, îðãàí³çàö³ÿ
êîîïåðàö³¿ ì³æ ñóá'ºêòàìè ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà

ïðîòÿãîì ðîêó
Óêðà¿íñüêèé ôîíä ï³äòðèìêè
ï³äïðèºìíèöòâà Ì³æíàðîäíà ôóíäàö³ÿ
ñïðèÿííÿ ðèíêó (çà çãîäîþ)

19.

Çàáåçïå÷åííÿ ï³äòðèìêè
³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â
ñóá'ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ùî
ïðàöþþòü â ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìêàõ
ðîçâèòêó åêîíîì³êè

ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü, çìåíøåííÿ
ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè, ï³äòðèìêà
³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ,
çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü êîøò³â äî
áþäæåò³â âñ³õ ð³âí³â

ïðîòÿãîì ðîêó

Äåðæï³äïðèºìíèöòâî ÌÎÍ
Ì³íåêîíîì³êè Óêðà¿íñüêèé ôîíä
ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà Ì³ñöåâ³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Ñï³ëêà
íàóêîâèõ òà ³íæåíåðíèõ îá'ºäíàíü
Óêðà¿íè (çà çãîäîþ) Óêðà¿íñüêèé
³íñòèòóò ï³äïðèºìíèöòâà (çà çãîäîþ)

20.

Ïîøèðåííÿ êîìåðö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿
ïðî ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà, íàäàííÿ äîïîìîãè
ùîäî ïîøóêó ä³ëîâèõ ïàðòíåð³â,
ñïðèÿííÿ ðîçøèðåííþ åêñïîðòó
âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿ 

ï³äâèùåííÿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³
ñóá'ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà,
ïîë³ïøåííÿ ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó
óêðà¿íñüêèõ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ,
çðîñòàííÿ åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó  

ïðîòÿãîì ðîêó

Ì³íåêîíîì³êè ÌÇÑ
Äåðæï³äïðèºìíèöòâî ÒÏÏ (çà çãîäîþ)
Äåðæàâíèé ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèé
öåíòð ìîí³òîðèíãó çîâí³øí³õ òîâàðíèõ
ðèíê³â (çà çãîäîþ)

21.

Ðîçâèòîê ìîëîä³æíîãî
ï³äïðèºìíèöòâà øëÿõîì çàëó÷åííÿ
ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³ äî
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

â³äá³ð òà ï³äãîòîâêà ñòóäåíò³â, ùî
çäàòí³ îðãàí³çóâàòè âëàñíèé
åôåêòèâíî ä³þ÷èé á³çíåñ, íàäàííÿ ¿ì
ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ
çàïî÷àòêóâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³

ïðîòÿãîì ðîêó
Äåðæï³äïðèºìíèöòâî Óêðà¿íñüêèé
³íñòèòóò ï³äïðèºìíèöòâà (çà çãîäîþ) 

22.

Ïðîâåäåííÿ ñåðåä ìîëîä³
Âñåóêðà¿íñüêîãî êîíêóðñó á³çíåñ-
ïëàí³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
Âñåóêðà¿íñüêîãî êîíêóðñó "Ìîëîäèé
ï³äïðèºìåöü ðîêó" 

ï³äòðèìêà ï³äïðèºìíèöüêèõ ³í³ö³àòèâ
ìîëîä³, ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ é
çàáåçïå÷åííþ ä³ÿëüíîñò³ ìîëîä³æíèõ
ï³äïðèºìñòâ 

ïðîòÿãîì ðîêó
Ì³íñ³ì'ÿä³òèìîëîäü
Äåðæï³äïðèºìíèöòâî  Ì³ñöåâ³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

23.

Ïðîâåäåííÿ êîíôåðåíö³é, ñåì³íàð³â,
"êðóãëèõ ñòîë³â", ôîðóì³â, Äíÿ
ï³äïðèºìöÿ, ì³æíàðîäíèõ çóñòð³÷åé,
âèñòàâîê òà ÿðìàðê³â çà ó÷àñòþ
ïðåäñòàâíèê³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà

ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíî¿ ñóñï³ëüíî¿
äóìêè ïðî ìàëå ï³äïðèºìíèöòâî,
ï³äâèùåííÿ ³íôîðìîâàíîñò³
ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ïðîáëåìè ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó
åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ñóá'ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà

ïðîòÿãîì ðîêó

Äåðæï³äïðèºìíèöòâî Óêðà¿íñüêèé
ôîíä ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà
Öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Ïîëüñüêî-
Àìåðèêàíñüêî-Óêðà¿íñüêà ²í³ö³àòèâà
ïðî Ñï³âïðàöþ (çà çãîäîþ) 

24.

Ï³äòðèìêà ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà
÷åðåç ãðîìàäñüê³ ïðèéìàëüí³,
ãðîìàäñüê³ êîëåã³¿, ³íñòèòóò
óïîâíîâàæåíèõ ç ïèòàíü çàõèñòó
ïðàâ ï³äïðèºìö³â

ïîñèëåííÿ ðîë³ òà çíà÷åííÿ
ï³äïðèºìíèöüêèõ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì
ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà

ïðîòÿãîì ðîêó
Äåðæï³äïðèºìíèöòâî Ì³ñöåâ³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

25.

Âïðîâàäæåííÿ íà ìàëèõ
ï³äïðèºìñòâàõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ
ÿê³ñòþ òà åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ
â³äïîâ³äíî äî âèìîã ãàðìîí³çîâàíèõ
ç ì³æíàðîäíèìè íàö³îíàëüíèõ ñòàí-
äàðò³â ÄÑÒÓ ²SÎ 14001, à òàêîæ ñèñ-
òåì óïðàâë³ííÿ áåçïå÷í³ñòþ õàð÷îâèõ
ïðîäóêò³â â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÄÑÒÓ
4161 "Ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ áåçïå÷-
í³ñòþ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â. Âèìîãè."

ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òà
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
ï³äïðèºìñòâ

ïðîòÿãîì ðîêó 
Äåðæï³äïðèºìíèöòâî
Äåðæñïîæèâñòàíäàðò  Óêðà¿íñüêà
àñîö³àö³ÿ ÿêîñò³ (çà çãîäîþ)

Âïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà

26.
Ñïðèÿííÿ â³äðîäæåííþ íàðîäíèõ
ïðîìèñë³â 

ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìêà ³ñíóþ÷èõ
ï³äïðèºìñòâ ó ñôåð³ íàðîäíèõ
ïðîìèñë³â, â³äðîäæåííÿ
íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é, ñòâîðåííÿ
íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü

ïðîòÿãîì ðîêó

Óêðà¿íñüêèé ôîíä ï³äòðèìêè
ï³äïðèºìíèöòâà Ì³íàãðîïîë³òèêè
Ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
²íñòèòóò ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó (çà
çãîäîþ) Óêðà¿íñüêèé ³íñòèòóò
ï³äïðèºìíèöòâà (çà çãîäîþ)

27. Ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî  òóðèçìó

ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ
íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ïîñëóã ñóá'ºêòàìè
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â ãàëóç³
ñ³ëüñüêîãî òà åêîòóðèçìó, çîêðåìà
ïðîâåäåííÿ ðåêëàìíî¿ êîìïàí³¿,
âèäàííÿ òóðèñòè÷íîãî àëüìàíàõó,
êàòàëîã³â 

ïðîòÿãîì ðîêó

Óêðà¿íñüêèé ôîíä ï³äòðèìêè
ï³äïðèºìíèöòâà Äåðæòóðàäì³í³ñòðàö³ÿ
Ì³íàãðîïîë³òèêè Ì³ñöåâ³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ²íñòèòóò ñ³ëüñüêîãî
ðîçâèòêó (çà çãîäîþ) Óêðà¿íñüêèé
³íñòèòóò ï³äïðèºìíèöòâà (çà çãîäîþ) 
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Çì³ñò çàõîäó Î÷³êóâàíèé ðåçóëüòàò
Òåðì³í âèêî-

íàííÿ 2005 ð³ê
Â³äïîâ³äàëüí³ çà âèêîíàííÿ

28.
Ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà â ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³

íàäàííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ,
ìåòîäîëîã³÷íèõ ïîñëóã ùîäî
ïðîâåäåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³,
ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü,
ï³äòðèìêà ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³
çàéìàþòüñÿ ïåðåðîáêîþ
ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿

ïðîòÿãîì ðîêó

Óêðà¿íñüêèé ôîíä ï³äòðèìêè
ï³äïðèºìíèöòâà Ì³íàãðîïîë³òèêè
Öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ²íñòèòóò ñ³ëüñüêîãî
ðîçâèòêó (çà çãîäîþ) Óêðà¿íñüêèé
³íñòèòóò ï³äïðèºìíèöòâà (çà çãîäîþ)

29.
Ðîçâèòîê ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â
ìàëèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè

çàáåçïå÷åííÿ ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ó
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó
ìàëèõ ì³ñò, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ¿õ
ðîçâèòêó çà ðàõóíîê âëàñíèõ
ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ, òðóäîâèõ,
ïðèðîäíèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â

ïðîòÿãîì ðîêó
Äåðæï³äïðèºìíèöòâî Óêðà¿íñüêèé
³íñòèòóò ï³äïðèºìíèöòâà (çà çãîäîþ)

30.

Îðãàí³çàö³ÿ òåëå- ³ ðàä³îïðîãðàì äëÿ
âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåì ðîçâèòêó
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà òà õîäó
âïðîâàäæåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåì ðîçâèòêó
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà òà ñïðèÿííÿ
óñóíåííþ ¿õ ïðè÷èí

ïðîòÿãîì ðîêó

Äåðæêîìòåëåðàä³î Óêðà¿íñüêèé ôîíä
ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà
Äåðæï³äïðèºìíèöòâî Öåíòðàëüí³ òà
ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 

31.
Îðãàí³çàö³ÿ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü, ùî
âèñâ³òëþþòü ïðîáëåìè ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà

ïîøèðåííÿ äîñâ³äó ùîäî îðãàí³çàö³¿
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
íàäàííÿ êîíñóëüòàòèâíî¿ äîïîìîãè
ñóá'ºêòàì ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà

ïðîòÿãîì ðîêó Äåðæï³äïðèºìíèöòâî 

32.

Âèäàííÿ äîâ³äêîâî¿ òà
êîíñóëüòàö³éíî¿ ë³òåðàòóðè ç ïèòàíü
îðãàí³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³

ï³äâèùåííÿ îñâ³òíüîãî ð³âíÿ
ï³äïðèºìö³â òà ôàõ³âö³â îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî
çàéìàþòüñÿ ï³äòðèìêîþ ðîçâèòêó
ï³äïðèºìíèöòâà

ïðîòÿãîì ðîêó Äåðæï³äïðèºìíèöòâî

33.

Îðãàí³çàö³ÿ ùîð³÷íî¿ íàóêîâî-
ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ ç ïðîáëåì
ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà òà
õîäó âïðîâàäæåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

óçàãàëüíåííÿ ³ ðîçïîâñþäæåííÿ
ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ðîçâèòêó ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà, ó òîìó ÷èñë³ ó
âèðîáíè÷³é, íàóêîâî-òåõí³÷í³é òà
³íøèõ ñôåðàõ åêîíîì³êè Óêðà¿íè

ïðîòÿãîì ðîêó Äåðæï³äïðèºìíèöòâî 
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Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÅ
ÄÎÐÀÄÍÈÖÒÂÎ 
Ó ÄÎÊÓÌÅÍÒÀÕ

Ó ìèíóëîìó ÷èñë³ íàøîãî æóðíàëó áóâ íàäðóêîâàíèé òåêñò Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî  ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêó äîðàä÷ó ä³ÿëüí³ñòü". Ç 1 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó öåé çàêîí íàáðàâ ÷èííîñò³. Ó íüîìó, çîêðåìà,
çàçíà÷åíî, ùî ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê îêðåìèì ðÿäêîì ïåðåäáà÷åí³ êîøòè
äëÿ ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, íàäàííÿ
ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíèõ äîðàä÷èõ ïîñëóã.

Íà ñüîãîäí³ òàêîãî ðÿäêà ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ íåìà, îñê³ëüêè ùå íå ïðèéíÿòî òàêó Ïðîãðàìó,
õî÷à é Íàö³îíàëüíà àñîö³àö³ÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ äîðàä÷èõ ñëóæá Óêðà¿íè, ³ ²íñòèòóò ñ³ëüñüêîãî
ðîçâèòêó äîêëàëè ÷èìàëî çóñèëü äëÿ ¿¿ ï³äãîòîâêè.

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, ïðèéíÿòòþ Ïðîãðàìè ïåðåäóº ïðèéíÿòòÿ Êîíöåïö³¿. Ñüîãîäí³ ìè
ïðîïîíóºìî äî îáãîâîðåííÿ Êîíöåïö³þ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öåé äîêóìåíò ïîñò³éíî äîîïðàöüîâóºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, òîìó íàâåäåíèé òóò âàð³àíò ìîæå äåùî â³äð³çíÿòèñÿ â³ä îñòàòî÷íîãî.

Çàêîí äàº ìîæëèâ³ñòü ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè ãîòóâàòè, ïðèéìàòè òà ô³íàíñóâàòè âëàñí³
ïðîãðàìè äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. ² öå âæå ðîáèòüñÿ â ð³çíèõ ðåã³îíàõ. Îäíàê äîñâ³äó ï³äãîòîâêè òàêèõ
ïðîãðàì ó á³ëüøîñò³ îáìàëü. Íàøà ïóáë³êàö³ÿ ïðîåêòó "Ïðîãðàìè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñîïäàðñüêî¿
äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â Êè¿âñüê³é îáëàñò³ íà 2005-2007 ðîêè" (ùèðà âäÿ÷í³ñòü çà äîïîìîãó ïàíîâ³
Ìèêîë³ Ãðèöåíêó, äèðåêòîðîâ³ Êè¿âñüêî¿ îáëàñíî¿ àãðàðíî¿ äîðàä÷î¿ ñëóæáè) ìàº íà ìåò³ íàäàííÿ
äîïîìîãè ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè ó ï³äãîòîâö³ ïîä³áíèõ ïðîãðàì.

Ìè áóëè á ðàä³ îòðèìàòè â³ä ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, äîðàä÷èõ ñëóæá ¿õí³ ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³,
ïîãëÿäè, äóìêè, ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçâèòêó ìåðåæ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ äîðàä÷èõ ñëóæá â Óêðà¿í³.

². ÏÐÎÁËÅÌÀ, ÄËß ÐÎÇÂ'ßÇÀÍÍß ßÊÎ¯ ÐÎÇ-
ÐÎÁËßªÒÜÑß ÄÅÐÆÀÂÍÀ Ö²ËÜÎÂÀ ÏÐÎÃÐÀ-
ÌÀ Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎ¯ ÄÎÐÀÄ×Î¯
Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÍÀ 2005-2009 ÐÎÊÈ

Äåðæàâíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íà   2005-2009 ðîêè
(íàäàë³ – Ïðîãðàìà) ðîçðîáëÿºòüñÿ íà âèêîíàííÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó äîðàä-
÷ó ä³ÿëüí³ñòü", ÿêèé ñïðÿìîâàíèé íà ïîë³ïøåííÿ

äîáðîáóòó ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ òà ðîçâèòîê
ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³.

²². ÀÍÀË²Ç ÏÐÈ×ÈÍ ÂÈÍÈÊÍÅÍÍß ÏÐÎÁËÅÌÈ
ÒÀ ÎÁ¥ÐÓÍÒÓÂÀÍÍß ÍÅÎÁÕ²ÄÍÎÑÒ² ¯¯
ÐÎÇÂ'ßÇÀÍÍß ØËßÕÎÌ ÐÎÇÐÎÁËÅÍÍß 
² ÂÈÊÎÍÀÍÍß ÏÐÎÃÐÀÌÈ

Â àãðàðíîìó ñåêòîð³ âíàñë³äîê ðåôîðìóâàííÿ
â³äáóëèñÿ ðàäèêàëüí³ ñòðóêòóðí³ çì³íè. Íà ñüîãîäí³

ÀÑÏÅÊÒ ÄÎÐÀÄ×ÈÉ

ÊÎÍÖÅÏÖ²ß ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ Ö²ËÜÎÂÎ¯ ÏÐÎÃÐÀÌÈ
Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎ¯ ÄÎÐÀÄ×Î¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² 
ÍÀ 2005-2009 ÐÎÊÈ
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ñôîðìîâàíî ïðèíöèïîâî íîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà òà àãðàðíî-
ãî á³çíåñó, çàâåðøåíî ïðèâàòèçàö³þ êîëåêòèâíèõ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, ïðîâåäåíî
ïàþâàííÿ çåìë³ òà ìàéíà, çä³éñíþºòüñÿ âèäà÷à
äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó
ä³ëÿíêó. Â ðåçóëüòàò³ ïàþâàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãî-
ñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ 6,9 ìëí. ñåëÿí íàáóëè
ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé), ç ÿêèõ 6,7 ìëí.
(98%) îòðèìàëè ñåðòèô³êàòè, ùî ïîñâ³ä÷óþòü öå
ïðàâî, à ïîíàä 4,1 ìëí. âëàñíèê³â ñåðòèô³êàò³â îò-
ðèìàëè äåðæàâíèé àêò íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çå-
ìåëüíó ä³ëÿíêó. Ïðàâî âëàñíîñò³ íà ìàéíîâ³ ïà¿ çà-
ãàëüíîþ âàðò³ñòþ 21,1 ìëðä. ãðèâåíü îòðèìàëè 6,3
ìëí. ãðîìàäÿí, ç íèõ 5,7 ìëí. ãðîìàäÿíàì (93 %)
âèäàíî ìàéíîâ³ ñåðòèô³êàòè. Â õîä³ ðåôîðìóâàííÿ
íà áàç³ 11,3 òèñ. êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèõ ï³äïðèºìñòâ (ÊÑÏ) ñòâîðåíî 

16,1 òèñ. àãðîôîðìóâàíü íîâîãî òèïó. Â ¿õ ñòðó-
êòóð³ 1,8 òèñ. (11,2 %) ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ,
3,7 òèñ. (22,9 %) ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ, 7,8 òèñ.
(48,6 %) ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, 2,2 òèñ. (13,9 %)
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíè÷èõ êîîïåðàòèâ³â,
0,1 òèñ. (0,9 %) îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â òà 0,4
òèñ. (2,5 %) ³íøèõ àãðîôîðìóâàíü. Á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â
êîëèøí³õ êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ ïåðåäàëè ñâî¿ çåìåëüí³ ÷àñòêè (ïà¿) ³
ìàéíîâ³ ïà¿ â îðåíäó íîâîñòâîðåíèì ïðèâàòíèì
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì. Çíà÷íà
÷àñòèíà ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ âåäå ãîñïîäàðñüêó
ä³ÿëüí³ñòü ñàìîñò³éíî, â òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ðîçøè-
ðåííÿ îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ çà ðàõó-
íîê çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) ³ ìàéíîâèõ ïà¿â.

Íîâîñòâîðåí³ ï³äïðèºìñòâà òà îñîáèñò³ ñå-
ëÿíñüê³ ãîñïîäàðñòâà ç³òêíóëèñÿ ç ïåâíèìè ïðîá-
ëåìàìè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ôóíêö³îíóâàííÿ â ðèí-
êîâîìó ñåðåäîâèù³. Íàéá³ëüø õàðàêòåðí³ ç íèõ íà-
ñòóïí³:

• íåîáõ³äí³ñòü ñàìîñò³éíîãî ïðèéíÿòòÿ îá´ðóí-
òîâàíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â óìîâàõ ïîâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³ÿëü-
íîñò³;

• â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüîãî äîñâ³äó ïðàêòè÷íî¿ ðî-
áîòè â ðèíêîâèõ óìîâàõ;

• íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü êâàë³ô³êîâàíèõ ãàëóçå-
âèõ ñïåö³àë³ñò³â ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà;

• íåäîñòàòí³ñòü íîâèõ çíàíü òà ïðàêòè÷íèõ íà-
âè÷îê ó âåäåíí³ ãîñïîäàðþâàííÿ â óìîâàõ îáìå-
æåíèõ ðåñóðñ³â;

• â³äñóòí³ñòü ñòàá³ëüíèõ òà íåäîðîãèõ êàíàë³â
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ – òåõíîëîã³÷íî¿, åêî-
íîì³÷íî¿, ïðàâîâî¿ òîùî.

Íåðîçâèíåí³ñòü ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ó
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, îñîáëèâî òàêî¿ ¿¿ âàæëèâî¿
ñêëàäîâî¿ ÿê ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàö³éíå çàáåç-
ïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîá-
íèê³â òà ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ íåãàòèâíî âïëèâàº
íà ñòàí ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³. 

×àñòèíó öèõ ïðîáëåì íàìàãàþòüñÿ âèð³øèòè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ äîðàä÷³ ñëóæáè, ÿê³ ñòâîðå-
íî ìàéæå ó âñ³õ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè òà Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì. ¯õ ä³ÿëüí³ñòü ïåðåâàæíî ïîâ'ÿçà-
íà ç ïðîåêòàìè ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè,
ðåñóðñè ÿêèõ º îáìåæåíèìè ³ íåäîñòàòí³ìè äëÿ
ôîðìóâàííÿ òà ï³äòðèìêè ôóíêö³îíóâàííÿ ìåðåæ³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ äîðàä÷èõ ñëóæá, ÿê³ çäàòí³
áóëè á çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèõ òîâàðîâèðîáíèê³â òà ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ó
äîðàä÷èõ ïîñëóãàõ. 

Ó ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðìàõ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ äîðàä÷³ ñëóæáè ³ñíóþòü ó
ìàéæå 120 êðà¿íàõ ñâ³òó. Ó ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ (1996 ð.) Ðàäà ªâðî-
ïè âèçíà÷èëà, ùî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå äîðàä-
íèöòâî º îñíîâíèì åëåìåíòîì ñèñòåìè ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ çíàíü, äî ÿêî¿ íàëåæàòü äîñë³äæåí-
íÿ òà íàâ÷àííÿ.

Òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà
ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ äèêòóâàëè çì³íè ï³äõîä³â äî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàêî-
íîì Óêðà¿íè "Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñü-
êîãî ãîñïîäàðñòâà íà ïåð³îä 2001-2004 ðîê³â" íà-
ãîëîøóâàëîñÿ, ùî ïð³îðèòåòíèé ðîçâèòîê ñ³ëüñü-
êîãî ãîñïîäàðñòâà çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì ñïðè-
ÿííÿ ðîçâèòêó ìåðåæ³ äîðàä÷èõ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ ñëóæá. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðèé-
íÿòî Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó äî-
ðàä÷ó ä³ÿëüí³ñòü", ÿêèé ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó Ïðî-
ãðàìè. 

²²². ÌÅÒÀ ÏÐÎÃÐÀÌÈ

Ìåòîþ Ïðîãðàìè º ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðåàë³çàö³þ Çàêîíó Óê-
ðà¿íè "Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó äîðàä÷ó
ä³ÿëüí³ñòü" çàäëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá îñîáèñòèõ
ñåëÿíñüêèõ òà ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, ãîñïî-
äàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ³íøèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ óñ³õ âèä³â òà îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì
ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ó
ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ çíàíü òà âäîñêîíàëåíí³ ïðàêòè÷-
íèõ íàâè÷îê ïðèáóòêîâîãî âåäåííÿ ãîñïîäàðñòâà,
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Ïðîãðàìè º:
• ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïðèáóòêîâîãî ãîñïîäàðþ-

âàííÿ â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó âèðîáíèöòâ³;
• ðîçâèòîê ñó÷àñíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñòàá³ëüíîãî

àãðàðíîãî ðèíêó;
• ï³äòðèìêà ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî

ãîñïîäàðñòâà;
• ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ òà

âèð³øåííþ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ñ³ëüñüêîãî íàñå-
ëåííÿ;

• ôîðìóâàííÿ ä³ºçäàòíî¿ ìåðåæ³ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ äîðàä÷èõ ñëóæá òà ðèíêîâî¿ ñèñòåìè
ðîçïîâñþäæåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çíàíü,
òåõíîëîã³é òà ³íôîðìàö³¿.
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Îñíîâí³ çàâäàííÿ âèêîíóâàòèìóòüñÿ ç óðàõó-
âàííÿì êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ðîçâ'ÿçàííÿ ïðî-
áëåì ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöå-
âîñò³ ÷åðåç ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â æèòåë³â ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³, ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà äåðæàâè øëÿõîì ãàðìîí³çàö³¿ ñîö³àëü-
íèõ òà åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â ðåãóëþâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí ç îðãàí³çàö³éíèìè ³ ïðàâî-
âèìè.

Ïðîãðàìà âèñòóïèòü â ÿêîñò³ îäíîãî ç ìå-
õàí³çì³â äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ðîçâèòêó
àãðàðíîãî ñåêòîðó, âèçíà÷åíîãî Ñòðàòåã³ºþ åêî-
íîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè "Øëÿ-
õîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿" íà 2004 – 2015 ðî-
êè:

• äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çðî-
ñòàííÿ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó
åôåêòèâíîãî ï³äïðèºìíèöòâà â àãðàðíîìó ñåê-
òîð³;

• ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðî-
äóêö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-
ðîáíèöòâà íà âíóòð³øíüîìó ³ çîâí³øíüîìó ðèíêàõ
íà áàç³ íàðîùóâàííÿ îáñÿã³â ³íâåñòèö³é òà ¿õ ³ííî-
âàö³éíîãî ñïðÿìóâàííÿ; 

• ñòâîðåííÿ öèâ³ë³çîâàíèõ óìîâ äëÿ ïðîæèâàí-
íÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ÿê îñíîâè ïðèïëèâó ïðà-
öåçäàòíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ òà â³äòâîðåííÿ
ëþäñüêîãî êàï³òàëó; 

• ôîðìóâàííÿ ä³ºçäàòíèõ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä.

IV. ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÈÉ ÀÍÀË²Ç ØËßÕ²Â ÐÎÇÂ'ß-
ÇÀÍÍß ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÀ ÎÁ¥ÐÓÍÒÓÂÀÍÍß
ÎÏÒÈÌÀËÜÍÎÃÎ ÂÀÐ²ÀÍÒÀ

Ìîæëèâèìè º äåê³ëüêà âàð³àíò³â íàäàííÿ
ñ³ëüñüêîìó íàñåëåííþ äîðàä÷èõ ïîñëóã: 

1) ñïîæèâà÷³ äîðàä÷èõ ïîñëóã ïîâí³ñòþ îïëà÷ó-
þòü ¿õ âàðò³ñòü. Öå âàð³àíò ÷åðåç íèçüêó ïëàòîñ-
ïðîìîæí³ñòü ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ çâóæóº ñïåêòð
ïîñëóã, ÿê³ ìîæå îòðèìàòè ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ. Òà-
êèé ï³äõ³ä íå äîçâîëÿº äîñÿãòè âèçíà÷åíî¿ Ïðîãðà-
ìîþ ìåòè;

2) âñ³ äîðàä÷³ ïîñëóãè íàäàþòüñÿ çà áþäæåòí³
êîøòè. Öåé ï³äõ³ä äîçâîëÿº íàäàâàòè ñåëÿíàì øè-
ðîêèé ñïåêòð ïîñëóã ñ³ëüñüêîìó íàñåëåííþ, àëå º
íàäì³ðó çàòðàòíèì äëÿ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â;

3) çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â íàäàºòüñÿ
ò³ëüêè ÷àñòèíà äîðàä÷èõ ïîñëóã, ùî íåîáõ³äí³
ñ³ëüñüêîìó íàñåëåííþ òà ìàþòü íàéá³ëüøèé
ñîö³àëüíèé åôåêò, òàê çâàí³ ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàí³
äîðàä÷³ ïîñëóãè. ²íø³ ïîñëóãè îïëà÷óþòüñÿ ¿õ çà-
ìîâíèêàìè. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº íàéá³ëüø åôåê-
òèâíî âèêîðèñòîâóâàòè áþäæåòí³ êîøòè.

Âèõîäÿ÷è ³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ùî
ñêëàëàñÿ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, íàéá³ëüø ïðèé-
íÿòíèì º îñòàíí³é âàð³àíò íàäàííÿ ñ³ëüñüêîìó íà-
ñåëåííþ äîðàä÷èõ ïîñëóã.

Ïåðåë³ê ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíèõ äîðàä÷èõ ïî-
ñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ñóá'ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³
çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, òà
ñ³ëüñüêîìó íàñåëåííþ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâ-
íîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çàõîäè ç ¿õ íàäàííÿ òà
îð³ºíòîâíèé êîøòîðèñ âèäàòê³â íàäàííÿ ñîö³àëü-
íî ñïðÿìîâàíèõ äîðàä÷èõ ïîñëóã ùîð³÷íî çàòâåð-
äæóþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà º
íåâ³ä'ºìíîþ ÷àñòèíîþ Ïðîãðàìè..

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìîñò³éíî
âèçíà÷àþòü äîäàòêîâ³ ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàí³ äî-
ðàä÷³ ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, â³äïîâ³äíî äî ì³ñöåâèõ ïðî-
ãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. 

V. ØËßÕÈ ÒÀ ÇÀÑÎÁÈ ÐÎÇÂ'ßÇÀÍÍß
ÏÐÎÁËÅÌÈ

Âèçíà÷åí³ çàâäàííÿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçâ'ÿçó-
âàòè øëÿõîì:

1) ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ ãîñïîäàðþ-
âàííÿ íà çåìë³ ÷åðåç:

• íàâ÷àííÿ ³ íàäàííÿ äîðàä÷î¿ äîïîìîãè ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì òà ñ³ëüñüêî-
ìó íàñåëåííþ ç âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³
íà çåìëþ ³ ìàéíî òà åôåêòèâíîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ
ó ïðîöåñ³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

• ³íôîðìóâàííÿ ïðî íîâ³òí³ äîñÿãíåííÿ íàóêè ³
òåõí³êè, ïîøèðåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ó âèðîáíèöòâî
ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é, ïåðåäîâîãî äîñâ³äó ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, äîòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ òà áåçïåêè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿;

• äèâåðñèô³êàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-
ðîáíèöòâà; 

• îñâîºííÿ ìåòîä³â âèðîáíèöòâà íîâèõ âèä³â
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿;

• ñòèìóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà åêîëîã³÷íî ÷èñòî¿
ïðîäóêö³¿;

• çàëó÷åííÿ äî âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â  III-IV ð³âí³â àêðåäèòàö³¿, ÿê³
çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó êàäð³â äëÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà, ñóá`ºêò³â íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà;

• ðîç'ÿñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà øëÿõ³â ¿¿
ðåàë³çàö³¿ ÷åðåç ó÷àñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òî-
âàðîâèðîáíèê³â òà ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ó äåðæàâ-
íèõ, ðåñïóáë³êàíñüêèõ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, îáëàñíèõ, ðàéîííèõ ïðîãðàìàõ åêîíîì³÷íî-
ãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ïðîãðàìàõ ðîçâèòêó ãà-
ëóçåé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà òà
ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³;

2) ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè àãðàðíîãî ðèíêó, çî-
êðåìà:

• îðãàí³çàö³¿ ìåðåæ³ çáóòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êî¿ ïðîäóêö³¿ â³ä âèðîáíèêà äî ñïîæèâà÷à øëÿõîì
ñòâîðåííÿ ñ³ëüñüêèõ àãðîìàãàçèí³â, ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ çàãîò³âåëüíî – çáóòîâèõ êîîïåðàòèâ³â,
êðåäèòíèõ ñï³ëîê, àãðîòîðãîâèõ äîì³â òîùî ç ìå-
òîþ ôîðìóâàííÿ îïòîâèõ ïàðò³é ïðîäîâîëüñòâà òà
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ÀÑÏÅÊÒ ÄÎÐÀÄ×ÈÉ

Â³ñíèê ²íñòèòóòó ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó

ÀÑÐ   ¹ 1-2/2005

éîãî ðåàë³çàö³¿ ÷åðåç ðîçäð³áíó òîðã³âåëüíó ìåðå-
æó, ïåðåðîáí³ ï³äïðèºìñòâà òà ï³äïðèºìñòâà õàð-
÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³, îïòîâ³ ðèíêè òîùî;

• îðãàí³çàö³¿ îïòîâèõ ðèíê³â ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ³ ïðîäîâîëüñòâà – îïòîâèõ ïëî-
äîîâî÷åâèõ ðèíê³â, àóêö³îí³â æèâî¿ õóäîáè ³ ïòèö³,
ÿðìàðê³â-âèñòàâîê, òîâàðíèõ ³ ô'þ÷åðñíèõ á³ðæ òî-
ùî ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ïðîçîðèõ ðèíêîâèõ ìå-
õàí³çì³â ö³íîóòâîðåííÿ òà ïðîñóâàííÿ îïòîâèõ
ïàðò³é ïðîäóêö³¿ íà ðåã³îíàëüíèé, íàö³îíàëüíèé òà
ì³æäåðæàâíèé ð³âåíü, íàðîùóþ÷è åêñïîðòíèé
ïðîäîâîëü÷èé ïîòåíö³àë äåðæàâè;

• ñïðèÿííÿ ó ñòâîðåíí³ ñèñòåìè ñåðòèô³êàö³¿ òà
êîíòðîëþ ÿêîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ³
ïðîäîâîëüñòâà;

• íàëàãîäæåííÿ âçàºìîâèã³äíèõ ïàðòíåðñüêèõ
â³äíîñèí ì³æ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òîâàðîâè-
ðîáíèêàìè òà ³íøèìè îïåðàòîðàìè àãðàðíîãî ðèí-
êó;

3) ïîøèðåííÿ ðèíêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà:
• ³íôîðìóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðî-

âèðîáíèê³â òà ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ïðî ö³íè ³
êîí'þíêòóðó ðèíê³â, ïåðåâàã òà çàãðîç ¿õ ðîçøè-
ðåííÿ (ïðè âñòóï³ Óêðà¿íè äî ÑÎÒ, ªÑ, ªÅÏ, ³íøèõ
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é); 

• äîðàäíèöòâî ç ïèòàíü ìàðêåòèíãó ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ³ ðåñóðñ³â äëÿ ¿¿ âèðîáíèöòâà;

• íàäàííÿ ïîðàä ùîäî óìîâ ó÷àñò³ â äåðæàâíèõ ³
ãàëóçåâèõ ïðîãðàìàõ ðåãóëþâàííÿ ïðîäîâîëü÷èõ ³
ðåñóðñíèõ ðèíê³â;

4) ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ òà âèð³øåí-
íÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, çîê-
ðåìà:

• äîïîìîãà â ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä,
³í³ö³þâàííÿ ïðîâåäåííÿ çáîð³â äëÿ âèð³øåííÿ
ñîö³àëüíèõ ïîáóòîâèõ òà åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, íà-
äàííÿ äîïîìîãè ïðè ðîçðîáö³ òà ñóïðîâ³ä âèêîíàí-
íÿ êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä, ðàéîí³â, îáëàñòåé;

• ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ ³íôîðìàö³éíî-íàâ÷àëü-
íèõ öåíòð³â, êëóá³â, ãðóï çà ³íòåðåñàìè äëÿ æ³íîê
(íàâ÷àííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, êóë³íàð³¿, äîãëÿ-
äó çà ä³òüìè òîùî), ä³òåé òà ìîëîä³;

• íàäàííÿ äîðàä÷èõ ïîñëóã ç ïèòàíü çàéíÿòîñò³
òà ñàìîçàéíÿòîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, îð-
ãàí³çàö³¿ ï³äïðèºìñòâ ç íàäàííÿ ñîö³àëüíî-ïîáóòî-
âèõ ïîñëóã ñ³ëüñüêîìó íàñåëåííþ, íàâ÷àííÿ òà
ïðîôîð³ºíòàö³¿ ñ³ëüñüêî¿ ìîëîä³;

• ï³äãîòîâêà òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ
êîíôåðåíö³é ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó àã-
ðàðíîãî òà íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèö-
òâà, ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é;

• ñïðèÿííÿ ï³äâèùåííþ ³í³ö³àòèâíîñò³ ñ³ëüñüêèõ
ìåøêàíö³â, ñòâîðåííþ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íà-
ñåëåííÿ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (â òîìó ÷èñë³ ìî-
ëîä³æíèõ ³ äèòÿ÷èõ). Ðîçðîáëåííÿ, âïðîâàäæåííÿ òà
ìåòîäîëîã³÷íà ï³äòðèìêà ä³ÿëüíîñò³ ôîíä³â ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä.

VI. ÅÒÀÏÈ ÂÈÊÎÍÀÍÍß ÏÐÎÃÐÀÌÈ

Ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîåòàïíå âèêîíàííÿ Ïðî-
ãðàìè:

• ïåðøèé åòàï (2005-2006 ðîêè) – ôîðìóâàííÿ
ä³ºçäàòíî¿ ñèñòåìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî äî-
ðàäíèöòâà, çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíè-
ìè äîðàä÷èìè ïîñëóãàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
òîâàðîâèðîáíèê³â òà ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ;

• äðóãèé åòàï (2007-2009 ðîêè) – ñòàíîâëåííÿ
ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ðîçïîâñþäæåííÿ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ çíàíü, òåõíîëîã³é òà ³íôîðìàö³¿ ÷åðåç
íàäàííÿ äîðàä÷èõ ïîñëóã.

Íà êîæíîìó åòàï³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòèñÿ:
• ï³äãîòîâêà, ïåðåï³äãîòîâêà òà ï³äâèùåííÿ

êâàë³ô³êàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ äîðàäíèê³â òà
åêñïåðò³â-äîðàäíèê³â;

• ðîçøèðåííÿ çâ'ÿçê³â ³ íàëàãîäæåííÿ
ñï³âïðàö³ ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ó
çä³éñíåíí³ ³íôîðìàö³éíèõ òà ïðîñâ³òíèöüêèõ çà-
õîä³â;

• ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó öåíòð³â ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî äîðàäíèöòâà, íàóêîâîãî, ìåòîäè÷íîãî,
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà ô³íàí-
ñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â Ïðîãðàìè;

• ñï³âïðàöÿ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ç ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ñ³ëüñüêèì
íàñåëåííÿì ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â Ïðîãðàìè. 

Íà âñ³õ åòàïàõ âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè íàäàþòüñÿ
äîðàä÷³ ïîñëóãè ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ
ïðîãðàì ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà
ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³.

VII. Ô²ÍÀÍÑÎÂ², ÌÀÒÅÐ²ÀËÜÍÎ-ÒÅÕÍ²×Í² ÒÀ
ÒÐÓÄÎÂ² ÐÅÑÓÐÑÈ, ÍÅÎÁÕ²ÄÍ² ÄËß ÂÈÊÎ-
ÍÀÍÍß ÏÐÎÃÐÀÌÈ

Íà òåïåð³øíüîìó åòàï³ â³äñóòí³ ìåõàí³çìè ñèñ-
òåìíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèõ äîðàä÷èõ ñëóæá.

Çàãàëüíîäåðæàâíèé ð³âåíü ïðîáëåìè çóìîâ-
ëþº îáîâ'ÿçêîâ³ñòü öåíòðàë³çîâàíîãî áþäæåòíî-
ãî ô³íàíñóâàííÿ ó ïîºäíàíí³ ç âèä³ëåííÿì êîøò³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Âàæëèâèì ôàêòîðîì óñï³øíî-
ãî çä³éñíåííÿ çàõîä³â º çàëó÷åííÿ êîøò³â
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ð³çíèõ ôîðì
âëàñíîñò³ òà ô³çè÷íèõ îñ³á (çà ¿õ çãîäîþ).

Îð³ºíòîâí³ îáñÿãè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè íà 2005 – 2009 ðîêè ç Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ñêëàäàþòü â ñóì³ 314,0
ìëí. ãðí., â òîìó ÷èñë³:

• 2005 ð³ê – 30,0 ìëí. ãðí.,
• 2006 ð³ê – 73,0 ìëí. ãðí., 
• 2007 ð³ê – 71,5 ìëí. ãðí., 
• 2008 ð³ê – 70 ìëí. ãðí.,
• 2009 ð³ê – 69,5 ìëí. ãðí.
Ïîêàçíèêè âàðòîñò³ çä³éñíåííÿ çàõîä³â âèçíà-

÷åíî ó ö³íàõ 2004 ðîêó. 
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Ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â â
ðàìêàõ Ïðîãðàìè âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Ó äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàìàõ, ñïðÿìîâàíèõ
íà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³, ïî÷èíàþ÷è ç 2005 ðîêó, ïåðåäáà÷à-
þòüñÿ êîøòè äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðîçì³ð³ íå ìåíøå 5
â³äñîòê³â êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ öèõ ïðîãðàì.

Ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ öèõ êîøò³â çä³éñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà.

VIII. Î×²ÊÓÂÀÍ² ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈ

Ó ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ âèçíà÷åíèõ ó Ïðîãðàì³
çàõîä³â áóäå ñòâîðåíî óìîâè äëÿ ïîäîëàííÿ çáèò-
êîâîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà,
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ éîãî ðîáîòè, ðîçøèðåí-
íÿ ñôåðè çàéíÿòîñò³ òà ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, çàîõî÷åííÿ ìîëîä³ äî ðîáî-

òè ³ ïðîæèâàííÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, ïîë³ïøåí-
íÿ ³íôðàñòðóêòóðè ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

IX. ÊÎÍÒÐÎËÜ ÒÀ ÎÖ²ÍÊÀ ÐÅÇÓËÜÒÀÒ²Â ÂÈÊÎ-
ÍÀÍÍß ÏÐÎÃÐÀÌÈ

Êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Ïðîãðàìè çä³éñíþº
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè øëÿõîì ðîçãëÿäó
ïðîì³æíèõ, ùîð³÷íèõ, çàêëþ÷íèõ çâ³ò³â ïðî ðå-
çóëüòàòè âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè òà óçàãàëüíåíîãî
âèñíîâêó ïðî ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè ¿¿ âèêîíàííÿ.

Êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàõîä³â ³ çàâäàíü Ïðî-
ãðàìè, åôåêòèâíèì òà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì
êîøò³â ¿¿ âèêîíàâöÿìè çä³éñíþº öåíòðàëüíèé îð-
ãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè.

Êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì òà åôåêòèâíèì âèêîðè-
ñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â çä³éñíþþòü ñïåö³àëü-
íî óïîâíîâàæåí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè â³äïî-
â³äíî äî çàêîíó.
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². Ñòàí ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é îáëàñò³
òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïåðåäóìîâè ðîç-
âèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ â îáëàñò³

Â àãðàðíîìó ñåêòîð³ îáëàñò³ âíàñë³äîê ðåôîðìó-
âàííÿ â³äáóëèñÿ ðàäèêàëüí³ ñòðóêòóðí³ çì³íè. Íà ñüî-
ãîäí³ ïðàêòè÷íî ñôîðìîâàíî ïðèíöèïîâî íîâ³ çàñà-
äè îðãàí³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà
òà àãðàðíîãî á³çíåñó. Çã³äíî ç âèìîãàìè Óêàçó Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 3.12.1999 ðîêó ¹ 1529 "Ïðî
íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàí-
íÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè" â îáëàñò³ ïðîâåäå-
íî ðåîðãàí³çàö³þ âñ³õ 559 êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, íà áàç³ ÿêèõ ñòâîðåíî 690
íîâèõ àãðîôîðìóâàíü íà çàñàäàõ ïðèâàòíî¿ âëàñ-
íîñò³ òà îðåíäè çåìë³ ³ ìàéíà. Â òîìó ÷èñë³: 

106 ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíè÷èõ êîîïåðà-
òèâ³â (15%), 

336 òîâàðèñòâ ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ
(49%), 

147 ïðèâàòíî-îðåíäíèõ ï³äïðèºìñòâ (21 %), 
58 àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ (8%).
Êð³ì òîãî, ñòâîðåíî 1538 ôåðìåðñüêèõ ãîñïî-

äàðñòâ, çàãàëüíà çåìåëüíà ïëîùà ÿêèõ ñòàíîâèòü
107660 ãà, äå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ çàéìàþòü
102353 ãà, àáî 95 %.

Ïðîâåäåíî óòî÷íåííÿ âàðòîñò³ ìàéíà ïàéîâîãî
ôîíäó, ÿêèé ñòàíîâèòü 98 ìëí.ãðí. Óæå öüîãî ðîêó
ðîçðàõóíêè çà îðåíäó ìàéíà â ö³ëîìó ïî îáëàñò³ ïðî-
âåäåí³ íà 87,3%. 

Çàâåðøåíî ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí,
íà äàíèé ÷àñ îôîðìëåíî 200,8 òèñÿ÷ äåðæàâíèõ
àêò³â íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ, àáî 64,2%
ê³ëüêîñò³ âëàñíèê³â ñåðòèô³êàò³â. Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ
äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ 40661
îñîáà ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî âèä³ëåííÿ ñâî¿õ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê ³ç ìàñèâ³â êîëèøí³õ êîëãîñï³â. ²ç íèõ
6960 îñ³á âèêîðèñòîâóþòü çåìëþ äëÿ âåäåííÿ îñî-
áèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, 33701 – ïðèºäíàëè-
ñÿ äî ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ.

Âñüîãî óêëàäåíî 279892 äîãîâîð³â îðåíäè çå-
ìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) ³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî ñòàíî-
âèòü 89% äî âèäàíèõ ñåðòèô³êàò³â. Çà îðåíäó çåìåëü-
íèõ ïà¿â â 2004 ðîö³ íàðàõîâàíî 107339,9 òèñ.ãðí.,
ùî íà 10% á³ëüøå, í³æ ìèíóëîãî ðîêó. Íà ñüî-
ãîäí³øí³é äåíü çà îïåðàòèâíèìè äàíèìè âèïëà÷åíî
âæå 97786,6 òèñ.ãðí., ùî ñòàíîâèòü 91,1% â³ä íàðà-
õîâàíîãî (íà àíàëîã³÷íó äàòó ìèíóëîãî ðîêó ëèøå
41,6 %).

Íåçâàæàþ÷è íà äîñÿãíóò³ çà îñòàíí³ ðîêè ïîçè-
òèâí³ çðóøåííÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, íà ñüî-
ãîäí³, íîâîñòâîðåí³ ï³äïðèºìñòâà, ôåðìåðñüê³ òà
îñîáèñò³ ñåëÿíñüê³ ãîñïîäàðñòâà òà ñ³ëüñüêå íàñåëåí-
íÿ â ö³ëîìó ç³òêíóëèñÿ ç ïåâíèìè ïðîáëåìàìè â ñó÷à-
ñíèõ óìîâàõ ôóíêö³îíóâàííÿ â ðèíêîâîìó ñåðåäî-
âèù³. Íàéá³ëüø õàðàêòåðí³ ç íèõ òàê³:

íåîáõ³äí³ñòü ñàìîñò³éíîãî ïðèéìàòè îá´ðóíòîâàí³
óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ çà óìîâ ïîâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³;

â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüîãî äîñâ³äó ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè
â ðèíêîâèõ óìîâàõ;

íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü êâàë³ô³êîâàíèõ ãàëóçåâèõ
ñïåö³àë³ñò³â ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà;

íåäîñòàòí³ñòü íîâèõ çíàíü ³ ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê
ãîñïîäàðþâàííÿ çà óìîâè îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â;

â³äñóòí³ñòü ñòàá³ëüíèõ ³ íåäîðîãèõ êàíàë³â îòðè-
ìàííÿ ³íôîðìàö³¿ – òåõíîëîã³÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, ïðà-
âîâî¿ òîùî;

â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó ðîáîòè ç³ ñòâîðåííÿ ìàðêåòèí-
ãîâèõ êàíàë³â çáóòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿;

íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîð³ºíòàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîãî âèðîáíèöòâà íà íîâ³ òåõíîëîã³¿;

íåîáõ³äí³ñòü äèâåðñèô³êàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîãî âèðîáíèöòâà;

âèâ³ëüíåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè âíàñë³äîê çàïðîâà-
äæåííÿ íîâèõ ïðîãðåñèâíèõ òåõíîëîã³é ãîñïîäàðþ-
âàííÿ;

íåäîñòóïí³ñòü êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â äëÿ äð³áíèõ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â;

íåäîñòóïí³ñòü äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì
ï³äòðèìêè ÀÏÊ äëÿ âëàñíèê³â îñîáèñòèõ ï³äñîáíèõ
ãîñïîäàðñòâ;

íåðîçâèíåí³ñòü ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

Íåäîñòàòíüî ðîçâèíåíà ðèíêîâà ³íôðàñòðóêòóðà,
îñîáëèâî áðàê ïóíêò³â çàãîò³âë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êî¿ ïðîäóêö³¿, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îáñëóãîâóþ÷èõ
êîîïåðàòèâ³â, ìåðåæ³ ì³êðîô³íàíñóâàííÿ (êðåäèòíèõ
ñï³ëîê) ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, ï³äïðèºìñòâ
ñôåðè êîìóíàëüíî-ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ íå
ñïðèÿº, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ ñòðèìóº åêîíîì³÷íèé
ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é ³ çðîñòàííÿ ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ òà æèòòÿ ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â îáëàñò³.

Ñòàíîì íà 1 æîâòíÿ 2004 ð. íà îáë³êó â îáëàñí³é
ñëóæá³ çàéíÿòîñò³ ïåðåáóâàëî 28,7 òèñ. íåçàéíÿòèõ
ãðîìàäÿí, ç íèõ îô³ö³éíèé ñòàòóñ áåçðîá³òíîãî ìàëè
27,8 òèñ. îñ³á (96,9 %). Â îêðåìèõ ðàéîíàõ (Ñêâèðñü-
êîìó, Ìèðîí³âñüêîìó, Ðîêèòíÿíñüêîìó, Âèøãîðîäñü-
êîìó) â öüîìó ðîö³ çá³ëüøèëàñü ê³ëüê³ñòü çâåðíåíü äî

«ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÐÎÇÂÈÒÊÓ Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎ¯
ÄÎÐÀÄ×Î¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Â ÊÈ¯ÂÑÜÊ²É ÎÁËÀÑÒ² 
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öåíòð³â çàéíÿòîñò³.
Ñêëàäíî âèð³øóþòüñÿ äåìîãðàô³÷í³ ïðîáëåìè ñå-

ëà, ó ÷àñòèí³ ñ³ë â³äñóòíº ñàìîâ³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ.
Ïîâ³ëüíî â³äíîâëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ ³ çà-
êëàä³â ñôåðè îáñëóãîâóâàííÿ òà îíîâëþºòüñÿ ìà-
òåð³àëüíà áàçà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ó ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³. Ïîòðåáóº ïîêðàùàííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîí-
ñóëüòàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.
Çíà÷íîþ ïðîáëåìîþ äëÿ ñåëÿí º äîñòóï äî òåëåêî-
ìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã, â òîìó ÷èñë³, ìåðåæ³ ²íòåðíåò,
ïðî ùî ñâ³ä÷èòü íàäçâè÷àéíî íèçüêèé â³äñîòîê äîìî-
ãîñïîäàðñòâ, ÿê³ ìàþòü òåëåôîííèé çâ'ÿçîê ÷è
êîìï'þòåð. Öå, â ñâîþ ÷åðãó, óíåìîæëèâëþº äîñòóï
äî íîâ³òí³õ îñâ³òí³õ òåõíîëîã³é, çîêðåìà, äèñòàíö³éíî-
ãî íàâ÷àííÿ. 

Íàçð³ëà ðåàëüíà íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäèòè â
Êè¿âñüê³é îáëàñò³ íîâ³ äëÿ Óêðà¿íè ³íñòðóìåíòè äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâè-
ðîáíèê³â òà ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é â ö³ëîìó.
Îäíèì ³ç òàêèõ, ïîâñþäíî âèçíàíèõ ³íñòðóìåíò³â ðîç-
âèòêó àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ³ ñ³ëüñüêèõ òå-
ðèòîð³é, çðîñòàííÿ äîáðîáóòó òà çàéíÿòîñò³ ñ³ëüñüêî-
ãî íàñåëåííÿ ÷åðåç ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çíàíü ³ âäîñêî-
íàëåííÿ ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê ïðèáóòêîâîãî âåäåííÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîøèðåííÿ òà âïðîâàäæåí-
íÿ ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âèðîáíèöòâî ñó÷àñíèõ
òåõíîëîã³é, íîâ³òí³õ äîñÿãíåíü íàóêè ³ òåõí³êè, ñïðè-
ÿííÿ ðîçâèòêó íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ï³äïðèºì-
íèöòâà â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, çàéíÿòîñò³ ñ³ëüñüêîãî
íàñåëåííÿ º ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà äîðàä÷à ä³ÿëü-
í³ñòü. 

Ó Êè¿âñüê³é îáëàñò³ öåé ïðîöåñ ðîçïî÷àòî 2001
ðîêó. Äîðàä÷à ñëóæáà áóëà ñòâîðåíà â ìåæàõ "Ïðî-
ãðàìè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ
â Óêðà¿í³", ùî ô³íàíñóºòüñÿ óðÿäîì Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿.
Â çâ'ÿçêó ç îáìåæåí³ñòþ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
ä³ÿëüí³ñòü Êè¿âñüêî¿ îáëàñíî¿ àãðàðíî¿ äîðàä÷î¿
ñëóæáè ïîøèðåíà ëèøå â ï'ÿòè ðàéîíàõ (Á³ëî-
öåðê³âñüêîìó, Ìàêàð³âñüêîìó, Ñòàâèùåíñüêîìó,
Çãóð³âñüêîìó ³ Òåò³¿âñüêîìó). Îêðåì³ åëåìåíòè äîðàä-
íèöòâà âïðîâàäæóþòüñÿ â Áîðîäÿíñüêîìó òà Âà-
ñèëüê³âñüêîìó ðàéîíàõ.

Òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà
ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ äèêòóâàëè çì³íè ï³äõîä³â äî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Â çàêîí³
Óêðà¿íè "Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà íà ïåð³îä 2001-2004 ðîê³â" íàãîëî-
øóºòüñÿ, ùî "ïð³îðèòåòíèé ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì ñïðèÿííÿ ðîçâèò-
êó ìåðåæ³ äîðàä÷èõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ñëóæá".
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
17 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó ¹1807 – ²Ó "Ïðî ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêó äîðàä÷ó ä³ÿëüí³ñòü", íà âèêîíàííÿ ÿêîãî
ðîçðîáëåíî äàíó ö³ëüîâó ïðîãðàìó.

Ïðîãðàìà âèñòóïàº â ÿêîñò³ îäíîãî ç ìåõàí³çì³â
äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ðîçâèòêó àãðàðíîãî
ñåêòîðó, âèçíà÷åíîãî ñòðàòåã³ºþ åêîíîì³÷íîãî ³
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2004-2015 ðîêè,
çîêðåìà:

äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ
øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó åôåêòèâíî-
ãî ï³äïðèºìíèöòâà â àãðàðíîìó ñåêòîð³;

ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿
â³ò÷èçíÿíîãî àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà íà
âíóòð³øíüîìó ³ çîâí³øíüîìó ðèíêàõ íà áàç³ íàðîùó-
âàííÿ îáñÿã³â ³íâåñòèö³é òà ¿õíüîãî ³ííîâàö³éíîãî
ñïðÿìóâàííÿ; 

ñòâîðåííÿ öèâ³ë³çîâàíèõ óìîâ äëÿ ïðîæèâàííÿ â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ÿê îñíîâè ïðèïëèâó ïðàöåçäàò-
íîãî íàñåëåííÿ òà â³äòâîðåííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó; 

ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ
òà ðîçâèòîê ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³;

ôîðìóâàííÿ ä³ºçäàòíèõ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä.

II. Ìåòà òà îñíîâí³ çàâäàííÿ Ïðîãðàìè

Ìåòîþ Ïðîãðàìè º âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá îñîáè-
ñòèõ ñåëÿíñüêèõ ³ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, ãîñïî-
äàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ³íøèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ, à
òàêîæ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ó ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ çíàíü
³ âäîñêîíàëåíí³ ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê ïðèáóòêîâîãî
âåäåííÿ ãîñïîäàðñòâà, êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ øëÿõîì íàäàííÿ ñîö³àëüíî ñïðÿ-
ìîâàíèõ äîðàä÷èõ ïîñëóã. (Ïåðåë³ê ñîö³àëüíî ñïðÿ-
ìîâàíèõ ïîñëóã ïîäàíèé ó äîäàòêó 1).

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ïðîãðàìè º:
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïðèáóòêîâîãî ãîñïîäàðþâàí-

íÿ â àãðîïðîìèñëîâîìó âèðîáíèöòâ³;
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ ñòàá³ëüíîãî àãðàðíîãî ðèíêó;
³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ³ííî-

âàö³éíîãî ðîçâèòêó àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà;
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é ³ âèð³øåí-

íþ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ;
ôîðìóâàííÿ ä³ºçäàòíî¿ ìåðåæ³ ñ³ëüñüêîãîñïî-

äàðñüêèõ äîðàä÷èõ ñëóæá òà ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ðîç-
ïîâñþäæåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çíàíü ³ ³íôîð-
ìàö³¿.

Îñíîâí³ çàâäàííÿ âèêîíóþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì
êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ðîçâ'ÿçàííÿ ïðîáëåì àãðî-
ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó òà ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ ÷å-
ðåç ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â æèòåë³â ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöå-
âîñò³, ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà äåðæàâè øëÿõîì ïîºäíàííÿ ñîö³àëüíèõ ³ åêî-
íîì³÷íèõ âàæåë³â ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí
ç îðãàí³çàö³éíèìè ³ ïðàâîâèìè.

²²². Îñíîâí³ íàïðÿìè âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè

Âèçíà÷åí³ çàâäàííÿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçâ'ÿçàòè
øëÿõîì:

1. ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ ãîñïîäàðþâàí-
íÿ íà çåìë³ ÷åðåç:

íàâ÷àííÿ òà íàäàííÿ êîíñóëüòàö³éíî¿ äîïîìîãè
ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàì ³ ñ³ëüñüêîìó íàñåëåííþ ç â³äíî-
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ñèí âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ ìàéíî òà åôåêòèâíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ¿õ ó ïðîöåñ³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

³íôîðìóâàííÿ ïðî íîâ³òí³ äîñÿãíåííÿ íàóêè ³
òåõí³êè, ïîøèðåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ó âèðîáíèöòâî
ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é, ïåðåäîâîãî äîñâ³äó ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, äîòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ òà áåçïåêè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿; 

äèâåðñèô³êàö³þ âèðîáíèöòâà; 
îñâîºííÿ âèðîáíèöòâà íîâèõ âèä³â ñ³ëüñüêîãîñïî-

äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿;
ñòèìóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà åêîëîã³÷íî ÷èñòî¿

ïðîäóêö³¿;
àêòèâíó ñï³âïðàöþ ³ç çàêëàäàìè àãðàðíî¿ íàóêè ³

îñâ³òè ç öèõ ïèòàíü;
ðîç'ÿñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà óìîâ ó÷àñò³ â

äåðæàâíèõ, îáëàñíèõ, ðàéîííèõ ïðîãðàìàõ åêî-
íîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ïðîãðàìàõ ðîçâèò-
êó ãàëóçåé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà;

2. ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè àãðàðíîãî ðèíêó, çîê-
ðåìà:

ñïðèÿííÿ îðãàí³çàö³¿ àãðîìàãàçèí³â, ïëåì³ííèõ
ôåðì, çîîâåòïóíêò³â, ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, íàóêîâî-
âèðîáíè÷èõ ôîðìóâàíü, àãðîïðîìèñëîâèõ ³íòå-
ãðàö³éíèõ óòâîðåíü;

ñïðèÿííÿ îðãàí³çàö³¿ çàãîò³âåëüíî-çáóòîâèõ
ñ³ëüñüêèõ ïóíêò³â, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îáñëóãî-
âóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â, àãðîòîðãîâèõ äîì³â, âèñòàâîê-
ÿðìàðê³â òîùî;

íàäàííÿ äîïîìîãè ùîäî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñåð-
òèô³êàö³¿ òà êîíòðîëþ ÿêîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðîäóêö³¿; 

íàëàãîäæåííÿ âçàºìîâèã³äíèõ ïàðòíåðñüêèõ
â³äíîñèí ì³æ ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàìè é ³íøèìè îïåðà-
òîðàìè àãðàðíîãî ðèíêó;

3. ïîøèðåííÿ ðèíêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà:
³íôîðìóâàííÿ ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â ³ ñ³ëüñüêèõ æè-

òåë³â ïðî ö³íè é êîí'þíêòóðó ðèíê³â, ïåðåâàã òà çà-
ãðîç ¿õíüîãî ðîçøèðåííÿ (ï³ä ÷àñ âñòóïó Óêðà¿íè äî
ÑÎÒ, ªÑ, ªÅÏ, ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ ñî-
þç³â); 

êîíñóëüòóâàííÿ ç ïèòàíü ìàðêåòèíãó ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ é ðåñóðñ³â äëÿ ¿¿ âèðîáíèöòâà;

íàäàííÿ ïîðàä ùîäî óìîâ ó÷àñò³ â äåðæàâíèõ ³ ãà-
ëóçåâèõ ïðîãðàìàõ ðåãóëþâàííÿ ïðîäóêòîâèõ ³ ðå-
ñóðñíèõ ðèíê³â;

4. ï³äòðèìêè íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ï³äïðèºìíèöòâà ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, çîêðåìà:

ïðîâåäåííÿ íàâ÷àíü äëÿ ñ³ëüñüêèõ áåçðîá³òíèõ ç
ïèòàíü ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ ñïðàâè;

íàäàííÿ äîïîìîãè â ïîøóêó ïî÷àòêîâîãî êàï³òàëó
äëÿ ñòâîðåííÿ âëàñíîãî á³çíåñó;

íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é ùîäî ðåºñòðàö³¿ òà ä³ÿëü-
íîñò³ ìàëîãî á³çíåñó;

5. ³í³ö³þâàííÿ ðîçðîáëåííÿ é ðåàë³çàö³¿ ³ííî-
âàö³éíèõ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì;

6. äîïîìîãè ñóá'ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ òà ñ³ëüñü-
êîìó íàñåëåííþ â îòðèìàíí³ êðåäèò³â, ï³äòðèìêè
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ êðåäèòíèõ ñï³ëîê, çîêðåìà:

íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é ùîäî ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëü-

íîñò³ êðåäèòíèõ ñï³ëîê â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³;
íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é ùîäî îòðèìàííÿ êðåäèò³â ó

êðåäèòíèõ ñï³ëêàõ;
7. äîïîìîãè ñóá'ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ òà ñ³ëüñü-

êîìó íàñåëåííþ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íèìè ðåñóðñàìè; 

8. ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëü-
íèõ, ïîáóòîâèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó ñ³ëüñü-
êî¿ ì³ñöåâîñò³;

9. ðîçðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä òà ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é;

10. íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é ç ïðàâîâèõ ïèòàíü.

IV. Ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàí³ äîðàä÷³ ïîñëóãè.
Îòðèìóâà÷³ ñîö³àëüíî-ñïðÿìîâàíèõ äî-
ðàä÷èõ ïîñëóã:

îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
ñ³ëüñüê³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè;
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà îá'ºäíàííÿ; 
âëàñíèêè îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ;
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ òîâàðîâèðîáíèêè âñ³õ ôîðì

ãîñïîäàðþâàííÿ;
ïåðåðîáí³ ï³äïðèºìñòâà.
Ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ñîö³àëüíî-ñïðÿ-

ìîâàíèõ äîðàä÷èõ ïîñëóã:
Ïåðåë³ê ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíèõ äîðàä÷èõ ïîñëóã,

ùî íàäàþòüñÿ ñóá'ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³
çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, òà
ñ³ëüñüêîìó íàñåëåííþ çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, ïëàí ¿õ íàäàííÿ òà îð³ºíòîâíèé êîøòîðèñ
âèòðàò íà âèêîíàííÿ çàõîä³â ïëàíó ùîð³÷íî çàòâåðä-
æóþòüñÿ Êè¿âñüêîþ îáëàñíîþ ðàäîþ ÿê äîäàòêè äî
Ïðîãðàìè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ â Êè¿âñüê³é îáëàñò³ íà íàñòóïíèé ð³ê.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü âèçíà-
÷àòè äîäàòêîâ³ ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàí³ äîðàä÷³ ïîñëó-
ãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â, â³äïîâ³äíî äî ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

V. Ñóïðîâ³ä äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì â
àãðàðíîìó ñåêòîð³

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêó äîðàä÷ó ä³ÿëüí³ñòü", ó äåðæàíèõ
ö³ëüîâèõ ïðîãðàìàõ, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â
ðîçì³ð³ íå ìåíøå 5 â³äñîòê³â êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ
äëÿ öèõ ïðîãðàì.

V². Åòàïè âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè

Ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîåòàïíå âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè â
÷àñòèí³ ðîçøèðåííÿ òà ñòàíîâëåííÿ ä³ºçäàòíî¿ ñèñòå-
ìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî äîðàäíèöòâà â Êè¿âñüê³é
îáëàñò³, à ñàìå:

2005 ð³ê 
– íàäàííÿ ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíèõ ïîñëóã ó 10-òè
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ðàéîíàõ (ïëàí çàõîä³â òà êîøòîðèñíà âàðò³ñòü ç ðîç-
ðàõóíêó íà 1 ðàéîí ïîäàí³ â äîäàòêó 2);

– ïîøèðåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ íà ð³âí³ îáëàñò³ (ïëàí çàõîä³â òà êîøòîðèñ
íà âàðò³ñòü ïîäàí³ â äîäàòêó 3);

2006 ð³ê 
– íàäàííÿ ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíèõ ïîñëóã ó 15-òè

ðàéîíàõ; 
– ï³äãîòîâêà êàäð³â ³ ïðîãðàìè äëÿ ðîçøèðåííÿ

äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ 10-òè íîâèõ ðàéîí³â;
2007 ð³ê 
– íàäàííÿ ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíèõ ïîñëóã ó 25-òè

ðàéîíàõ.
Íà êîæíîìó åòàï³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòèñÿ:
ï³äãîòîâêà, ïåðåï³äãîòîâêà òà ï³äâèùåííÿ

êâàë³ô³êàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ äîðàäíèê³â ³
åêñïåðò³â-äîðàäíèê³â;

ðîçøèðåííÿ çâ'ÿçê³â ³ íàëàãîäæåííÿ ñï³âïðàö³ ç
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ó çä³éñíåíí³ ³íôîð-
ìàö³éíèõ òà ïðîñâ³òíèöüêèõ çàõîä³â;

ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ öåíòð³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîãî äîðàäíèöòâà, íàóêîâîãî, òåõí³÷íîãî, îð-
ãàí³çàö³éíîãî òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â
ïðîãðàìè;

ñï³âïðàöÿ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ùî-
äî ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â Ïðîãðàìè íà ïðèíöèïàõ ïàðò-
íåðñòâà. 

Íà âñ³õ åòàïàõ çä³éñíþþòüñÿ êîíêðåòí³ çàõîäè ç
óðàõóâàííÿì óæå âèçíà÷åíèõ ³íøèìè äåðæàâíèìè
ö³ëüîâèìè ïðîãðàìàìè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà òà ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³. 

V²². Ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
Ïðîãðàìè

Îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ
Ñïðèÿííÿ âçàºìîä³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿

ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â Êè¿âñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, ³íøèõ îáëàñíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é íåçàëå-
æíî â³ä ï³äïîðÿäêóâàííÿ òà ôîðìè âëàñíîñò³ ùîäî
âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè, à òàêîæ êîðèãóâàííÿ ïåðåäáà-
÷åíèõ íåþ çàõîä³â â³äïîâ³äíî äî íàÿâíèõ ô³íàíñîâèõ,
ìàòåð³àëüíèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ìîæëèâîñòåé ïîêëà-
äàºòüñÿ íà Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà òà ïðîäîâîëüñòâà Êè¿âñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿.

Îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ Ïðîãðà-
ìè çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç íàñòóïí³ çàõîäè:

1. Äåìîíñòðàö³éí³ ïîêàçè (äí³ ïîëÿ, ôåðìè) àãðî-
òåõí³÷íèõ çàõîä³â, òåõíîëîã³é, ñèñòåì âåäåííÿ ãîñïî-
äàðñòâà, ñîðò³â, ã³áðèä³â, ïîð³ä òâàðèí, òåõí³êè, äîá-
ðèâ, êîðì³â, çàñîá³â çàõèñòó ðîñëèí, ïåðåäîâîãî
äîñâ³äó ãîñïîäàðþâàííÿ, äîñÿãíåíü àãðàðíî¿ íàóêè. 

2. Íàâ÷àëüí³ ñåì³íàðè ç ïèòàíü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ òåõíîëîã³é, àãðîá³çíåñìåíåäæìåíòó òà ìàð-

êåòèíãó, íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî á³çíåñó, âèð³øåí-
íÿ ñîö³àëüíèõ ³ ïîáóòîâèõ ïðîáëåì ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöå-
âîñò³, ÿê³ ìîæóòü ïîºäíóâàòèñÿ ³ç ïðîâåäåííÿì äå-
ìîíñòðàö³éíèõ ïîêàç³â. Ïðè öüîìó áóäóòü âèêîðèñòî-
âóâàòèñÿ íàéñó÷àñí³ø³ ìåòîäèêè  íàâ÷àííÿ äîðîñëèõ,
ìåòîäè ³íòåðàêòèâíîãî íàâ÷àííÿ, ä³ëîâ³  ³ãðè, äèñêóñ³¿
òîùî. 

3. Êîíñóëüòàö³¿ òà ïîðàäè (ãðóïîâ³ òà ³íäèâ³äóàëüí³)
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì òà ñ³ëüñü-
êîìó íàñåëåííþ ó âèð³øåíí³ ¿õí³õ óïðàâë³íñüêèõ ³
ä³ëîâèõ ïðîáëåì, îïòèì³çàö³¿ ¿õíüîãî á³çíåñó, ï³äâè-
ùåííÿ ïðèáóòêîâîñò³ âèðîáíèöòâà. Íàïðèêëàä, ç ïè-
òàíü îïòèì³çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ÷è ìàéíî-
âèõ ïà¿â, øòó÷íîãî îñ³ìåí³ííÿ òâàðèí, ïåíñ³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, îïîäàòêóâàííÿ, çáóòó ïðîäóêö³¿ òîùî.

4. Âèäàííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ áóêëåò³â, ³íôîð-
ìàö³éíèõ ëèñòê³â, áðîøóð, êíèã, ïóáë³êàö³é ó ÇÌ² òî-
ùî çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ, ãîñïîäàðñòâ ³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ
³íôîðìàö³ºþ ïðî ö³íè, ðèíêè, ñó÷àñí³ òåõíîëîã³¿, äî-
ñÿãíåííÿ íàóêè ó çðîçóì³ë³é äëÿ íèõ ôîðì³. 

5. Ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³, âèäàíí³ òà ðîçïîâñþäæåíí³
ñåðåä ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â óñ³õ
êàòåãîð³é ìåòîäè÷íèõ, íàâ÷àëüíèõ òà äîâ³äêîâèõ
ïîñ³áíèê³â ç ïèòàíü àãðîá³çíåñìåíåäæìåíòó. 

6. Êðóãë³ ñòîëè, çáîðè ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä,
êåð³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
³í³ö³àòèâíèõ ãðóï, êåð³âíèê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ, ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ òà îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè äëÿ îáãîâîðåííÿ íàéá³ëüø àêòóàëü-
íèõ ïðîáëåì òîâàðîâèðîáíèê³â ³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåí-
íÿ.

7. Îðãàí³çàö³ÿ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä ÷åðåç ï³äòðèìêó
ñòâîðåííÿ ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï, îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿,
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ äëÿ
âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì.

8. Ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ôîðìó-
âàíí³ ³íôðàñòðóêòóðè àãàðíîãî ðèíêó, ðîçâèòêó êîî-
ïåðàö³¿, îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè êîìóíàëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.

9. Îðãàí³çàö³ÿ òà ï³äòðèìêà îá'ºäíàíü ñ³ëüñüêî¿
ìîëîä³.

10. Ìàòåð³àëüíå òà ìîðàëüíå ñòèìóëþâàííÿ çà-
ïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é, íîâàòîðñòâà, íîâèõ òåõíî-
ëîã³é ³ òåõí³êè, ñîðò³â ðîñëèí, ïîð³ä õóäîáè, ìåòîä³â
åôåêòèâíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ

11. Îðãàí³çàö³ÿ òà ï³äòðèìêà íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
ïðîáëåì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî äîðàäíèöòâà,
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³. 

12. Ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ ñïðîùåíîãî ìå-
õàí³çìó ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ òà ìàé-
íîâèõ â³äíîñèí ÷åðåç ñèñòåìó òðåòåéñüêèõ ñóä³â.

13. Ï³äãîòîâêà, ðîçðîáêà, âèãîòîâëåííÿ òà òèðà-
æóâàííÿ â³äåî-ìàòåð³àë³â, ùî ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³þ ç
ïèòàíü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. 

14. Çàëó÷åííÿ åêñïåðò³â, ïåðåâàæíî ³ç çàêëàä³â
àãðàðíî¿ íàóêè òà îñâ³òè, äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ³ ñ³ëüñüêî-
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ãî íàñåëåííÿ.
15. Ï³äãîòîâêà òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ

êîíôåðåíö³é ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó àãðîâè-
ðîáíèöòâà, ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà,
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. 

16. Îðãàí³çàö³ÿ âèðîáíè÷îãî âèïðîáóâàííÿ, âïðî-
âàäæåííÿ òà äîðàä÷îãî ñóïðîâîäæåííÿ ñó÷àñíèõ òåõ-
íîëîã³é, ðîçðîáëåíèõ ³ ïåðåâ³ðåíèõ ó çàêëàäàõ àãðàð-
íî¿ íàóêè òà îñâ³òè, é äîñÿãíåíü ïåðåäîâîãî äîñâ³äó ó
â³ä³áðàíèõ áàçîâèõ òà ï³ëîòíèõ ãîñïîäàðñòâàõ

17. Ñòàæóâàííÿ ñòóäåíò³â òà àñï³ðàíò³â çàêëàä³â
àãðàðíî¿ îñâ³òè òà îïàíóâàííÿ îñíîâàìè ñ³ëüñüêîãî-
ñïîäàðñüêîãî äîðàäíèöòâà.

18. Âåäåííÿ ²íòåðíåò-ñòîð³íîê äîðàä÷èõ ñëóæá. 

Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ
Äåðæàâíèé ð³âåíü ïðîáëåìè òà çóìîâëþº

îáîâ'ÿçêîâ³ñòü öåíòðàë³çîâàíîãî áþäæåòíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ ó ïîºäíàíí³ ç âèä³ëåííÿì êîøò³â ³ç ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â. Âàæëèâèì ôàêòîðîì óñï³øíîãî çä³éñíåí-
íÿ çàõîä³â º çàëó÷åííÿ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ
òà îðãàí³çàö³é ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ òà ô³çè÷íèõ îñ³á
(çà ¿õíüîþ çãîäîþ).

Îð³ºíòîâí³ îáñÿãè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âè-
êîíàííÿ ïðîãðàìè íà 2005-2007 ðîêè ç äåðæàâíîãî
òà ì³ñöåâîãî áþäæåò³â ðàçîì ñêëàäàþòü 5,1 ìëí. ãðí.
(òàáëèöÿ 1).

Çâåäåí³ êîøòîðèñè òà íàïðÿìè ô³íàíñóâàííÿ ïðî-
ãðàìè ïîäàí³ â äîäàòêó 4.

Ðîçðàõóíêè (êàëüêóëÿö³¿) âàðòîñò³ íàäàííÿ äîðàä-
÷èõ ïîñëóã âèçíà÷åíî ó ö³íàõ 2004 ðîêó ³ ïîäàí³ â äî-
äàòêàõ 5-19. 

Ô³íàíñóâàííÿ îáëàñíî¿ ³ ðàéîííèõ ïðîãðàì ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÷àñòèí³ íàäàí-
íÿ ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíèõ äîðàä÷èõ ïîñëóã
çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæå-
òó â ðîçì³ð³ 75% ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â ðîçì³ð³ 25%
¿õíüî¿ âàðòîñò³.

Ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì êîøò³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó, ùî âèä³ëåí³ íà âèêîíàííÿ ïðîãðàìè, º
Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ÿêå, ïî óç-
ãîäæåííþ ç Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â ùîð³÷íî
çä³éñíþº ¿õí³é ðîçïîä³ë çà îáëàñòÿìè òà ÀÐ Êðèì ïðî-
ïîðö³éíî ÷èñåëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, à òàêîæ
âñòàíîâëþº ïîðÿäîê îñâîºííÿ òà êîíòðîëþ çà ö³ëüî-
âèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â, êîíêóðñíîãî â³äáîðó äî-
ðàä÷èõ ñëóæá íà âèêîíàííÿ çàõîä³â ïðîãðàìè. 

Îáëàñíà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ çä³éñíþº ðîç-
ïîä³ë âèä³ëåíèõ êîøò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ðàéî-
íàì, îðãàí³çîâóº ñêëàäàííÿ îáëàñíî¿ òà ðàéîííèõ

ïðîãðàì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ç
óðàõóâàííÿì ñòàíó ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
âèðîáíèöòâà ³ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ òà ïîòðåá ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ³ ñ³ëüñüêîãî íà-
ñåëåííÿ, ïðèçíà÷àº êåð³âíèê³â ïðîãðàì.

Äî ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â îáëàñíî¿ ³ ðàéîííèõ ïðî-
ãðàì, òà îðãàí³çàö³¿ êîíêóðñíîãî â³äáîðó äîðàä÷èõ
ñëóæá ³ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì çàõîä³â öèõ ïðî-
ãðàì çàëó÷àþòüñÿ ïðåäñòàâíèêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèõ äîðàä÷èõ ñëóæá, ³íøèõ ïðîôåñ³éíèõ ãðîìàäñüêèõ
îá'ºäíàíü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â
³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, àãðàðíî¿ íàóêè ³ îñâ³òè, ³íøèõ
îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ òà óñòàíîâ, ùî ô³íàíñóþòü
çàõîäè Ïðîãðàìè.

Îïëàòà âèêîíàíèõ ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíèõ äîðàä-
÷èõ ïîñëóã çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çà-
êîíîäàâñòâîì. 

Äëÿ âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè òà/àáî ðîçøèðåííÿ ñôå-
ðè äîðàä÷èõ ïîñëóã ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ êîøòè ì³æíà-
ðîäíèõ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, ãðàíòè, ì³æíàðîäíà
òåõí³÷íà äîïîìîãà, áëàãîä³éí³ âíåñêè ô³çè÷íèõ ³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á, êîøòè ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ³íøèõ
äæåðåë, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîì.

V²²I. Êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Ïðîãðàìè

Êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Ïðîãðàìè çä³éñíþº Ãî-
ëîâíå óïðàâë³ííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ïðîäî-
âîëüñòâà Êè¿âñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿, ÿêå ïîäàº äî 1 ëþòîãî íàñòóïíîãî çà
çâ³òíèì ðîêó ³íôîðìàö³þ ïðî ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ
çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ Ïðîãðàìîþ.

Êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ Ïðîãðà-
ìè, çä³éñíþºòüñÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó áþäæåò-
íèì çàêîíîäàâñòâîì.

²Õ. Î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè

Ó ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ âèçíà÷åíèõ Ïðîãðàìîþ
çàõîä³â áóäå ñòâîðåíî óìîâè äëÿ ïîäîëàííÿ çáèòêî-
âîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè àãðîïðîìèñëîâîãî êîì-
ïëåêñó, ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàéíÿòîñò³ òà ï³äâèùåííÿ
äîáðîáóòó ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, çàîõî÷åííÿ ìîëîä³
äî ðîáîòè é ïðîæèâàííÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³,
ïîë³ïøåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â.

Ð³ê
Îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ, âñüîãî, 

(òèñ. ãðí.)

Â òîìó ÷èñë³ çà ðàõóíîê êîøò³â:

Äåðæàâíîãî áþäæåòó îáëàñíîãî áþäæåòó ðàéîííèõ áþäæåò³â

2005 1146,4 849,1 186,5 110,8

2006 1500,0 1125,0 225,0 150,0

2007 2500,0 1875,0 375,0 250,0

Ðàçîì 5146,4 3849,1 786,5 510,8

Òàáëèöÿ 1. Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ Ïðîãðàìè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â Êè¿âñüê³é îáëàñò³ íà 2005-2007 ðîêè.
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ÀÑÏÅÊÒ ÄÎÐÀÄ×ÈÉ

ÄÎÄÀÒÎÊ 1.

ÀÑÐ   ¹ 1-2/2005

². Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çíàíü ³ âäîñêîíàëåííÿ
ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê ïðèáóòêîâîãî âåäåííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà

• Êîíñóëüòóâàííÿ ùîäî ðîçïîðÿäæåííþ çåìåëü-
íèìè òà ìàéíîâèìè ïàÿìè.

• Êîíñóëüòóâàííÿ ç ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ çå-
ìåëüíèõ òà ìàéíîâèõ â³äíîñèí ÷åðåç òðåòåéñüê³ ñó-
äè.

• Äîðàä÷³ ïîñëóãè ç ïèòàíü äèâåðñèô³êàö³¿ ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà (âïðîâàäæåííÿ àëü-
òåðíàòèâíèõ âèñîêîë³êâ³äíèõ êóëüòóð, îïòèì³çàö³ÿ
ñ³âîçì³í, âèðîùóâàííÿ åêîëîã³÷íî ÷èñòî¿ ïðîäóêö³¿,
âèðîáíèöòâà ãðèá³â òîùî ).

• Íàäàííÿ  ³íôîðìàö³¿ ïðî êðåäèòí³ ðåñóðñè.
• Íàäàííÿ  êîíñóëüòàö³é ùîäî øòó÷íîãî

îñ³ìåí³ííÿ òâàðèí.
• Äîðàä÷³ ïîñëóãè ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ ñ³ëüñü-

êîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â òà ñ³ëüñüêîãî
íàñåëåííÿ.

• Ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.

• Ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, äîðàä÷³ ïîñëóãè òà äîïî-
ìîãà ç ïèòàíü çáóòó ïðîäóêö³¿.

• Êîíñóëüòàö³¿ ç îñîáëèâîñòåé ïðîâåäåííÿ ïîëüî-
âèõ ðîá³ò.

• Íàâ÷àííÿ òà êîíñóëüòóâàííÿ ç ïèòàíü àã-
ðîá³çíåñìåíåäæìåíòó.

• Ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî Äåðæàâí³ ïðîãðàìè
ï³äòðèìêè ðîçâèòêó àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà
òà óìîâè ó÷àñò³ â íèõ.

• ²íôîðìàö³ÿ òà êîíñóëüòàö³¿ ïðî ä³þ÷³ ñòàíäàðòè
ÿêîñò³ òà áåçïåêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ³
âèìîã ïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâ.

• Íàäàííÿ  êîíñóëüòàö³é ³ ïîðàä ùîäî âíåñåííÿ
äîáðèâ, çàñîá³â çàõèñòó ðîñëèí, ðàö³îí³â ãîä³âë³ õó-
äîáè, ïðîô³ëàêòè÷íèõ ñàí³òàðíî-âåòåðèíàðíèõ çà-
õîä³â (âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â äîñë³ä³â).

• Äîïîìîãà â îôîðìëåíí³ çàÿâîê íà îòðèìàííÿ
êðåäèò³â ç êîìïåíñàö³ºþ ÷àñòêè êðåäèòíî¿ ñòàâêè çà
ðàõóíîê äåðæàâè, ãðàíò³â òà ó÷àñò³ â äåðæàâíèõ ïðî-
ãðàìàõ.

• Äîïîìîãà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîá-
íèêàì â îòðèìàíí³ êðåäèò³â çà ñèñòåìîþ ³ïîòå÷íîãî
êðåäèòóâàííÿ.

• Íàâ÷àííÿ ³ ³íôîðìóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ïî âèêîðèñòàííþ ñêëàäñüêèõ
äîêóìåíò³â íà çåðíî.

• ²íôîðìóâàííÿ âèðîáíèê³â ùîäî ó÷àñò³ â çà-
êóï³âëÿõ çåðíà â ðàìêàõ äåðæðåçåðâó.

• ²íôîðìóâàííÿ òà êîíñóëüòóâàííÿ ç ïèòàíü òðóäî-

âèõ â³äíîñèí òà îïëàòè ïðàö³.
• Êîíñóëüòàö³¿ ç ïèòàíü ñêëàäàííÿ òåõíîëîã³÷íèõ

êàðò.
• ²íø³ ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàí³ äîðàä÷³ ïîñëóãè ïî

âèð³øåííþ ïðîáëåì ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ùî ô³íàí-
ñóþòüñÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

²². Ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ñòàá³ëüíîãî àãðàðíîãî
ðèíêó 

• Äîïîìîãà â ñòâîðåíí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â.

• Ñïðèÿííÿ â îðãàí³çàö³¿ ñ³ëüñüêèõ êðåäèòíèõ
ñï³ëîê.

• Ñïðèÿííÿ â îðãàí³çàö³¿ ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³
ñ³ëüñüêèõ ó çàãîò³âåëüíî-çáóòîâèõ ïóíêò³â.

• Çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³ºþ ïðî ö³íè òà êîí'þí-
êòóðó ðèíêó.

• Íàëàãîäæåííÿ âçàºìîâèã³äíîãî ïàðòíåðñòâà
ì³æ âèðîáíèêàìè, ïåðåðîáíèêàìè, îïòîâèìè òà
ðîçäð³áíèìè òîðã³âåëüíèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

• ²í³ö³þâàííÿ îðãàí³çàö³¿ âèñòàâîê-ïðîäàæ ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêî¿  ïðîäóêö³¿ òà ñ³ëüñüêèõ ÿðìàðê³â.

• Íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà ïîðàä ç ïèòàíü çáóòó åêî-
ëîã³÷íî ÷èñòî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ñòâî-
ðåííÿ îðãàí³â ñåðòèô³êàö³¿ òà êîíòðîëþ. 

• Ñïðèÿííÿ â îðãàí³çàö³¿ ïóíêò³â ïåðâèííî¿ ïåðå-
ðîáêè òà ïàêóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿.

• Ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ ãàëóçåâèõ ïðîôåñ³éíèõ òà
ì³æïðîôåñ³éíèõ îá'ºäíàíü òîâàðîâèðîáíèê³â, îð-
ãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³é íàñåëåííÿ, ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é òîùî.

• ²íôîðìàö³ÿ ³ êîíñóëüòóâàííÿ ç ïèòàíü äåðæàâ-
íèõ ïðîãðàì ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â, ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîá-
íèöòâà.

• ²íø³ ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàí³ äîðàä÷³ ïîñëóãè ùîäî
âèð³øåííþ ïðîáëåì ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ùî ô³íàí-
ñóþòüñÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

²²². ²íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàö³éíå çàáåçïå÷åí-
íÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó àãðîïðîìèñëî-
âîãî âèðîáíèöòâà

• Êîíñóëüòóâàííÿ ç ïèòàíü ñîðò³â ðîñëèí, çàñîá³â
çàõèñòó, ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é â ðîñëèííèöòâ³.

• ²íôîðìóâàííÿ  òà êîíñóëüòóâàííÿ ç ïèòàíü ïðî-
äóêòèâíèõ ïîð³ä õóäîáè, óìîâ òà òåõíîëîã³é ¿õ óòðè-
ìàííÿ.

• ²íôîðìàö³ÿ òà êîíñóëüòàö³ÿ ç ïèòàíü ÿêîñò³ òà
áåçïåêè ïðîäóêö³¿.  
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ÀÑÐ   ¹ 1-2/2005

• Âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é âèðîáíèöòâà
ïðîäóêö³¿ ðîñëèííèöòâà â áàçîâèõ ³ ï³ëîòíèõ ãîñïî-
äàðñòâàõ (â òîìó ÷èñë³ âèðîáíèöòâî ñåðòèô³êîâàíî¿
åêîëîã³÷íî ÷èñòî¿ ïðîäóêö³¿).

• Âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é âèðîáíèöòâà
ïðîäóêö³¿ òâàðèííèöòâà â áàçîâèõ ³ ï³ëîòíèõ ãîñïî-
äàðñòâàõ (â òîìó ÷èñë³ âèðîáíèöòâî ñåðòèô³êîâàíî¿
åêîëîã³÷íî ÷èñòî¿ ïðîäóêö³¿).

• ²í³ö³þâàííÿ òà êîíñóëüòàö³éíà äîïîìîãà â ñêëà-
äàíí³ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì.

• Ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ òà ðîçâèòêó ïëåì³ííèõ
ôåðì òà çîîâåòïóíêò³â.

• Êîíñóëüòóâàííÿ ç îðãàí³çàö³ÿ ãðîìàäñüêèõ ïà-
ñîâèù.

• Ñïðèÿííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîá-
íèêàì òà ñ³ëüñüêîìó íàñåëåííþ ó ïðèäáàíí³ âèñîêî-
ÿê³ñíîãî íàñ³ííÿ, çàñîá³â çàõèñòó, ïëåì³ííî¿ õóäîáè
òîùî.

• Îðãàí³çàö³ÿ äèñêóñ³éíèõ êëóá³â òà ãðóï ïî âïðî-
âàäæåííþ ³ííîâàö³é â àãðîïðîìèñëîâå âèðîáíèö-
òâî.

• Çàîõî÷åííÿ íîâàòîðñòâà òà ïîøèðåííÿ äîñâ³äó
â ³ííîâàö³éíîìó ðîçâèòêó øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ñèñ-
òåìè ìîðàëüíîãî ³ ìàòåð³àëüíîãî ñòèìóëþâàííÿ íî-
âàòîð³â.

• Îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè çáîðó òà ïîøèðåííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî ïåðåäîâèé äîñâ³ä ãîñïîäàðþâàííÿ.

• Âèãîòîâëåííÿ â³äåî ïðîäóêö³¿ ïî îáì³íó ïåðåäî-
âèì äîñâ³äîì òà ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é.

• Âèçíà÷åííÿ ïîòðåá ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ  âè-
ðîáíèê³â â ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ.

• ²í³ö³þâàííÿ ñòâîðåííÿ àãðîìàãàçèí³â ó
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

• ²íø³ ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàí³ äîðàä÷³ ïîñëóãè ïî
âèð³øåííþ ïðîáëåì ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ùî ô³íàí-
ñóþòüñÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

IV. Ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é òà
âèð³øåííþ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ñ³ëüñüêîãî
íàñåëåííÿ

• Ïðîâåäåííÿ ñîö³îëîã³÷íèõ îáñòåæåíü ñ³ëüñüêèõ
ãðîìàä ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ¿õ ïðîáëåì òà ïîòðåá
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ. 

• Ï³äãîòîâêà òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ
êîíôåðåíö³é ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó àãðî
âèðîáíèöòâà, ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà
, ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é.

• Çàëó÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ åêñïåðò³â-äî-
ðàäíèê³â äëÿ îïåðàòèâíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíèê³â òà ñ³ëüñüêîãî íà-
ñåëåííÿ.

• Îáñòåæåííÿ òà ³íâåíòàðèçàö³ÿ îá'ºêò³â ñîö³àëü-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñåëà.

• Ñïðèÿííÿ  ðîçðîáö³ òà âò³ëåííþ â æèòòÿ êîìï-
ëåêñíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóð-
íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ íà ð³âí³ ñ³ë, ñåëèù, ðàéîí³â,
îáëàñòåé.

• Ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî-íàâ÷àëüíèõ  öåíòð³â,
êëóá³â, ãðóï çà ³íòåðåñàìè äëÿ æ³íîê,  ä³òåé òà ìîëîä³

• Êîíñóëüòàö³éíà äîïîìîãà òà ñïðèÿííÿ çàéíÿ-
òîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ÷åðåç ðîçâèòîê íåñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêîãî ï³äïðèºìíèöòâà â ñ³ëüñüê³é ì³ñöå-
âîñò³.

• ²íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàö³éíà äîïîìîãà â îð-
ãàí³çàö³¿ ï³äïðèºìñòâ ïî íàäàííþ ñîö³àëüíî-ïîáóòî-
âèõ ïîñëóã ñ³ëüñüêîìó íàñåëåííþ.

• Äîïîìîãà â îðãàí³çàö³¿ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä,
³í³ö³þâàííÿ ïðîâåäåííÿ çáîð³â äëÿ âèð³øåííÿ
ñîö³àëüíèõ, ïîáóòîâèõ òà åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ñåëà.

• ²íø³ ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàí³ äîðàä÷³ ïîñëóãè ïî
âèð³øåííþ ïðîáëåì ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ùî ô³íàí-
ñóþòüñÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

V. Ôîðìóâàííÿ ä³ºçäàòíî¿ ìåðåæ³ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ äîðàä÷èõ ñëóæá òà ðèíêîâî¿ ñè-
ñòåìè ðîçïîâñþäæåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ çíàíü òà ³íôîðìàö³¿

• Ðîçðîáêà ñòðàòåã³¿ ³ îáëàñíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó
äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³  äî 2015 ðîêó.

• Âåäåííÿ WEB-ñàéòó äîðàä÷î¿  ñëóæáè.
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àïðèê³íö³ ñ³÷íÿ 2005 ð. âèéøëà äðóêîì
³íôîðìàö³éíà áðîøóðà "Ñåëÿíàì ïðî
Ñâ³òîâó îðãàí³çàö³þ òîðã³âë³: çàïèòàííÿ òà

â³äïîâ³ä³".
Àâòîðè áðîøóðè – Îñòàøêî Ò.Î., ê.å.í. 

(ÃÎ "²íñòèòóò ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó", ì. Êè¿â), ×åð-
íèø Î.Ì. (ÃÎ "Öåíòð ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà òà ïðàâîâî¿ ï³äòðèìêè", ì. Êè¿â), Ìåëüíèê
ª.Á. (ÃÎ "Öåíòð ðîçâèòêó òà ïðàâîâî¿ ï³äòðèìêè ñå-
ëà", ì. Îäåñà), Äçþáà Ì.Î., ê.å.í. (ÃÎ "Äîíåöüêèé
àãðàðíèé ðîçâèòîê"), Êóðèëî À.Ñ. (ÃÎ "Ñëîá³äñüêèé
ñåëÿíñüêèé ðîçâèòîê", ì. Ëóãàíñüê).

Öå âèäàííÿ º ñïðîáîþ ïîäàòè ÷èòà÷àì ó äîñ-
òóïí³é ôîðì³ ³íôîðìàö³þ ùîäî ÑÎÒ  ³ äîâåñòè íå-
îáõ³äí³ñòü âñòóïó Óêðà¿íè äî ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ íà îñ-
íîâ³ ïîâíîãî íåóïåðåäæåíîãî àíàë³çó ïåðåâàã ³
ðèçèê³â, ÿê³ î÷³êóþòü ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî ³
ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ Óêðà¿íè.

Àâòîðè áðîøóðè âèõîäèëè ç ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî
äëÿ çàâîþâàííÿ äîâ³ðè ÷èòà÷à  ëèøå êîìïåòåíò-
íîãî âèêëàäåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî âñòóïó äî ÑÎÒ
íåäîñòàòíüî. Ïîòð³áíà ìàêñèìàëüíà îá'ºêòèâí³ñòü
³ íåóïåðåäæåí³ñòü. Òîìó àâòîðè íå óíèêàþòü âàæ-
êèõ, ãîñòðèõ çàïèòàíü, îá'ºêòèâíî àíàë³çóþòü ÿê
ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ ìîæëèâ³ íàñë³äêè öüîãî
êðîêó äëÿ Óêðà¿íè. Àëå íàéá³ëüø ö³ííîþ äëÿ ÷èòà-
÷à º ³íôîðìàö³ÿ ùîäî êîíêðåòíèõ øëÿõ³â çíèæåí-
íÿ ðèçèê³â ³ ðåàë³çàö³¿ ïåðåâàã â³ä ÷ëåíñòâà ó ÑÎÒ
äëÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ. 

Áðîøóðà ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñåìè ðîçä³ë³â, ÿê³ íàïè-
ñàí³ ó ôîðì³ çàïèòàíü ³ â³äïîâ³äåé. Ó ïåðøîìó
ðîçä³ë³ ïîÿñíþºòüñÿ, ÷îìó ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü
âñòóïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ. Àâòîðè â³äïîâ³äàþòü íà çà-
ïèòàííÿ, ÷èì âèêëèêàíèé ³íòåðåñ ãðîìàäñüêîñò³
äî âñòóïó Óêðà¿íè ó ÑÎÒ,  ÷îìó ïåðåâàæàþòü íåãà-
òèâí³ î÷³êóâàííÿ â³ä âñòóïó äî ÑÎÒ, ùî òàêå åêî-

íîì³÷íà ãëîáàë³çàö³ÿ, ÷è âñòóïèëè äî ÑÎÒ ³íø³
ïîñòñîö³àë³ñòè÷í³ êðà¿íè, ³ ï³äâîäÿòü ÷èòà÷à äî
äóìêè, ùî íèí³ Óêðà¿íà íå ìàº àí³ ïîë³òè÷íî¿, àí³
åêîíîì³÷íî¿ àëüòåðíàòèâè çàâåðøåííþ ïðîöåñó
âñòóïó äî ÑÎÒ. Çà óìîâ, êîëè âñ³ îñíîâí³ òîðãî-
âåëüí³ ïàðòíåðè º ÷ëåíàìè ÑÎÒ, Óêðà¿íà ðèçèêóº
îïèíèòèñÿ ó òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷í³é ³çîëÿö³¿, ùî
ïðèçâåäå äî êàòàñòðîô³÷íèõ íàñë³äê³â.

Ó äðóãîìó ðîçä³ë³ â ïîïóëÿðí³é ôîðì³ âèêëàäà-
þòüñÿ ³ñòîð³ÿ é çàãàëüí³ ïîíÿòòÿ ÑÎÒ, òàê³, ÿê "ïðî-
çîð³ñòü òîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè", "ðåæèì
íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ", "ïðèíöèï íàö³îíàëüíîãî
ðåæèìó", "òàðèôíå ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿
òîðã³âë³" òîùî. Àâòîðè ðîçïîâ³äàþòü ïðî ³ñòîð³þ
ÑÎÒ ³ ¿¿ ïîïåðåäíèö³ ÃÀÒÒ (Ãåíåðàëüíî¿ óãîäè ç òà-
ðèô³â ³ òîðã³âë³), ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ ÑÎÒ, ôîðìó-
âàííÿ áþäæåòó ÑÎÒ, ïðèíöèïè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
òîùî.

Îêðåìèé ðîçä³ë (òðåò³é) ïðèñâÿ÷åíèé ïðîöåñó
ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ÑÎÒ. Óâàãà ÷èòà÷à êîíöåí-
òðóºòüñÿ íàâêîëî ìîæëèâèõ ñòðîê³â çàâåðøåííÿ
ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ùîäî âñòóïó â ÑÎÒ.
Íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèì ïèòàííÿì º ñòðàòåã³ÿ âñòó-
ïó: ðàçîì ³ç Ðîñ³ºþ, ÷è îêðåìî. Î÷åâèäíî, ùî íà
ñòðîê âñòóïó äî ÑÎÒ óïëèíå ïîë³òè÷íå ð³øåííÿ, à
ñàìå: ÷è áóäå Óêðà¿íà ïåðåãëÿäàòè âæå äîñÿãíóò³ ç
³íøèìè êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ðîáî÷î¿ ãðóïè äîìîâëå-
íîñò³ ùîäî ð³âíÿ çàõèñòó ñâîãî âíóòð³øíüîãî ðèí-
êó, óçãîäèâøè ö³ ïîêàçíèêè ç Ðîñ³ºþ? Ó áðîøóð³
íàâîäÿòüñÿ äóìêè åêñïåðò³â ç öüîãî ïðèâîäó.

Ó ÷åòâåðòîìó ðîçä³ë³ àâòîðè çâåðòàþòüñÿ äî
äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í, ùî ñòàëè ÷ëåíàìè ÑÎÒ, ùîá
îá´ðóíòóâàòè äëÿ ÷èòà÷³â ïåðåâàãè ³ ðèçèêè â³ä
÷ëåíñòâà ó ÑÎÒ.  Î÷åâèäíèìè íàñë³äêàìè
ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ÑÎÒ ñòàíóòü, ç îäíîãî áîêó,
ïîëåãøåííÿ äîñòóïó ³íîçåìíèõ òîâàð³â íà

Ò.Î.ÎÑÒÀØÊÎ,
Êîíñóëüòàíò ÃÎ "²íñòèòóò ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó",
ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó åêîíîì³÷íîãî
ïðîãíîçóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè, 
êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê
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âíóòð³øí³é ðèíîê Óêðà¿íè, à ç äðóãîãî – äîñòóïó óê-
ðà¿íñüêèõ òîâàð³â íà âíóòð³øí³ ðèíêè ³íøèõ êðà¿í.
Òàêà ñèòóàö³ÿ ñòâîðþº ðèçèêè äëÿ íàö³îíàëüíèõ
òîâàðîâèðîáíèê³â âòðàòèòè ÷àñòèíó âíóòð³øíüîãî
ðèíêó. ßêèì ÷èíîì áóäå ñêëàäàòèñÿ ñèòóàö³ÿ íà
âíóòð³øíüîìó ðèíêó, çàëåæèòü â³ä êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíèõ âèðîáíèê³â. Àâòîðè
øóêàþòü â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ, ÷è ³ñíóº ïåðñïåê-
òèâà çðîñòàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
íàö³îíàëüíèõ âèðîáíèê³â.

×è íå íàéá³ëüø³ çàñòåðåæåííÿ âèêëèêàþòü
íàñë³äêè âñòóïó äî ÑÎÒ äëÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñò-
âà. Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ñåêòîð ó íàéìåíø³é
ì³ð³ ïðèñòîñîâàíèé äî â³ëüíî¿ òîðã³âë³. ²ñòîð³ÿ ðîç-
âèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â ³íäóñòð³àëüíó
åïîõó – öå ³ñòîð³ÿ éîãî äåðæàâíî¿ íåðèíêîâî¿
ï³äòðèìêè. Ó ï'ÿòîìó ðîçä³ë³ ÷èòà÷ çíàéäå ³íôîð-
ìàö³þ ïðî Óãîäó ÑÎÒ ùîäî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñò-
âà. Âñ³ çàõîäè âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà êëàñèô³êóþòüñÿ  ÑÎÒ ó
â³äïîâ³äíîñò³ ç ãîëîâíèì êðèòåð³ºì – ÷è  "âèêðèâ-
ëþþòü" âîíè âèðîáíèöòâî é òîðã³âëþ, òîáòî ÷è
âïëèâàþòü âîíè íà îáñÿãè âèðîáíèöòâà ³ ö³íè òà-
êèì ÷èíîì, ùî öå ïðèâîäèòü äî íååôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â. Óñ³ çàõîäè äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè óìîâíî ðîçêëàäåí³ ïî òðüîõ ð³çíîêîëüî-
ðîâèõ ñêðèíüêàõ: çåëåí³é, æîâò³é (àáî áóðøòè-
íîâ³é) ³ áëàêèòí³é. Çàõîäè âíóòð³øíüî¿ ï³äòðèìêè,
ùî ñïðàâëÿþòü âèêðèâëþþ÷èé âïëèâ íà òîðã³âëþ
é âèðîáíèöòâî, êëàñèô³êóþòüñÿ ÿê çàõîäè "æîâòî¿
ñêðèíüêè". Ãðóïà çàõîä³â, òàê çâàíî¿, "çåëåíî¿
ñêðèíüêè" îõîïëþº çàõîäè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî íå ñïðè÷èíÿþòü íå-
åôåêòèâíèé ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â â àãðàðí³é ñôåð³.
Çàõîäè "áëàêèòíî¿ ñêðèíüêè" ñïðÿìîâàí³ íà îáìå-
æåííÿ ïåðåâèðîáíèöòâà (ùî àêòóàëüíî äëÿ ðîçâè-
íóòèõ êðà¿í), ³ â³äíîñíî íèõ òàêîæ íåìàº îáìåæåíü
ô³íàíñóâàííÿ ç áþäæåòó. Ó áðîøóð³ ïîêàçàíî, ùî
ó ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ âèìîã ÑÎÒ ó ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâ³ êðà¿í ³ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ

â³äáóâàëàñÿ ïîñòóïîâà çì³íà ñòðóêòóðè
âíóòð³øíüî¿ ï³äòðèìêè ãàëóç³ ó á³ê çðîñòàííÿ ÷àñò-
êè çàõîä³â "çåëåíî¿ ñêðèíüêè".  Çîêðåìà, ó ×åõ³¿,
Ïîëüù³, Ñëîâåí³¿ ÷àñòêà çàõîä³â "çåëåíî¿ ñêðèíü-
êè" âæå ïåðåâàæàº ó ñòðóêòóð³ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêî-
ãî ãîñïîäàðñòâà ³ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³.

Ó øîñòîìó ðîçä³ë³ ïîñë³äîâíî ðîçêðèâàþòüñÿ
ïåðåâàãè é ðèçèêè äëÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â³ä âñòóïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ.
×èòà÷ îòðèìàº â³äïîâ³ä³ íà íàéá³ëüø ãîñòð³ çàïè-
òàííÿ: ÷è áóäóòü ïîçèòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà â³ä âñòóïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ; ÷è ïîëåã-
øèòü ÷ëåíñòâî ó ÑÎÒ ðîáîòó  óêðà¿íñüêèõ åêñïîð-
òåð³â íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ; ÷è º çàãðîçè äëÿ ñ³ëüñü-
êîãî ãîñïîäàðñòâà â³ä âñòóïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ; ÿêè-
ìè º çàãðîçè äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ âèðîáíèê³â ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿; ÷è ³ñíóþòü çàãðîçè äëÿ
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ; ÷è ðîçóì³þòü öþ ïðîáëåìó
â îðãàíàõ âëàäè; ÿê ìîæíà çíèçèòè ðèçèêè äëÿ
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ?

Â³äïîâ³äü íà îñòàííº çàïèòàííÿ ÷èòà÷³ îòðèìó-
þòü ó ñüîìîìó ðîçä³ë³, ó ÿêîìó íàâîäÿòüñÿ ïðèêëà-
äè ìîäåëåé "çåëåíî¿ ñêðèíüêè", ùî ñòâîðåí³ é ïî-
øèðþþòüñÿ Ïðîãðàìîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³. Çîêðåìà, îïèñàí³
ìîäåë³ òðåí³íãîâîãî öåíòðó ç ïèòàíü ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêî¿ îáñëóãîâóþ÷î¿ òà êðåäèòíî¿ êîîïå-
ðàö³¿, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿ ñëóæáè,
³íôîðìàö³éíî¿ ìàðêåòèíãîâî¿ ñèñòåìè òà ³íø³. 

Áðîøóðà ì³ñòèòü áàãàòî ö³êàâî¿ òà êîðèñíî¿
³íôîðìàö³¿ äëÿ ÷èòà÷à. 

Âèäàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè
Ïðîãðàìè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íà-
ñåëåííÿ â Óêðà¿í³ Ì³í³ñòåðñòâà Âåëèêîáðèòàí³¿ ó
ñïðàâàõ ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó (DFID) ³ ðîçïîâ-
ñþäæóºòüñÿ áåøêîøòîâíî. Çàìîâèòè  ¿¿ ìîæíà,
çâåðíóâøèñü äî ÃÎ "²íñòèòóò ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó"
ïèñüìîâî (Âîçíåñåíñüêèé óçâ³ç, 18, îô³ñ 3,
04053, Êè¿â), àáî çà òåëåôîíàìè (044) 272-17-60;
(044) 272-37-58. 


