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ÀÀÑÑÏÏÅÅÊÊÒÒ    ÏÏÎÎËË²²ÒÒÈÈ××ÍÍÈÈÉÉ ÀÑÐ   ¹ 1/2004

Àãðàðíà ðåôîðìà ïîâèííà ìàòè
ñîö³àëüí³ îð³ºíòèðè

Ïåðøèé åòàï àãðàðíî¿ ðåôîðìè çàâåðøåíî. Ó
ñòèñë³ òåðì³íè çä³éñíåíî òðàíñôîðìàö³þ ãàëóç³.
Ïðîòÿãîì êîðîòêîãî ÷àñó ñòâîðåíî òà
çàïðîâàäæåíî ÿê³ñíî íîâå çàêîíîäàâñòâî òà
íîðìàòèâíó áàçó, ðåôîðìîâàíî êîëãîñïíî-
ðàäãîñïíó ñèñòåìó ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñåë³.
Õàðàêòåðíî, ùî ïðè öüîìó íå â³äáóâàëîñÿ ð³çêîãî
çíèæåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ äî ð³âíÿ, ÿêèé ñòàâèâ áè
ï³ä çàãðîçó ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó äåðæàâè.

Çåìëÿ òà ìàéíî ðåôîðìîâàíèõ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ïåðåäàí³ ó âëàñí³ñòü
ñåëÿí, ïðèâàòèçîâàíî ïåðåðîáíó ïðîìèñëîâ³ñòü,
ïîñòóïîâî çàïðîâàäæóþòüñÿ íîâ³ ïðèíöèïè
óïðàâë³ííÿ àãðîïðîìèñëîâèì êîìïëåêñîì,
ñòâîðþºòüñÿ íåîáõ³äíà ³íôðàñòðóêòóðà ô³íàí-
ñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ãàëóç³ é òîâàðíîãî àãðàð-
íîãî ðèíêó, àêòèâíî ðîçøèðþþòüñÿ ðèíêè çáóòó
â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîäóêö³¿. Ñüîãîäí³ àãðàðíèé ñåêòîð º
äîñèòü ñòàá³ëüíîþ ñêëàäîâîþ åêîíîì³êè êðà¿íè òà
ôóíêö³îíóº íà çàñàäàõ ïåðåâàæíî ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà çàñîáè âèðîáíèöòâà.

ßê³ ìîæíà â³äçíà÷èòè îñíîâí³ óðîêè ïåðøîãî
åòàïó ðåôîðìè?

Ïåðøå. Ìè ïîâèíí³ ðîçóì³òè: ÿêùî þðèäè÷íà
òðàíñôîðìàö³ÿ ãàëóç³ â³äáóëàñü äîâîë³ âèâàæåíî,
áåç áóäü-ÿêèõ ñóòòºâèõ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ
çáóðåíü, òî ïñèõîëîã³÷íà òðàíñôîðìàö³ÿ ùå
òðèâàòèìå äîâãî. Ñàìå öå íàêëàäàº äîäàòêîâå –
ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó – íàâàíòàæåííÿ íà õ³ä òà
ðåçóëüòàòè ðåôîðìóâàííÿ.

Äðóãå. Ïðîòÿãîì ïåðøîãî åòàïó ðåôîðìóâàííÿ
ìè, çàãàëîì, óñâ³äîìèëè ïîçèòèâè ïðèâàòíîãî
ãîñïîäàðþâàííÿ òà íàáóëè ïåâíîãî äîñâ³äó
ðîáîòè â óìîâàõ êîíêóðåíö³¿ ÿê íà âíóòð³øíüîìó,
òàê ³ íà çîâí³øíüîìó ðèíêàõ. Àëå ïðè öüîìó âêðàé
âàæëèâî îö³íèòè ³ íåãàòèâíèé äîñâ³ä òà âèç-
íà÷èòèñÿ ñòîñîâíî íîâèõ ï³äõîä³â. 

Òðåáà âèçíàòè, ùî ìè âæå âè÷åðïàëè ³ ÿê³ñíî, ³
ê³ëüê³ñíî ò³ ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ ï³äõîäè, íà
ÿêèõ áàçóâàâñÿ ïåðøèé åòàï ðåôîðì – ñïèñàííÿ
çàáîðãîâàíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ ïåðåä äåðæàâîþ, ï³ëüãîâå îïîäàòêóâà-
ííÿ, çäåøåâëåííÿ êðåäèò³â çà êîøòè Äåðæàâíîãî
áþäæåòó. ² ïðî öå ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷àòü ãîëîâí³
ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ ³íäèêàòîðè, çà ÿêèìè
îö³íþºòüñÿ ñòàë³ñòü ðîçâèòêó.

Ìåòà âëàäè – íà ï³äãðóíò³ äîñÿãíóòîãî, ÷åðåç
îö³íêó óðîê³â ðåôîðìóâàííÿ, éîãî ïîìèëîê òà
óñï³õ³â âèêðèñòàë³çóâàòè òàêó ñòðàòåã³þ ïîäàëüøèõ
ðåôîðì, ÿêà çàáåçïå÷èòü åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ
ãàëóç³, ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó òà ñòàëèé äîáðîáóò
íàðîäó Óêðà¿íè.

Ïîáóäîâà òàêî¿ ñòðàòåã³¿, íàñàìïåðåä, ïîòðåáóº
âèçíà÷åííÿ öåíòðàëüíî¿ â³ñ³, ãåíåðàëüíî¿ ë³í³¿ –
òàêîþ ìè âèçíà÷èëè ñîö³àë³çàö³þ ïîäàëüøîãî
ðåôîðìóâàííÿ. Òîìó âëàäà íà íàéâèùîìó ð³âí³
ïðîãîëîñèëà, ùî íàäàë³ ðåôîðìà ïîâèííà ìàòè
÷³òê³ ñîö³àëüí³ îð³ºíòèðè. 

ßê îäèí ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â ðåàë³çàö³¿ òàêî¿
ñòðàòåã³¿ ³ ïð³îðèòåò ñâîº¿ ïîäàëüøî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
àãðàðíîìó ñåêòîð³ Óðÿä âèçíà÷èâ ñòàëèé ðîçâèòîê
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. 

Â öå ïîíÿòòÿ ìè âêëàäàºìî âñ³ àñïåêòè
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà – â³ä ïåíñ³éíîãî

2 ÂÂ³³ññííèèêê  ²²ííññòòèèòòóóòòóó  ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  ððîîççââèèòòêêóó

²²..ÃÃ..ÊÊÈÈÐÐÈÈËËÅÅÍÍÊÊÎÎ,,  
Â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè,
äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê,
÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÓÀÀÍ

ÄÄÎÎ  ÔÔÎÎÐÐÌÌÓÓÂÂÀÀÍÍÍÍßß  ÑÑÒÒÐÐÀÀÒÒÅÅÃÃ²²¯̄
ÑÑÒÒÀÀËËÎÎÃÃÎÎ  ÐÐÎÎÇÇÂÂÈÈÒÒÊÊÓÓ  
ÑÑ²²ËËÜÜÑÑÜÜÊÊÈÈÕÕ  ÒÒÅÅÐÐÈÈÒÒÎÎÐÐ²²ÉÉ
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ÀÑÐ   ¹ 1/2004

çàáåçïå÷åííÿ ³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, îñâ³òè òà
ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ äî óäîñêîíàëåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Áåçóìîâíî áàçèñîì äëÿ öüîãî º ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîá-
íèöòâà òà ñèñòåìí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå-
÷åííÿ ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî
ñåêòîðó.

Ïèòàííÿ, ÿê³ ìè ïðàãíåìî âèð³øèòè ÿêîìîãà
ñêîð³øå.

Íàñàìïåðåä, áåçðîá³òòÿ íà ñåë³.
Ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ äîâîë³ çàñïîê³éëèâà –

ð³âåíü ñ³ëüñüêîãî áåçðîá³òòÿ 2002 ðîêó – 7,4%. Íà
ôîí³ ñåðåäíüîãî ïîêàçíèêà ïî äåðæàâ³, ÿêèé
ñòàíîâèòü 10,8%, öå äîâîë³ íåïîãàíî. Àëå â òîé
ñàìèé ÷àñ ç 6 ìëí. ïðàöþþ÷èõ ó ãàëóç³ 2,9 ìëí.
çàéíÿò³ â îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ.
Òàêèì ÷èíîì ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ð³âåíü
ïðèõîâàíîãî áåçðîá³òòÿ íà ñåë³ ñÿãàº ùîíàéìåí-
øå 40%. 

Öå, çîêðåìà, îäíà ç ïðè÷èí òîãî, ùî îäèí ç
òàêèõ ãîëîâíèõ ïîêàçíèê³â ðîáîòè åêîíîì³êè, ÿê
äîõîäè, º íàéíèæ÷èì ñàìå ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. 

Çà äàíèìè îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè, â ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâ³ ð³âåíü ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè – 220 ãðí. Öå íàéíèæ÷èé ïîêàçíèê ñåðåä
îñíîâíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè. Ôàêòè÷íî çàðïëàòà â
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ìàéæå âòðè÷³ ìåíøà â³ä
çàðïëàòè â ïðîìèñëîâîñò³. 

Ó ñòðóêòóð³ ãðîøîâèõ äîõîä³â ñ³ëüñüêîãî
íàñåëåííÿ çàðïëàòà çàéìàº 34%, 20% íàäõîäèòü
â³ä ïðîäàæó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, 28%
çàéìàþòü ïåíñ³¿, 5% – äîïîìîãà ðîäè÷³â òà ëèøå
3% – â³ä ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Àíàë³ç ñòðóêòóðè äîõîä³â ñåëÿí â ðîçð³ç³
îáëàñòåé ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷íó ðåã³îíàëüíó ñòðî-
êàò³ñòü äîõîä³â ñåëÿí. Òàê, â ²âàíî-Ôðàíê³âñüê³é,
Êè¿âñüê³é, Õàðê³âñüê³é òà ×åðí³âåöüê³é îáëàñòÿõ
îïëàòà ïðàö³ ñòàíîâèòü 45-52% äîõîä³â. Òîä³ ÿê ó
Â³ííèöüê³é, Çàêàðïàòñüê³é, Çàïîð³çüê³é,
Ê³ðîâîãðàäñüê³é òà ×åðí³ã³âñüê³é îáëàñòÿõ ¿¿
ïèòîìà âàãà â äîõîäàõ íå ïåðåâèùóº 27%.

Ñåëÿíàì Â³ííèöüêî¿, Âîëèíñüêî¿ òà Çàïîð³çüêî¿
îáëàñòåé â³ä 36% äî 42% äîõîä³â äàº ïðîäàæ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, à ó
Æèòîìèðñüê³é, Ê³ðîâîãðàäñüê³é, Ïîëòàâñüê³é,
Ð³âíåíñüê³é, Òåðíîï³ëüñüê³é òà ×åðí³ã³âñüê³é
íàéá³ëüø ñóòòºâå äæåðåëî äîõîä³â – ïåíñ³¿, ÿê³
ñòàíîâëÿòü 30-36% äîõîä³â.

Íà æàëü, âñå ùå íå ñòàëà ñóòòºâèì äæåðåëîì
äîõîä³â ñåëÿí ïëàòà çà îðåíäó ïà¿â òà ìàéíà, ÿêà
êîëèâàºòüñÿ â ìåæàõ â³ä 110 äî 958 ãðí. íà ð³ê.

²íøèì âàæëèâèì ³íäèêàòîðîì ðîçâèòêó
åêîíîì³êè ãàëóç³ º ¿¿ ³íâåñòèö³éíà ïðèâàáëèâ³ñòü. 

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 5 ðîê³â ÷àñòêà ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà â çàãàëüíîìó îáñÿç³ ³íâåñòèö³é â
îñíîâíèé êàï³òàë íå ïåðåâèùóº 5%. Ïðè öüîìó,
â³äïîâ³äíà ÷àñòêà ïðîìèñëîâîñò³ ñòàíîâèòü
40,6%, òðàíñïîðòó ³ çâ'ÿçêó – 18,8%. 

Çâè÷àéíî öÿ ñèòóàö³ÿ ñêëàäàëàñÿ íå îäèí ð³ê ³,
â îñíîâíîìó, º ïîõ³äíîþ â³ä òàê çâàíîãî
çàëèøêîâîãî ïðèíöèïó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ñåëà. 

Íàñë³äîê òàêîãî ï³äõîäó íåâò³øíèé – çàðàç
ñïðÿìîâóâàòè ³íâåñòèö³¿ â ñåëî ïðîñòî íåâèã³äíî.
Òîìó ³ç ìàéæå 51 ìëðä. ãðí. êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü
â ñåëî íå ïîòðàïëÿº íàâ³òü ¿õíüî¿ äâàäöÿòî¿
÷àñòèíè. Öå, áåçïåðå÷íî, ïîçíà÷àºòüñÿ ³ íà
ñîö³àëüí³é ñôåð³ ñåëà.

Òàê, ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 12 ðîê³â ó ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³ ìàéæå âòðè÷³ çìåíøèâñÿ îáñÿã
áóä³âíèöòâà æèòëà. Êð³ì öüîãî, çìåíøåíî îáñÿãè
ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ: ñåðåäí³õ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â – ó 15 ðàç³â, äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â –
ìàéæå ó 100 ðàç³â, ìåäè÷íèõ çàêëàä³â – ó 20
ðàç³â, êëóá³â òà áóäèíê³â êóëüòóðè – á³ëüøå í³æ ó
50 ðàç³â.

Çàáåçïå÷åí³ñòü òåëåôîííèì çâ'ÿçêîì ñ³ëüñüêèõ
îñåëü âòðè÷³ íèæ÷à, í³æ ì³ñüêèõ. 

Çà äàíèìè ñòàòèñòèêè, êîøòè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ
äåðæàâîþ íà ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ñôåðè,
îñ³äàþòü ïåðåâàæíî ó ì³ñüê³é ïîñåëåíñüê³é ìåðå-
æ³, äå º ðåàëüíà ìîòèâàö³ÿ äëÿ ðîçâèòêó. 

Â ï³äñóìêó, ç 90-õ ðîê³â ïîíàä 120 ñ³ëüñüêèõ
ðàéîí³â Óêðà¿íè ñòàëè çîíàìè äåìîãðàô³÷íî¿ òà
ïîñåëåíñüêî¿ êðèçè.

ßñêðàâèì íàñë³äêîì íåãàòèâó åêîíîì³÷íî¿
íåïðèâàáëèâîñò³ ñåëà º ïðîáëåìà êàäðîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ. 

Àãðàðí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ð³çíèõ ð³âí³â
àêðåäèòàö³¿ ùîð³÷íî âèïóñêàþòü ïîíàä 25 òèñ.
ñïåö³àë³ñò³â. Ïðè öüîìó, ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó
âèðîáíèöòâ³ ïðàöþþòü ëèøå 5,9% ôàõ³âö³â ç
âèùîþ îñâ³òîþ. Ó ïðîìèñëîâîñò³, áóä³âíèöòâ³ òà
òîðã³âë³ ¿õ âäâ³÷³ á³ëüøå. Òîìó ñüîãîäí³ àãðàðí³
âóçè º ñâîºð³äíîþ ñòàðòîâîþ ïëîùàäêîþ äëÿ
îñòàòî÷íîãî ïåðå¿çäó ìîëîä³ ³ç ñåëà äî ì³ñòà. 

Íàâ³òü êîëè âèïóñêíèê âèùîãî íàâ÷àëüíîãî
çàêëàäó ïîâåðòàºòüñÿ â ð³äíå ñåëî, òî â³í
íàìàãàºòüñÿ çíàéòè ðîáîòó â ì³ñöåâèõ îðãàíàõ
óïðàâë³ííÿ. Òàê, ÿêùî 1990 ðîêó ÷èñåëüí³ñòü
ïðàö³âíèê³â àïàðàòó óïðàâë³ííÿ ñòàíîâèëî 0,4
ìëí. îñ³á, òî 2002 ðîêó ¿õíÿ ÷èñåëüí³ñòü çðîñëà â
2,3 ðàçè, ïðè÷îìó â³äáóâàëîñÿ öå íà ôîí³
çíèæåííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàéìàíèõ ðîá³òíèê³â ó âñ³õ
ãàëóçÿõ åêîíîì³êè. 

² âñå öå â³äáóâàºòüñÿ íà òë³ ãëèáîêèõ äåìîãðà-
ô³÷íèõ ïðîáëåì.

Íàñòàâ ÷àñ êàðäèíàëüíî¿ çì³íè 
³äåîëîã³¿ ðåôîðì

ßê³ º øëÿõè âèð³øåííÿ ïðîáëåìè òîòàëüíî¿
íåïðèâàáëèâîñò³ ñåëà íà ìàêðîð³âí³? 

Ïåðøå, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ ìè
ïîâèíí³ ïîâí³ñòþ çàâåðøèòè çåìåëüíó ðåôîðìó.
Óðÿä ñòàâèòü ñîá³ çàâäàííÿ ó íàéáëèæ÷³ äâà ðîêè
çàâåðøèòè âèäà÷ó äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî
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âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Çåìëÿ ìàº íàáóòè âñ³ îçíàêè
âëàñíîñò³ ³ ñòàòè êàï³òàëîì, à íå ëèøå ïðåäìåòîì
ì³íè, äàðóâàííÿ òà óñïàäêóâàííÿ. Äîñâ³ä ñâ³òó, òà é
äîñâ³ä Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ äî æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿
ñâ³ä÷èòü ïðî âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ çåìë³ ÿê
ïðåäìåòó çàñòàâè äëÿ ðîçâèòêó íå ëèøå
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, à ³ ïîñå-
ëåíñüêî¿ ìåðåæ³.

Âàðò³ñòü çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ,  çà îêðåìèìè îö³íêàìè, ñÿãàº 400
ìëðä. äîë. ÑØÀ. Ð³÷íà ïîòðåáà ãàëóç³ â îá³ãîâèõ
êîøòàõ – äî 10 ìëðä. ãðí. Öå ëèøå êîðîòêî-
ñòðîêîâèõ êðåäèò³â, ïîòðåáà ó äîâãîñòðîêîâèõ
çíà÷íî á³ëüøà. Îñòàíí³ äâà ðîêè çà ï³äòðèìêè
äåðæàâè â àãðàðíèé ñåêòîð íàäõîäèòü äî 8 ìëðä.
ãðí. êðåäèòíèõ êîøò³â, ïîëîâèíà ç íèõ ï³ëüãîâ³.
Áåçïîñåðåäíüî ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå
âèðîáíèöòâî – áëèçüêî 3 ìëðä. ãðí.

Àëå îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ â³äñóòíîñò³ ïðèðîñòó
îáñÿã³â êðåäèòóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ òå, ùî ó
á³ëüøîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ
íåìàº ïðåäìåòó çàñòàâè. Òîìó êàï³òàë³çàö³ÿ çåìë³
– öå ºäèíèé ðåàëüíèé øëÿõ äî ñòàá³ëüíîãî
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà. 

Êð³ì òîãî, ³ç ââåäåííÿì çåìåëüíî¿ ³ïîòåêè
ñòàâêè çà êðåäèòè áóäóòü çíà÷íî ìåíøèìè ³, ùî
íàéãîëîâí³øå, çíà÷íî ðîçøèðÿòüñÿ ìîæëèâîñò³
äëÿ îòðèìàííÿ ñåëÿíàìè äîâãîñòðîêîâèõ êðå-
äèò³â. 

Ïðîòå íåìàº ï³äñòàâ äëÿ òâåðäæåííÿ, ùî áàíêè
çàáåðóòü çåìëþ òà áóäóòü íåþ ñïåêóëþâàòè. Áàíê
äàº ãðîø³ â áîðã, ï³ä çàñòàâó, òîìó, ïåðø çà âñå,
â³í çàö³êàâëåíèé ó îáñëóãîâóâàíí³ òà ïîâåðíåíí³
ïîçè÷àëüíèêîì öüîãî áîðãó, à íå ó â³ä³áðàíí³
çàñòàâè. 

Íåáåçïå÷íèì º ³íøå. Ëþäè íå ìîæóòü îòðèìàòè
çà ñâîþ çåìëþ ðåàëüí³ ãðîø³, áî ï³ä âèãëÿäîì
äàðóâàííÿ ÷è ì³íè ¿¿ ó íèõ êóïóþòü çà áåçö³íü.
Ìîðàòîð³é íà ðóõ çåìë³ ïåðåñòàíå ä³ÿòè äóæå
ñêîðî, òîìó ãîëîâíå çàâäàííÿ âëàäè, îñîáëèâî
ì³ñöåâî¿, çàáåçïå÷èòè ñóâîðå äîòðèìàííÿ
çàêîííîñò³ ó çåìåëüíèõ â³äíîñèíàõ. 

Äðóãå. Çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèé ôàêòîð. Òðåáà
äîáðå óñâ³äîìëþâàòè, ùî ñâ³ò ÷èì äàë³, òèì á³ëüøå
âòðà÷àº êîðäîíè. Íàéáëèæ÷èì ÷àñîì Óêðà¿íà
ñòàíå ÷ëåíîì Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³. Òîìó
òðåáà áóòè ãîòîâèì äî ðîáîòè çà ºäèíèìè
ñâ³òîâèìè ñòàíäàðòàìè, êîëè íà îñíîâ³ ïîïèòó ³
ïðîïîçèö³¿ íà ñâ³òîâîìó ðèíêó ðåãóëþþòüñÿ
îáñÿãè âèðîáíèöòâà ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðîäóêö³¿,
áàçóþ÷èñü íà íàä³éí³é ñèñòåì³ çàõèñòó
íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèêà. Öå ðåàë³¿ íàéáëèæ÷îãî
÷àñó.

Ç îãëÿäó íà öå, Óðÿä âæå ïî÷àâ êîðèãóâàòè
ïîë³òèêó äåðæàâè â ÷àñòèí³ ï³äòðèìêè
íàö³îíàëüíîãî ñ³ëüãîñïâèðîáíèêà òàê, ùîá
ìàêñèìàëüíî âèêîðèñòàòè íàÿâí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ
ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â "æîâòî¿ ñêðèí³". Öå –

7 ìëðä. ãðí., ÿê³ òðåáà âèä³ëèòè ç áþäæåòó.
Ñüîãîäí³, ó íàéêðàùîìó çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³
áþäæåò³ äëÿ ðîçâèòêó ÀÏÊ ìàºìî âòðè÷³ ìåíøå. 

Óðÿä Óêðà¿íè, âèçíà÷èâøè ãàðàíòóâàííÿ
ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè êðà¿íè ñòðàòåã³÷íèì
íàïðÿìîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà, ïëàíóº ñïðÿìóâàòè ö³ êîøòè: ïî-
ïåðøå – íà ñòàá³ë³çàö³þ òà ðîçâèòîê ãàëóç³
òâàðèííèöòâà, à ñàìå íà ñåëåêö³þ, ïëåì³ííó
ðîáîòó, íàðîùóâàííÿ ïîãîë³â'ÿ, ñòèìóëþâàííÿ
âèðîáíèöòâà ìîëîêà òà ì'ÿñà.

Ïî-äðóãå – íà ï³äòðèìêó íàéá³ëüø âàæëèâèõ
ãàëóçåé ðîñëèííèöòâà, îñîáëèâî âèðîáíèöòâà
ïðîäîâîëü÷îãî çåðíà. Òàê, ç öüîãîð³÷íîãî âðîæàþ
äî äåðæàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ çàïàñ³â ìè
çàêóïèìî 3 ì³ëüéîíè òîíí çà ö³íîþ íå íèæ÷å 800
ãðí. çà òîííó. 

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ó öüîìó êîíòåêñò³ º
îñòàòî÷íå çàòâåðäæåííÿ ïðèíöèï³â âèêîðèñòàííÿ
êîøò³â öåíòðàëüíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Öå
ïîòðåáóº â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Áþäæåòíîãî
Êîäåêñó. Ïîçèö³ÿ Óðÿäó òàêà: çà ðàõóíîê
ðåã³îíàëüíèõ áþäæåò³â ìàþòü ðîçâ'ÿçóâàòèñÿ
ïðîáëåìè ðåã³îí³â, à çà êîøòè äåðæàâíîãî
áþäæåòó – âèð³øóâàòèñÿ ïèòàííÿ çàãàëüíî-
äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ. 

Íà ñüîãîäí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî
³ ðåã³îíàëüíîãî áþäæåò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
ðîçâèòîê ³ ï³äòðèìêó àãðàðíîãî ñåêòîðó,
ïðèáëèçíî 50 íà 1.  À ïîâèííî áóòè ñîë³äàðíèì –
50 íà 50. 

Ïàðàëåëüíî ìè çáåð³ãàºìî ñèñòåìó íàäàííÿ
äîòàö³é, à òàêîæ âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é,
òàêèõ, íàïðèêëàä, ÿê îðãàí³÷íå çåìëåðîáñòâî.

Òðåòº. Îñîáëèâî¿ âàãè íàáóâàº íåîáõ³äí³ñòü
ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà,
çîêðåìà, ï³äòðèìêè ô³íàíñîâèõ ðèíê³â, òà
ñòèìóëþâàííÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é íà îíîâëåííÿ
³ ìîäåðí³çàö³þ îñíîâíèõ çàñîá³â.

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî ðèíêó
³, çîêðåìà, éîãî àãðàðíîãî ñåãìåíòó, çàëèøàºòüñÿ
íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ äåðæàâîþ åëåìåíò³â
çäåøåâëåííÿ âàðòîñò³ îêðåìèõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã.  

Ðàçîì ç òèì óðÿäîâà ñòðàòåã³ÿ ïåðåäáà÷àº, ùî
äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó åôåêòèâíîãî
ô³íàíñîâîãî ðèíêó íåîáõ³äíî â³äõîäèòè â³ä
çàñòîñóâàííÿ ïðÿìî¿ áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè. Ç ö³ºþ
ìåòîþ  óäîñêîíàëþºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî ùîäî
ë³çèíãîâèõ îïåðàö³é òà ñòðàõóâàííÿ, ïðèéíÿòî
çàêîí ùîäî çàõèñòó ïðàâ êðåäèòîð³â òà
ïîçè÷àëüíèê³â, òðèâàº ðîçâèòîê äîâãîñòðîêîâîãî
êðåäèòóâàííÿ, ³ïîòåêè, ñèñòåìè ñêëàäñüêèõ
ñâ³äîöòâ, â ïåðñïåêòèâ³ âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè
ô'þ÷åðñíèõ êîíòðàêò³â òîùî.

Íà á³ëüø â³ääàëåíó ïåðñïåêòèâó ìè
ïåðåäáà÷àºìî, ³ ñòèìóëþºìî öåé íàïðÿì âæå
çàðàç, àêòèâíèé ðîçâèòîê òà ÿêíàéøèðøå
çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ç áîêó
ñàìèõ ï³äïðèºìñòâ òà ô³íàíñîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. ²
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ëèøå ÿâèùà íåïåðåáîðíî¿ ñèëè (ñòèõ³éí³ ëèõà)
ìàþòü â³äíîñèòèñü äî ñôåðè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè. 

Ïðîòå ñüîãîäí³, îíîâëåííÿ îñíîâíèõ çàñîá³â
âèðîáíèöòâà áåç äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè º
íåìîæëèâèì. Òîìó Óðÿä çîêðåìà ïåðåäáà÷àº ó
áþäæåò³ íàñòóïíîãî ðîêó âèäàòêè íà 30%-âå
çäåøåâëåííÿ ñêëàäíî¿ òåõí³êè. Áóäå ïðîäîâæåíî ³
çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè
äîâãîòåðì³íîâîãî êðåäèòóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ é
ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêà âæå óñï³øíî â³äïðàöüîâàíà.
Ïëàíóºòüñÿ, ùî îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ ñõåìè
çäåøåâëåííÿ áàíê³âñüêèõ êðåäèò³â íàñòóïíîãî
ðîêó áóäå íå ìåíøå ÿê 500 ìëí. ãðí.  

Ùîäî ðîçâèòêó ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ. Ùå 2002
ðîêó çàêîíîì áóëî ââåäåíî îáîâ'ÿçêîâå
ñòðàõóâàííÿ ïîñ³â³â çåðíîâèõ êóëüòóð òà öóêðîâèõ
áóðÿê³â. Îäíàê, âèðîáíèêè êîðèñòóþòüñÿ öèì
ìåõàí³çìîì íåîõî÷å, îñê³ëüêè óìîâè ñòðàõóâàííÿ
º çàíàäòî äîðîãèìè äëÿ íèõ. Òîìó çàðàç
âèðîáíèêè, ÿê ïðàâèëî, ïåðø çà âñå, ñòðàõóþòü
ìàéíî, ÿêå º îá'ºêòîì çàñòàâè çà êðåäèòíèìè
äîãîâîðàìè íà çàãàëüíèõ óìîâàõ, ùî çíà÷íî
âèã³äí³ø³, í³æ óìîâè îáîâ'ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ.
Òîìó Óðÿä ïåðåäáà÷àº çàïðîâàäæåííÿ áþäæåòíî¿
ï³äòðèìêè ³ ö³º¿ ñôåðè, ÷åðåç ÷àñòêîâó êîìïåí-
ñàö³þ ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â.

Ïðîòå áóäü-ÿêèé ð³âåíü áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè íå
çð³âíÿºòüñÿ ³ç âðåãóëüîâàíîþ òà ñïðèÿòëèâîþ äëÿ
âèðîáíèêà ö³íîâîþ ïîë³òèêîþ. Ñàìå â ïëîùèí³
ñïðèÿòëèâî¿ ö³íè íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó
ïðîäóêö³þ çíàõîäèòüñÿ é âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
åêîíîì³÷íî¿ ïðèâàáëèâîñò³ íå ëèøå àãðàðíîãî
ñåêòîðà, à âñ³º¿ ñ³ëüñüêî¿ ïîñåëåíñüêî¿ ìåðåæ³.
Òîìó ï³äõ³ä Óðÿäó áàçóºòüñÿ íà çá³ëüøåíí³
åêîíîì³÷íî¿ ìîòèâàö³¿ âèðîáíèöòâà ÷åðåç
ñèñòåìó äîòóâàííÿ òà ï³äòðèìêó âèã³äíî¿ äëÿ ñåëÿí
ö³íè. Ö³ ïëàòåæ³, çâè÷àéíî, áóäóòü çä³éñíþâàòèñÿ
ï³ä ïåâí³ çîáîâ'ÿçàííÿ ùîäî îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè
âèðîáíèöòâà òà îíîâëåííÿ éîãî òåõíîëîã³¿, ùî é
ñòàíå ãîëîâíîþ åêîíîì³÷íîþ ïåðåäóìîâîþ
ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ñôåðè
ïîñëóã íà ñåë³.

Êð³ì ñóòî åêîíîì³÷íèõ ïðîãðàì äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè, Óðÿäîì îïðàöüîâóþòüñÿ ³ ðÿä
ñîö³àëüíèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöå-
âîñò³, çîêðåìà:

• ôîðìóâàííÿ òà ðîçáóäîâà ³íôðàñòðóêòóðè
íåâèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ íà ñåë³;

• ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ òà ïåðåêâàë³ô³êàö³¿;

• ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàãàëüíî¿ é ïðîô³ëüíî¿
îñâ³òè â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

Ïðè öüîìó, îñîáëèâó óâàãó Óðÿä çâåðòàº íà
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àãðàðíî¿ íàóêè òà îñâ³òè ç

ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â
òà åôåêòèâíîñò³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ çàïðî-
âàäæåííÿ ¿õ ó ïðàêòèêó âèðîáíèöòâà.

Îêðåìèì ñåãìåíòîì ðîáîòè Óðÿäó º
åêîëîã³÷íèé íàïðÿìîê â ÀÏÊ, öå çîêðåìà
ïîë³ïøåííÿ ñòàíó çåìåëü, åêîëîã³çàö³ÿ
âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿,
åêîëîã³÷íà áåçïåêà çåìëåêîðèñòóâàííÿ, îõîðîíà
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òîùî.

Íå çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ äåðæàâè ³
ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

Íàñàìïåðåä â³í âèìàãàº ìàêñèìàëüíîãî
ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç  çàïî÷àòêó-
âàííÿì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà
ðåºñòðàö³¿ òà îòðèìàííÿ äîçâîë³â íà çä³éñíåííÿ
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³
äëÿ ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â, êîòð³ íå ìàëè ïîïåðåäíüîãî
äîñâ³äó âåäåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ
öüîãî íåîáõ³äíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç ïèòàíü
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òà ï³äïðèºìíèöòâà ãîòóº
Íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà íà 2005-èé òà íàñòóïí³ ðîêè.
Ñâîº ì³ñöå â í³é ìàº ³ íàïðÿìîê ñïðèÿííÿ
ðîçâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà ó
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

Â³äïîâ³äíîãî ïåðåãëÿäó âèìàãàº ³ íàâ÷àëüíà
ïðîãðàìà ñ³ëüñüêèõ ñåðåäí³õ øê³ë ùîäî ôîðìó-
âàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ³í³ö³àòèâè ó ìîëîä³ òà
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïî÷àòêîâèìè çíàííÿìè òà
íàâè÷êàìè ç ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Â öüîìó êîíòåêñò³ çàñëóãîâóþòü íà óâàãó òàê³
íàïðÿìè, ÿê: 

• â³äðîäæåííÿ íàðîäíèõ ïðîìèñë³â; 
• ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî (çåëåíîãî) òóðèçìó; 
• ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ìàðêåòèíãîâî¿ (çáóòî-

âî¿) ³íôðàñòðóêòóðè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿ òîùî. 

Äåðæàâ³ íàëåæèòü ïðîâ³äíå ì³ñöå ó âèð³øåíí³
ïðîáëåì ñåëà. Ìè íå çàêðèâàºìî î÷³ ³ íå ðîáèìî
âèãëÿä, ùî ïðîáëåì íà ñåë³ íå ³ñíóº. Ìè êàæåìî:
äåðæàâà ìàº ãàðàíòóâàòè çàéíÿò³ñòü òà ã³äíèé
ð³âåíü æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ. ² ä³ºìî
â³äïîâ³äíèì ÷èíîì.

Ñüîãîäí³ â ñåë³ ïðîæèâàº ìàéæå òðåòèíà
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè – 32%. Íà äðóãîìó åòàï³ àãðàð-
íî¿ ðåôîðìè ãîëîâíèì çàâäàííÿì âëàäè º: çàïî-
á³ãòè âòðàò òà íåãàðàçä³â äëÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëå-
ííÿ, ùî ìîæóòü âèíèêíóòè ï³ä ÷àñ éîãî ðåàë³çàö³¿,
çàáåçïå÷èòè ïîñòóïàëüíèé ³ ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê
ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, ñòàá³ëüíå ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.
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îâîðÿ÷è ïðî óêðà¿íñüêå ñåëî, íàñàìïåðåä
ïîòð³áíî âèñëîâèòè ãëèáîêó ïîäÿêó óê-
ðà¿íñüêîìó ñåëÿíèíó, ÿêèé äåìîíñòðóº ïðà-

öåëþáí³ñòü, ñàìîâ³ääàí³ñòü, ëþáîâ äî çåìë³ â ñüî-
ãîäí³øí³õ íåïðîñòèõ óìîâàõ.

Ñèòóàö³ÿ íà ñåë³ áåç ïåðåá³ëüøåííÿ äîâîë³
ñêëàäíà: áåçðîá³òòÿ, áåçãðîø³â'ÿ, ñåëà ïóñò³þòü,
íàáóòèé ðîêàìè âèðîáíè÷èé, êàäðîâèé ³ ñîö³àëü-
íî-êóëüòóðíèé ïîòåíö³àë ðóéíóºòüñÿ, à ïîäåêóäè,
ìàéæå, çðóéíîâàíî. Ïðè öüîìó, ïîâíîãî óñâ³äîì-
ëåííÿ çãóáíèõ äëÿ äåðæàâè é íàö³¿ íàñë³äê³â,
ïîâ'ÿçàíèõ ç ãëèáîêîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ
êðèçîþ, ïðîäîâîëü÷îþ òà åêîíîì³÷íîþ áåçïåêîþ
êðà¿íè, é äî ñüîãîäí³ íåìàº.

Õî÷à íå ñåêðåò, ùî ïðåäñòàâíèêè çàêîíîäàâ÷î¿ ³
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîêëàäàëè çóñèëü äî âèâåäåííÿ
àãðàðíî¿ ñôåðè ³ç êðèçè, çîêðåìà â ïëàí³ ðîçâèòêó ³
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. Ëèøå íà ìèíóë³é
ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîì³òåò³ ç ïèòàíü àã-
ðàðíî¿ ïîë³òèêè òà çåìåëüíèõ â³äíîñèí áóëî ðîçãëÿ-
íóòî 73 çàêîíîïðîåêòè, ç ÿêèõ Âåðõîâíà Ðàäà ïðèé-
íÿëà 6. Â³ä ïî÷àòêó ñêëèêàííÿ ïàðëàìåíòó áóëî
ïðèéíÿòî 31 â³äïîâ³äíèé çàêîí, ñò³ëüêè æ ï³äïèñàâ
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Çà ³í³ö³àòèâîþ Ãîëîâè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè â ïàðëàìåíò³ ïðîâîäèëèñü îêðåì³ äí³, íà
ÿê³ Êîì³òåò âèíîñèâ íà ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêòè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â, óçãîäæåí³ ç óðÿäîì ³ Ì³í³ñòåðñò-
âîì àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Äèíàì³êà çðîñòàííÿ
ê³ëüêîñò³ ïðèéíÿòèõ çàêîíîïðîåêò³â ÿê â Êîì³òåò³,
òàê ³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ º ñâ³ä÷åííÿì íàìàãàííÿ çóïè-
íèòè íåãàòèâí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè íà
ñåë³. Çà ê³ëüê³ñòþ ïðèéíÿòèõ çàêîíîïðîåêò³â ìè
âèéøëè â ë³äåðè ÿê ñåðåä ªâðîïåéñüêèõ êðà¿í, òàê ³
ñåðåä êðà¿í ÑÍÄ. Àëå ê³ëüê³ñòü ðîçãëÿíóòèõ ³ íàâ³òü
ïðèéíÿòèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â íå º âèð³øàëüíèì ïî-
êàçíèêîì ùîäî óñï³øíîñò³ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà çîêðåìà é ñåëà â ö³ëîìó.

Îäíà ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí á³ä óêðà¿íñüêîãî ñå-
ëÿíñòâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïåðåâàæíà
á³ëüø³ñòü àãðàðíèõ çàêîí³â íå âèêîíóºòüñÿ ïå-
ðåäóñ³ì â ÷àñòèí³ ô³íàíñîâîãî, òîáòî, áþäæåò-
íîãî, çàáåçïå÷åííÿ. À öå, ÿê â³äîìî, º ãîëîâíîþ
çàïîðóêîþ ä³ÿëüíîñò³ çàêîíà. 

Êðàñíîìîâíîþ ³ëþñòðàö³ºþ öüîãî ìîæå áóòè
Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó
â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³". Ñòàòòÿ 5 çàêîíó ïå-
ðåäáà÷àº íîðìó ùîäî ñïðÿìóâàííÿ îáñÿã³â öåí-
òðàë³çîâàíèõ äåðæàâíèõ êàï³òàëîâêëàäåíü â
ñóì³ 1% â³ä ÂÂÏ íà çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íî¿ áàçè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà. Ïðîòå öÿ
âèìîãà Çàêîíó âñ³ ìèíóë³ ðîêè ³ãíîðóâàëàñÿ.
Òàê, ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â áóëî âèä³ëåíî 92,5
ìëí. ãðí. ïðîòè íåîáõ³äíèõ 14 ìëðä. ãðí., àáî
ìàéæå 0,7%.

Íàñë³äêîì òàêî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
âèð³øåíí³ ïèòàíü ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é
º òå, ùî ìàéæå 2 òèñÿ÷³ ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â íå ìàþòü øê³ë, ïðè÷îìó â 90% ç íèõ ïðî-
æèâàþòü á³ëüø ÿê ïî 50 ä³òåé øê³ëüíîãî â³êó.
Ïðèâ³çíîþ âîäîþ êîðèñòóþòüñÿ á³ëüø ÿê 1,2
òèñ. ñ³ë ³ç çàãàëüíèì íàñåëåííÿì ïîíàä 800 òèñ.
÷îëîâ³ê. Çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ â³äñóòí³ â
315 ñåëàõ ç íàñåëåííÿì ïîíàä 500 ÷îëîâ³ê, äà-
ëåêî íå êîæåí óêðà¿íñüêèé ñåëÿíèí îòðèìóº ñå-
ðåäíþ çàðîá³òíó ïëàòó 1$ â äåíü.

Ö³ òà ³íø³ ÷èííèêè çóìîâëþþòü íàäçâè÷àéíî
ñêëàäíó äåìîãðàô³÷íó ñèòóàö³þ â ñ³ëüñüêèõ íà-
ñåëåíèõ ïóíêòàõ. Äîñèòü çàçíà÷èòè, ùî ìàéæå â
90% ñ³ë ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï'ÿòè ðîê³â ê³ëüê³ñòü
ïîìåðëèõ ïåðåâàæàº ê³ëüê³ñòü íàðîäæóâàíèõ, à
ó êîæíîìó äåñÿòîìó çà öåé ÷àñ íå íàðîäæóâàëî-
ñÿ æîäíî¿ äèòèíè.

Òàêèé ñàìèé ð³âåíü âèêîíàííÿ ³ òèõ çàêîí³â,

²²..ÔÔ..ÒÒÎÎÌÌÈÈ××,,
ãîëîâà Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ç ïèòàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà çåìåëüíèõ â³äíîñèí,
êàíäèäàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ íàóê

ÏÏÎÎÐÐßßÒÒÓÓÍÍÎÎÊÊ  ÑÑÅÅËËÀÀ  ––
ÓÓ  ÄÄÎÎÊÊÎÎÐÐ²²ÍÍÍÍÈÈÕÕ  ÇÇÌÌ²²ÍÍÀÀÕÕ
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ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà äåðæàâíó ï³äòðèìêó âèðîá-
íèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ¿¿ ïðè-
áóòêîâîñò³.

Ñåðåä íèõ çàêîíè "Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèò-
êó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íà ïåð³îä 2001-
2004 ðîê³â" ñòîñîâíî ÷àñòêè âèäàòê³â äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó íà ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñü-
êîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî ìàº áóòè íå ìåíøå 5%,
"Ïðî ñòðàõóâàííÿ âðîæàþ", "Ïðî ñòèìóëþâàííÿ
ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ äëÿ
ÀÏÊ", ÿêèì ïåðåäáà÷åíî ùîð³÷íå âèä³ëåííÿ äî
1% ç çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî áþäæåòó, "Ïðî
çåðíî ³ ðèíîê çåðíà" (ïðîáëåìà ò³í³çàö³¿ çåðíî-
âîãî ðèíêó íàáóëà îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè). Ðå-
çåðâí³, çàñòàâí³, ³íòåðâåíö³éí³ òà ðåã³îíàëüí³
çàêóï³âë³ çåðíà íå çä³éñíþþòüñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³
³ç öèì çàêîíîì, ÿê ³ íå âèêîíóºòüñÿ Óêàç Ïðåçè-
äåíòà â³ä 29 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó "Ïðî íåâ³äêëàäí³
çàõîäè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà òà
ðîçâèòêó ðèíêó çåðíà". Óðÿä ³ãíîðóº íàâ³òü âè-
êîíàííÿ âëàñíèõ ïîñòàíîâ "Ïðî çä³éñíåííÿ çà-
ñòàâíèõ îïåðàö³é ³ç çåðíîì" ³ "Ïðî äîäàòêîâ³ çà-
õîäè ³ç çä³éñíåííÿ çàñòàâíèõ òà ³íòåðâåíö³éíèõ
îïåðàö³é ³ç çåðíîì". ßê íàñë³äîê – ðîçáàëàíñî-
âàí³ñòü ðèíêó çåðíà, ùî ïðèçâåëà ìèíóëîãî ðî-
êó äî çíà÷íîãî ï³äâèùåííÿ ö³í íà õë³á òà ïîñòà-
âèëà ï³ä çàãðîçó ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó êðà¿íè, ¿¿
³ìïîðòíó çàëåæí³ñòü ç ïðîäîâîëü÷î¿ ïøåíèö³.

Íåâèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ñòèìóëþ-
âàííÿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ
äëÿ ÀÏÊ", äå ïåðåäáà÷åíî ùîð³÷íå âèä³ëåííÿ äî
1% çàãàëüíèõ âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó,
ïðèçâåëî äî êðèòè÷íîãî ñòàíó, ùî ñêëàâñÿ ç
òåõí³÷íèì çàáåçïå÷åííÿì ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà. Ïîíàä 90% íàÿâíî¿ òåõí³êè â³äïðàöþâàëè
ñâ³é àìîðòèçàö³éíèé ñòðîê.

Ìàéæå ïîâí³ñòþ ³ãíîðóºòüñÿ âèêîíàííÿ ïðèé-
íÿòèõ ìèíóëîãî ðîêó çàêîí³â "Ïðî ôåðìåðñüêå
ãîñïîäàðñòâî" òà "Ïðî îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñ-
ïîäàðñòâî", õî÷à íèí³ ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³
ñêîíöåíòðîâàíî ìàéæå 70% âèðîáíèöòâà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ³ ïîíàä 2,5
ìëí. ðîáî÷èõ ì³ñöü. Óðÿä íàâ³òü íå ñïðîì³ãñÿ
ðîçðîáèòè äåðæàâíó ïðîãðàìó â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ö³ºþ êàòåãîð³ºþ âè-
ðîáíèê³â íåõòóþòü: ¿õíÿ ó÷àñòü â ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì íå ïåðåäáà÷åíà,
õî÷à çâó÷àòü çàïåâíåííÿ ïðî çðîñòàííÿ áþä-
æåòíî¿ ï³äòðèìêè ÀÏÊ òà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
äåðæàâíèõ ïðîãðàì, ÿê³, ïðàâäà, âñå ùå çàëè-
øàþòüñÿ ìàëîåôåêòèâíèìè ³ íåïðîçîðèìè.

ßê ïðèêëàä íååôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â ìîæíà ïðèâåñòè öüîãîð³÷íó
ïðîãðàìó ç âèêîðèñòàííÿì 140 ìëí. ãðí., ùî
ñïðÿìîâóþòüñÿ äëÿ çäåøåâëåííÿ ì³íåðàëüíèõ
äîáðèâ. Íà ñüîãîäí³ ³ç çàãàëüíî¿ ñóìè âèêîðè-
ñòàíî ëèøå 40 ìëí. ãðí. ßêùî, ïðèì³ðîì, ìèíó-
ëîãî ðîêó ñåðåäíÿ ö³íà àì³à÷íî¿ ñåë³òðè ñòàíî-
âèëà 496 ãðí. çà òîííó, òî 2004 ðîêó – 628, ïðè-

÷îìó ìàéæå ïîëîâèíà ñåë³òðè (47%) çàêóïëåíà
çà ö³íîþ 776 ãðí. çà òîííó. Òî êîãî æ ï³äòðèìóº
ïðîãðàìà?

²íøèé ïðèêëàä – ìåõàí³çìè ï³ëüãîâîãî êðå-
äèòóâàííÿ ãàëóç³ ÀÏÊ ³ç çàëó÷åííÿì áþäæåòíèõ
êîøò³â. ßêùî 2002 ðîêó ñòàâêà çà êðåäèòàìè
êîìåðö³éíèõ áàíê³â, ùî íàäàâàëèñÿ ñ³ëüñüêîãî-
ñïîäàðñüêèì âèðîáíèêàì, ñòàíîâèëà 25%
ð³÷íèõ, à ïî íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâó – 19%,
2003 ðîêó – â³äïîâ³äíî 20% ³ 18%, à ñüîãîäí³ –
19 ³ 17%. Öå ïðè òîìó, ùî êðåäèòóâàííÿ
ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â çä³éñíþºòüñÿ çà óìîâè çà-
ñòàâè ë³êâ³äíîãî ìàéíà â åêâ³âàëåíò³ 1 äî 3.
Òîáòî, òàêèé ìåõàí³çì çâîäèòüñÿ ïðàêòè÷íî äî
ï³äòðèìêè êîìåðö³éíèõ áàíê³â.

Ïðèéíÿòòÿ íèçêè çàêîí³â ùîäî ðåôîðìóâàí-
íÿ àãðàðíî¿ ãàëóç³ òà ¿¿ àäàïòàö³¿ äî ðèíêîâèõ
óìîâ íå çàêð³ïèëè ïîçèòèâíèõ çðóøåíü, ùî îê-
ðåñëèëèñü ïðîòÿãîì 2000 ðîêó, êîëè íå ò³ëüêè
òåìïè ðîñòó âàëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà ñòàíîâèëè 20%, à é ï³ñëÿ ÷îòèðüîõ

ðîê³â çáèòêîâîñò³ (ñóìà çáèòê³â ñêëàäàëà áëèçü-
êî 4 ìëðä. ãðí.) áóëî îòðèìàíî 1,5 ìëðä. ãðí.
ïðèáóòêó. Ïðè öüîìó, êðåäèòóâàííÿ çðîñëî â
á³ëüøå, í³æ â 2 ðàçè.

Çà îñòàíí³ ðîêè âèðîáíèöòâî ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ çíîâó ñòàëî çáèòêîâèì. Íà
ïî÷àòîê 2004 ðîêó äî 70% ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâ
áóëè íåïëàòîñïðîìîæíèìè, êðåäèòîðñüêà çà-
áîðãîâàí³ñòü ñòàíîâèëà 11,8 ìëðä. ãðí., ùî
óäâ³÷³ ïåðåâèùóº äåá³òîðñüêó.

Ì³æãàëóçåâ³ â³äíîñèíè óòâîðþþòü ùå á³ëüøó
ïð³ðâó ì³æ ì³ñòîì ³ ñåëîì.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà êðèçà â óêðà¿íñüêîìó
ñåë³ – öå íàñë³äîê íåïðîôåñ³éíèõ òà
áåçâ³äïîâ³äàëüíèõ ä³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà
ð³çíèõ ð³âíÿõ, ùî çä³éñíþâàëèñÿ áåç íàëåæíîãî
êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, áåç ÷³òêî¿, âñåá³÷íî¿,
êîìïëåêñíî¿ òà âèâàæåíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó
àãðàðíîãî ñåêòîðó â ïðèíöèïîâî íîâèõ ðèíêî-
âèõ óìîâàõ.

Ñüîãîäí³ ïîðóøåííÿ âèìîã ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà ³ñíóº íå ò³ëüêè â ïðàâîâ³äíîñèíàõ ùîäî
âëàñíîñò³ íà ìàéíî ³ çåìëþ òà ïðè ôîðìóâàíí³
ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, à é ó âèêîíàíí³ ïîëî-

Çà ê³ëüê³ñòþ ïðèéíÿòèõ çàêîíîïðîåêò³â ìè âèéøëè â
ë³äåðè ÿê ñåðåä ªâðîïåéñüêèõ êðà¿í, òàê ³ êðà¿í ÑÍÄ.
Ïðîòå âèÿâëÿºòüñÿ, ùî ê³ëüê³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
íå º âèð³øàëüíèì ïîêàçíèêîì.
Îäíà ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí íàøèõ á³ä ó òîìó, ùî ïåðåâàæ-
íà á³ëüø³ñòü àãðàðíèõ çàêîí³â íå âèêîíóºòüñÿ, ïåðå-
äóñ³ì â ÷àñòèí³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî º, ÿê
â³äîìî, ãîëîâíèì ÷èííèêîì ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
óñï³øíîñò³ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà çîêðåìà 
é ñåëà â ö³ëîìó.
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æåíü çàêîí³â, íàïðàâëåíèõ íà çáåðåæåííÿ
´ðóíò³â ÿê îñíîâíîãî áàãàòñòâà íàðîäó, íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.
Öå, íàñàìïåðåä, çàêîíè "Ïðî îõîðîíó çåìåëü",
"Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì òà
îõîðîíîþ çåìåëü" òà ãàëóçåâà ïðîãðàìà "Ðî-
äþ÷³ñòü". Äëÿ öüîãî â Äåðæáþäæåò³ 2003 ðîêó
áóëî ïåðåäáà÷åíî ëèøå 3,7 ìëí. ãðí., íà 2004 –
10 ìëí. ãðí. ïðè ïîòðåá³ ùîð³÷íî 350 ìëí. ãðí.
Ìàéæå 70-â³äñîòêîâà çáèòêîâ³ñòü ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ñïðè÷èíèëà ïðàêòè÷íå
ïðèïèíåííÿ çä³éñíåííÿ íèìè àãðîòåõí³÷íèõ çà-
õîä³â. ßê íàñë³äîê, ïëîù³ êèñëèõ ³ ñîëîíöþâàòèõ
´ðóíò³â ñüîãîäí³ ñêëàäàþòü â Óêðà¿í³ á³ëüøå ÿê
òðåòèíó. Íà íèõ íåäîîòðèìóºòüñÿ, ÿê ì³í³ìóì,
÷âåðòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Îáìå-
æåííÿ âêëàäåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â ïðèçâîäèòü äî äåãðàäàö³¿ ´ðóíò³â,
ê³ëüê³ñòü ÿêèõ íà ñüîãîäí³ ñêëàäàº ìàéæå 5 ìëí.
ãà. Ïðèñêîðåííÿ çá³äíåííÿ ´ðóíò³â, çìåíøåííÿ
âì³ñòó ãóìóñó íàáóëî â Óêðà¿í³ ãëîáàëüíîãî õà-
ðàêòåðó. Âòðàòà ïîæèâíèõ ðå÷îâèí ç ´ðóíòó ïå-
ðåâèùèëà ãðàíè÷íîäîïóñòèìó ìåæó á³ëüøå í³æ
â 3 ðàçè. Ùî æ ìè ãîòóºìî äëÿ ìàéáóòí³õ ïî-
êîë³íü? ² ç òàêèìè âèõ³äíèìè äàíèìè ìè ãî-
òóºìîñÿ äî âñòóïó â ÑÎÒ ³ ðîçðàõîâóºìî êîíêó-
ðóâàòè ç êðà¿íàìè ªâðîñîþçó?..

Ó íàñ íåìàº ðåñóðñó – í³ ÷àñîâîãî, í³ ëþäñü-
êîãî – äëÿ óñâ³äîìëåííÿ çãóáíîñò³ íàñë³äê³â,
ïîâ'ÿçàíèõ ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ
íà ñåë³. Òîìó íàø³ ä³¿ ìàþòü áóòè òàêèìè:

1. Çì³íà ³äåîëîã³¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè: ïåðåõ³ä
â³ä ïðîãðàìíî¿ ï³äòðèìêè âèðîáíèöòâà ïðî-
äóêö³¿ äî ï³äòðèìêè êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, êîëè ó ôîêóñ³ ïîë³òèêè ïå-
ðåáóâàòèìå ëþäèíà.

2. Ðîçðîáêà ³ ïðèéíÿòòÿ äîâãîñòðîêîâî¿ é
êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³, ÿêà á âðàõîâóâàëà ïîåòàïíó
ë³êâ³äàö³þ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì íà ñåë³ òà ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ ïðèáóòêîâîãî ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ðîçâèòêó ñôåðè ïî-
ñëóã, ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü â ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³. Ç ö³ºþ ìåòîþ ïî÷èíàþ÷è ç 2005 ðî-
êó, íåîáõ³äíî ùîð³÷íî ïåðåäáà÷àòè íà ï³äòðèì-
êó ñåëà íå ìåíøå ÿê 10% â³ä çàãàëüíèõ âèäàòê³â
äåðæàâíîãî áþäæåòó.

3. Ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³¿ àãðàðíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿
áàçè òà ðîçðîáêà íîâèõ çàêîíîïðîåêò³â, à ãî-
ëîâíå – çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüîãî áåçóìîâíîãî âè-
êîíàííÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïðîãðàìè ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ òà çàñàä àãðàðíî¿ ïîë³òèêè
â Óêðà¿í³.

4. Äîêîð³ííî ïåðåãëÿíóòè ùîäî åôåêòèâíîñò³
é ïðîçîðîñò³ ìåõàí³çìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òîâàðîâèðîáíèêà,
ñïðÿìóâàâøè áþäæåòí³ êîøòè ç ðîçðàõóíêó íà
îäèí ãåêòàð ïîñ³â³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
êóëüòóð òà äîòðèìàííÿ ö³íîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ íà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ. Ïðè öüîìó íå
çá³ëüøóâàòè ïîäàòêîâ³ íàâàíòàæåííÿ íà ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà.

5. Ðåôîðìóâàòè ñòðóêòóðó ³ ñèñòåìó óï-
ðàâë³ííÿ àãðîïðîìèñëîâèì êîìïëåêñîì ç ìå-
òîþ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè àãðàðíîãî ðèíêó,
ñòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó, ñòà-
íîâëåííÿ òà ðîçâèòêó äîðàä÷èõ ñëóæá, ðå-
àë³çàö³¿ ïð³îðèòåòíèõ ïîëîæåíü ïðîãðàìè ãàð-
ìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ñòàíäàðò³â
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Êîìïëåêñ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â ç îçäîðîâëåí-
íÿ âèðîáíè÷î¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà ³ âèâå-
äåííÿ ãàëóç³ ç çàòÿæíî¿ êðèçè çàïðîïîíîâàíèé
â ïðîåêò³ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè "Ïðî äîò-
ðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà  ùîäî ï³äòðèìêè
àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà òà ïð³îðèòåò-
íîñò³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà  â Óêðà¿í³ 2004
ðîêó ³ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ¿õ
ðîçâèòêó íà ïåðñïåêòèâó", ÿêèé îäíîãîëîñíî
ñõâàëèëè íà çàñ³äàíí³ Êîì³òåòó éîãî ÷ëåíè ç
ð³çíèõ ôðàêö³é ³ çàðåºñòðîâàíèé 7 òðàâíÿ 2004
ðîêó ï³ä íîìåðîì 5460. Âèêîíàííÿ óðÿäîì ðå-
êîìåíäàö³é ö³º¿ ïîñòàíîâè, ñïðÿìîâàíèõ íà
çì³íó ñàìîãî ñòàâëåííÿ äî àãðàðíîãî êîìïëåê-
ñó, äîçâîëèòü çàïî÷àòêóâàòè ïîçèòèâí³ òåí-
äåíö³¿ âèïðàâëåííÿ ñòàíîâèùà, â ÿêîìó îïèíè-
ëîñÿ íàøå ñåëî. Òàêå êîðèãóâàííÿ àãðàðíî¿
ïîë³òèêè çðîáèòü çðîçóì³ëèì ëîã³êó é
äîö³ëüí³ñòü êîð³ííèõ ³ äîñòàòíüî áîë³ñíèõ ïåðå-
òâîðåíü íà ñåë³ ³, áåçñóìí³âíî, ñïðèÿòèìå äî-
ñÿãíåííþ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè – ñóòòºâîãî ï³äâè-
ùåííþ ïðîäóêòèâíîñò³ ãàëóç³ é ïîêðàùåííÿ
æèòòºâîãî ð³âíÿ íàøèõ ãðîìàäÿí.
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ÂÂ..ÁÁ..ØØÊÊËËßßÐÐ,,
íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè,
çàñòóïíèê ãîëîâè Êîì³òåòó ÂÐÓ ç ïèòàíü àãðàðíî¿
ïîë³òèêè òà çåìåëüíèõ â³äíîñèí,
êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê

³ëüñüêèé ðîçâèòîê – öå äîâîë³ áàãàòîãðàííå
ïîíÿòòÿ. Éîãî ìîæíà ðîçóì³òè ïî ð³çíîìó ³
äàâàòè áåçë³÷ âèçíà÷åíü. Ïðè öüîìó, êîæíå

âèçíà÷åííÿ áóäå ïðàâèëüíèì. Äóæå çàãàëüíî
ñ³ëüñüêèé ðîçâèòîê ìîæíà ðîçóì³òè ÿê ãàðìîí³éíèé
ðîçâèòîê åêîíîì³êè, ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñà-
ìîâðÿäíîñò³ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, ñòàíîâëåííÿ
ÿê³ñíî íîâîãî ð³âíÿ æèòòÿ ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â.

Îäíàê, íà ìîº ïåðåêîíàííÿ, êëþ÷îâîþ ñêëà-
äîâîþ ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó º ñòàëà åêîíîì³÷íà
áàçà ñåëà, ðîçøèðåíå â³äòâîðåííÿ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Çâ³äñè âñå ³íøå –
ñîö³àëüíà ñôåðà, ïðèñòîéí³ óìîâè æèòòÿ, ôîð-
ìóâàííÿ â³ä÷óòòÿ ãîñïîäàðÿ íà ö³é çåìë³, àêòèâ-
íà ãðîìàäÿíñüêà ³ ïîë³òè÷íà ïîçèö³ÿ. Öå
àêñ³îìà. Áåç ñòâîðåííÿ íàëåæíî¿ åêîíîì³÷íî¿
áàçè âèð³øåííÿ óñüîãî êîìïëåêñó ïðîáëåì ñåëà
ïðîñòî íåìîæëèâå.

Ñüîãîäí³ ñåëî ïåðåòâîðèëîñÿ ó äåøåâèé ñè-
ðîâèííèé ïðèäàòîê ³íøèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè.
Âèðîáíèöòâî á³ëüøîñò³ âèä³â ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿
çáèòêîâå. Åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè ïðèçâåëè äî
ïîâíîãî çàíåïàäó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Ó êàòàñò-
ðîô³÷íîìó ñòàí³ êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, çà-
êðèò³ øêîëè, áóäèíêè êóëüòóðè, á³áë³îòåêè. Ñåëî,
ç òî÷êè çîðó óìîâ ïðîæèâàííÿ, ïåðåòâîðèëîñÿ
íà çîíó â³ä÷óæåííÿ.

ß áà÷ó â öüîìó ïèòàíí³ é äóõîâíèé àñïåêò. Ó
ñåë³ äóøà íàö³¿, ¿¿ êîð³ííÿ, ¿¿ ðîäîâà ïàì'ÿòü. Òî-
ìó îñîáëèâî áîëÿ÷å áà÷èòè, â ÿêîìó ñòàí³ îïè-
íèëîñÿ ñüîãîäí³ óêðà¿íñüêå ñåëî.

Ïðîáëåìó ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó íå ìîæíà
ñïðèéìàòè ëèøå ÿê ïðîáëåìó ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â.
Âîíà ìàº çàãàëüíîíàö³îíàëüíå çíà÷åííÿ, â³ä
óñï³øíîñò³ ¿¿ âèð³øåííÿ çàëåæèòü ìàéáóòíº Óê-
ðà¿íè, ¿¿ ì³ñöå â ñâ³ò³. Íàâ³òü á³ëüøå, ñàìå
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ñåëà ÿ áè âèç-

íà÷èâ ÿê îñíîâíèé ïð³îðèòåò äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè. Ìè çâèêëè ââàæàòè ïð³îðèòåòíèìè òåõíî-
ëîã³÷í³, íàóêîºìí³ ãàëóç³. Öå, áåçïåðå÷íî, ïðà-
âèëüíî. Ïðîòå áóäü-ÿê³ ïð³îðèòåòè âòðà÷àþòü
ñåíñ, ÿêùî â êðà¿í³ çàíåäáàíèé àãðàðíèé ñåê-
òîð.

Çâåðí³òü óâàãó, âñ³ êðà¿íè òàê àáî ³íàêøå
çä³éñíþþòü ï³äòðèìêó àãðàðíîãî ñåêòîðó. Öå íå
ïèòàííÿ óïîäîáàíü, à óñâ³äîìëåíà íåîáõ³äí³ñòü.
Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âèðîáíèöòâî â ñèëó
îá'ºêòèâíèõ ïðè÷èí º á³ëüø óðàçëèâèì â åêî-
íîì³÷í³é êîíêóðåíö³¿, âíàñë³äîê ÷îãî âèíèêàº
äèñïàðèòåò ö³í íà ïðîìèñëîâó òà ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêó ïðîäóêö³þ. Óêðà¿íà – ÿñêðàâèé ïðè-
êëàä òàêîãî äèñïàðèòåòó. ßêùî 1990-ãî ðîêó
äëÿ êóï³âë³ êîìáàéíà "Íèâà" òðåáà áóëî ïðîäà-
òè 34 òîííè çåðíà, òî 2000-ãî â 11 ðàç³â á³ëüøå
– 383 òîííè. Çà îäíó òîííó äèçïàëèâà 1990-ãî
ðîêó òðåáà áóëî çäàòè 20 êã æèâî¿ âàãè âåëèêî¿
ðîãàòî¿ õóäîáè, à 2000-ãî – 700 êã, òîáòî, â 35
ðàç³â á³ëüøå. Çâ³ñíî, öå ïðèçâåëî äî âèìèâàí-
íÿ îá³ãîâèõ êîøò³â. ßê íàñë³äîê, íå çàáåçïå-
÷óºòüñÿ íàâ³òü ïðîñòå â³äòâîðåííÿ ñ³ëüãîñïâè-
ðîáíèöòâà.

Çâåðí³ìî óâàãó íà áëîê åêîíîì³÷íèõ ïðîá-
ëåì, ÿê³, ïîâòîðþ, º ïåðâèííèìè. Íàéïåðøå,
ìàº áóòè  çàáåçïå÷åíå ðîçøèðåíå â³äòâîðåííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Âèçíà-
÷àëüíó ðîëü ó öüîìó â³ä³ãðàº ïîäàòêîâà ïîë³òè-
êà ³ äîñòóïí³ñòü êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â.

Ìåõàí³çì    îïîäàòêóâàííÿ    ³    ïîäàòêîâà
çâ³òí³ñòü äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðè-
ºìñòâ ìàþòü áóòè ìàêñèìàëüíî ñïðîùåí³,
îñê³ëüêè â³äíîñíà âàðò³ñòü âèòðàò, ïîâ'ÿçàíèõ ç
ïîäàòêîâèìè ïðîöåäóðàìè, º äëÿ íèõ íàáàãàòî
âèùîþ, í³æ, ñêàæ³ìî, äëÿ ïðîìèñëîâèõ
ï³äïðèºìñòâ. Ïåðø çà âñå, öå ñòîñóºòüñÿ ôåð-

ÇÇÎÎÍÍÀÀ  ÂÂ²²ÄÄ××ÓÓÆÆÅÅÍÍÍÍßß,,
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CC



ÂÂ³³ññííèèêê  ²²ííññòòèèòòóóòòóó  ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  ððîîççââèèòòêêóó

ÀÀÑÑÏÏÅÅÊÊÒÒ    ÏÏÎÎËË²²ÒÒÈÈ××ÍÍÈÈÉÉ ÀÑÐ   ¹ 1/2004

10

ìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ. Ó ³äåàë³ ïîäàòêè ³
çâ³òí³ñòü ùîäî íèõ ìàþòü áóòè òàêèìè, ùîá âëà-
ñíèê ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà áóâ ñïðîìîæ-
íèé ñàì âåñòè ïîäàòêîâó çâ³òí³ñòü, ïðèä³ëÿþ÷è
öüîìó 2-3 ãîäèíè íà ì³ñÿöü, ³ ïëàòèâ ïîäàòêè
ñàìå òîä³, êîëè öå çðó÷íî çðîáèòè,   òîáòî,   íà-
ïðèê³íö³   ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî   ðîêó.   Òîìó,
çàãàëüíîñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ º çàñòîñóâàííÿ
äëÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà îñîáëèâîãî ðåæèìó  îïî-
äàòêóâàííÿ,   ÿêèé âðàõîâóº ñïåöèô³êó ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, â òîìó ÷èñë³ éîãî
ñåçîííèé õàðàêòåð.

Ïîòðåáóº âèð³øåííÿ ³ ïðîáëåìà êðåäèòóâàí-
íÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó. Öå ñòîñóºòüñÿ ÿê âàðòîñò³
êðåäèò³â, òàê ³ ìåõàí³çì³â ¿õ îòðèìàííÿ. Ñåçîí-
íå âèðîáíèöòâî âèìàãàº ïîñò³éíîãî çàëó÷åííÿ
êðåäèòíèõ êîøò³â, à ÿêùî äî öüîãî äîäàòè íå-
îáõ³äí³ñòü ïîâíîãî îíîâëåííÿ òåõí³÷íî¿ áàçè, òî
íàãàëüí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè á³ëüø í³æ î÷åâèäíà.
Ïðè ¿¿ âèð³øåíí³ òàêîæ íåîáõ³äíà âàãîìà ó÷àñòü
äåðæàâè.

Ïðîáëåìîþ, ÿêà ïîòðåáóº âèð³øåííÿ, ùî-
ïðàâäà íå çà îäèí ð³ê, º ìîíîôóíêö³îíàëüíèé
õàðàêòåð åêîíîì³êè ñåëà. Íàøå ñåëî – öå ìàé-
æå âèêëþ÷íî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âèðîáíèö-
òâî. Â óñüîìó ñâ³ò³ ñ³ëüñüêà ì³ñöåâ³ñòü âæå äàâ-
íî ñòàëà ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ íåñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ. Ïðè÷îìó öå, ïåðåâàæ-
íî, âèñîêîòåõíîëîã³÷í³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ íå ïî-
òðåáóþòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïåðñîíàëó. 

Òàêîæ ñüîãîäí³ â óêðà¿íñüêîìó ñåë³, ïðàêòè÷-
íî, íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ éîãî ðåêðåàòèâíèé ³ òó-
ðèñòè÷íèé ïîòåíö³àë. Ìîâà éäå ïðî "çåëåíèé òó-
ðèçì" òà ³íø³ ôîðìè â³äïî÷èíêó, ðîçâèòîê ÿêèõ
ìàº âñ³ëÿêî ñòèìóëþâàòè äåðæàâà.

Äðóãèé áëîê ïðîáëåì ñåëà – öå ïðîáëåìè
ñîö³àëüíî-ãóìàí³òàðíîãî õàðàêòåðó. ¯õ äóæå áà-
ãàòî, àëå âñ³ âîíè ïîâ'ÿçàí³ ç ïåðåòâîðåííÿì
ñåëà ³ç ì³ñöÿ âèæèâàííÿ íà ì³ñöå æèòòÿ. Öå –
êàòàñòðîô³÷íèé ñòàí æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ ñôå-
ðè, çàêëàä³â îñâ³òè, êóëüòóðè, îõîðîíè çäîðîâ'ÿ,
â³äñóòí³ñòü äîñòóïó äî ïîñëóã, ÿê³ º çâè÷àéíèìè
äëÿ ì³ñüêèõ æèòåë³â. Öå ³ ïðîáëåìà áåçðîá³òòÿ,
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïîõèëèõ ëþäåé, ÿê³ ñêëàäà-
þòü ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü æèòåë³â ñåëà. Êîæíà ³ç
çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì º íàäçâè÷àéíî áîëþ÷îþ ³

âàðòà îêðåìî¿ óâàãè ç áîêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåð-
æàâè.

Íà ì³é ïîãëÿä, äåðæàâà ñüîãîäí³ á³ëüøå ³ì³òóº
óâàãó äî ïðîáëåì ñåëà, àí³æ âèð³øóº ¿õ. Ä³éñíî,
ùîðîêó ïåðåäáà÷àþòüñÿ êîøòè äëÿ ï³äòðèìêè
àãðàðíîãî ñåêòîðó, àëå æ ³ ùîðîêó öèõ êîøò³â
âèä³ëÿºòüñÿ âñå ìåíøå. Òà é âîíè âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ íååôåêòèâíî ÷åðåç íàäì³ðíó öåíò-
ðàë³çàö³þ ìåõàí³çìó ¿õíüîãî ðîçïîä³ëó.

Ïîã³ðøóþòüñÿ óìîâè îïîäàòêóâàííÿ ñ³ëüãîñï-
âèðîáíèê³â. Âæå ñòàëî ïðàâèëîì, ùî ïðè ðîçã-
ëÿä³ ïîäàòêîâèõ çàêîí³â ô³ñêàëüí³ ³íòåðåñè âèÿ-
âëÿþòüñÿ âàãîì³øèìè, í³æ ³íòåðåñè ñ³ëüãîñïâè-
ðîáíèê³â.

Âêðàé íåäîñòàòíº ñüîãîäí³ ô³íàíñóâàííÿ
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ÿêó ïåðåäàëè ó êîìóíàëüíó
âëàñí³ñòü, àëå â³äïîâ³äíèõ êîøò³â íå ïåðåäáà-
÷èëè.

Çàãàëîì, ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî ïðîáëåì ñå-
ëà, ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó õàðàêòåðèçóº òå, ùî
ïðè ïðèéíÿòò³ òèõ àáî ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
âæå äàâíî ìîâà éäå íå ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè
ï³äòðèìêè ñåëà, à ïðî õî÷à á ÷àñòêîâå çáåðå-
æåííÿ êîëèøí³õ çäîáóòê³â ó öüîìó íàïðÿì³.

×åñíî êàæó÷è, ïðîâ³äíà ðîëü ó âèð³øåíí³ ïðî-
áëåì ñåëà ìîæå íàëåæàòè ëèøå äåðæàâ³. Çâè-
÷àéíî, çðîñòàííÿ ñ³ëüñüêî¿ åêîíîì³êè ³ âèð³øåí-
íÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì â³äáóâàòèìåòüñÿ ³ áåç
ó÷àñò³ òà äîïîìîãè äåðæàâè – ëèøå çà ðàõóíîê
ï³äïðèºìëèâîñò³ ³ ïðàöåëþáíîñò³ íàøîãî íàðî-
äó, ïðîòå ñòâîðèòè âñ³ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ
ÿêîñòåé – öå îáîâ'ÿçîê ñàìå äåðæàâè.

Ó òîé ñàìèé ÷àñ, äîñèòü ñóòòºâ³ ìîæëèâîñò³ º
ñüîãîäí³ ó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
àëå âîíè ùå ìàëî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê ÷åðåç
íåäîñòàòí³é äîñâ³ä, òàê ³ ÷åðåç îáìåæåí³ñòü
ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé.

Âåëèêó êîðèñòü ìîæå ïðèíåñòè ä³ÿëüí³ñòü
ì³æíàðîäíèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ íåïðèáóòêîâèõ îð-
ãàí³çàö³é. Íàñê³ëüêè ÿ çíàþ, ö³ îðãàí³çàö³¿ àê-
òèâíî ñïðèÿþòü ðîçâèòêó "çåëåíîãî òóðèçìó" â
Óêðà¿í³, à òàêîæ çàëó÷åííþ ³íîçåìíèõ ³íâå-
ñòèö³é. ª äîñèòü ö³êàâèé äîñâ³ä çàïðîøåííÿ
ôåðìåð³â ç ³íøèõ êðà¿í, ó ÿêèõ íàø³ ôåðìåðè
ìîãëè á âèâ÷àòè ïåðåäîâ³ òåõíîëîã³¿ âèðîá-
íèöòâà.

Ìè ìàºìî áàãàòî ïðèêëàä³â óñï³øíîãî â³ò÷èç-
íÿíîãî äîñâ³äó âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ òà åêî-
íîì³÷íèõ ïðîáëåì ñåëà. Éîãî ïîøèðåííÿ òàêîæ
áóëî á áàæàíèì.

Íà ì³éïîãëÿä, äåðæàâà ñüîãîäí³ á³ëüøå ³ì³òóº óâàãó äî
ïðîáëåì ñåëà, àí³æ âèð³øóº ¿õ.
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11.. ÙÙîî  ÂÂèè  ââêêëëààääààººòòåå  ââ  ïïîîííÿÿòòòòÿÿ  ««ññ³³ëëüüññüüêêèèéé  
ððîîççââèèòòîîêê»»??

Â.Ä.Íåâåñåíêî, 
ííàà÷÷ààëëüüííèèêê  ÃÃîîëëîîââííîîããîî  óóïïððààââëë³³ííííÿÿ  ååêêîîííîîìì³³êêèè
××ååððêêààññüüêêîî¿¿  îîááëëääååððææààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿
Ñ³ëüñüêèé ðîçâèòîê ïåðåäáà÷àº ðîçâèòîê

ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é òà äîñÿãíåííÿ íàéåôåê-
òèâí³øîãî âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ ô³íàíñîâèõ,
ìàòåð³àëüíèõ, ëþäñüêèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â,
ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ. Â³í
âêëþ÷àº ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé âèêîðè-
ñòàííÿ çåìåëü ÿê âïëèâîâîãî åêîíîì³÷íîãî ðå-
ñóðñó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà íàä³éíîãî äæå-
ðåëà íàäõîäæåííÿ êîøò³â äî ì³ñöåâîãî áþä-
æåòó.

Ì.Ä.Îë³éí³÷óê,
ããîîëëîîââàà  ÃÃîîððîîääååííêê³³ââññüüêêîî¿¿  ððààééîîííííîî¿¿  ääååððææààââííîî¿¿
ààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿  ²²ââààííîî--ÔÔððààííêê³³ââññüüêêîî¿¿  îîááëëààññòò³³
Ñ³ëüñüêèé  ðîçâèòîê – öå êîìïëåêñ ñîö³àëü-

íî-ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ çàõîä³â,
ÿê³ ìàþòü çà ìåòó ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ
äëÿ ïðîæèâàííÿ ³ ðîçâèòêó íàñåëåííÿ ñ³ëüñüêî¿
òåðèòîð³¿.

Ì.Â.Ìàñò³é,
ççààññòòóóïïííèèêê  ããîîëëîîââèè  ÂÂîîëëîîääèèììèèððååööüüêêîî¿¿
ððààééääååððææààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿  ÐÐ³³ââííååííññüüêêîî¿¿  îîááëëààññòò³³
Çá³ëüøåííÿ âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðüêî¿

ïðîäóêö³¿ (ðîñëèííèöòâà, òâàðèííèöòâà), âèõ³ä íà
ì³æíàðîäí³ ðèíêè, çà ðàõóíîê ÷îãî çá³ëüøàòüñÿ
ïðèáóòêè ñ³ëüãîñïòîâàðîâèðîáíèê³â òà ïîêðàùåí-
íÿ ¿õí³õ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ óìîâ.

².².Ïóãà÷,
ííàà÷÷ààëëüüííèèêê  óóïïððààââëë³³ííííÿÿ  ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  
ããîîññïïîîääààððññòòââàà  ³³  ïïððîîääîîââîîëëüüññòòââàà  ÍÍîîññ³³ââññüüêêîî¿¿  
ððààééääååððææààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿  ××ååððíí³³ãã³³ââññüüêêîî¿¿  îîááëëààññòò³³
Ñ³ëüñüêèé ðîçâèòîê – öå ðîçâèòîê ñåëà,

ôóíêö³îíóâàííÿ â ñåë³ çàêëàä³â êóëüòóðè, ìåäèöè-
íè, ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, äèòñàäê³â, øê³ë, áóä³âíèö-
òâî æèòëà, ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-
ðîáíèöòâà.

22.. ÍÍààññêê³³ëëüüêêèè  ààêêòòóóààëëüüííîîþþ,,  ííàà  ÂÂààøø  ïïîîããëëÿÿää,,  
ºº  ööÿÿ  ïïððîîááëëååììàà  ââ  ÓÓêêððàà¿¿íí³³  éé  ÷÷îîììóó??

Ì.Ä.Îë³éí³÷óê,
ããîîëëîîââàà  ÃÃîîððîîääååííêê³³ââññüüêêîî¿¿  ððààééîîííííîî¿¿  ääååððææààââííîî¿¿
ààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿  ²²ââààííîî--ÔÔððààííêê³³ââññüüêêîî¿¿  îîááëëààññòò³³
Öÿ ïðîáëåìà  º íàäòî àêòóàëüíîþ â Óêðà¿í³. 
Ïî-ïåðøå, Óêðà¿íà – àãðàðíà äåðæàâà. 
Ïî-äðóãå, ð³âåíü ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ òåðèòîð³¿ â

Óêðà¿í³ º íàäòî íèçüêèé. 
Ïî-òðåòº, çíà÷íà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè,

ìàéæå òðåòèíà, º ñ³ëüñüêèì íàñåëåííÿì, ³ éîãî çà-
ïèòè äî ð³âíÿ æèòòÿ º íå ìåíø³, í³æ ó ì³ñüêîãî.

Ïî-÷åòâåðòå, ÿêùî ïîðÿä ³ç ðîçâèòêîì åêî-
íîì³êè ó ì³ñò³, â ð³çíèõ ãàëóçÿõ, íå ðîçâèâàòè ñåëî,
ïîâíîö³ííîãî ðîçâèòêó äåðæàâè íå áóäå.

Â.Ä. Íåâåñåíêî,
ííàà÷÷ààëëüüííèèêê  ÃÃîîëëîîââííîîããîî  óóïïððààââëë³³ííííÿÿ  ååêêîîííîîìì³³êêèè
××ååððêêààññüüêêîî¿¿  îîááëëääååððææààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿
Ïðîáëåìà ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ º àê-

òóàëüíîþ. ¯¿ âèð³øåííÿ â³äêðèâàº ðåàëüí³ ðå-
çåðâè ùîäî ÿê³ñíèõ çðóøåíü ó ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîìó ðîçâèòêó òåðèòîð³¿, íàïîâíåííÿ áþä-
æåòó, çá³ëüøåííÿ ÿêîãî ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê
íàðîùóâàííÿ îáñÿã³â òà çì³íè ñòðóêòóðè âèðîá-
íèöòâà, íàäàííÿ ïîñëóã, åôåêòèâíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ âëàñíèõ ðåñóðñ³â òà îñíîâíèõ âèðîáíè-
÷èõ ôîíä³â, ³íâåñòèö³éíèõ  òà  êðåäèòíèõ  ðå-
ñóðñ³â, ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó ï³ä-
ïðèºìñòâ. Öå øëÿõ äî ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³
íàñåëåííÿ, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ ïðàö³,
â³äïî÷èíêó òà ïðîæèâàííÿ æèòåë³â ñ³ëüñüêî¿
òåðèòîð³¿.

Ì.Â.Ìàñò³é,
ççààññòòóóïïííèèêê  ããîîëëîîââèè  ÂÂîîëëîîääèèììèèððååööüüêêîî¿¿    
ððààééääååððææààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿  ÐÐ³³ââííååííññüüêêîî¿¿  îîááëëààññòò³³
Öå íàéá³ëüø àêòóàëüíà ïðîáëåìà äëÿ ñ³ëüñü-

êîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, áî çà îñ-
òàíí³ ðîêè âîíè îïèíèëèñü çà ìåæåþ á³äíîñò³ é
ïî ðàéîíó ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà çà ì³ñÿöü â
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ çà 2003 ð³ê ñòàíîâèòü
94 ãðí.

ÑÑ²²ËËÜÜÑÑÜÜÊÊÈÈÉÉ  ÐÐÎÎÇÇÂÂÈÈÒÒÎÎÊÊ  
ÓÓ  ÇÇÀÀÏÏÈÈÒÒÀÀÍÍÍÍßßÕÕ  ÒÒÀÀ  ÂÂ²²ÄÄÏÏÎÎÂÂ²²ÄÄßßÕÕ

ÍÀØÀ ÀÍÊÅÒÀ
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².².Ïóãà÷,
ííàà÷÷ààëëüüííèèêê  óóïïððààââëë³³ííííÿÿ  ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  ããîîññïïîîääààððññòòââàà
³³  ïïððîîääîîââîîëëüüññòòââàà  ÍÍîîññ³³ââññüüêêîî¿¿  ððààééääååððææ--
ààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿  ××ååððíí³³ãã³³ââññüüêêîî¿¿  îîááëëààññòò³³
Â äàíèé ÷àñ âñå öå ìàéæå íå ä³º. Ñåëî âèìè-

ðàº. ßêùî â ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³ íàðîäæóºòüñÿ îä-
íà äèòèíà ³ âìèðàº 2 ëþäåé, òî â ñåë³ íà 1 íà-
ðîäæåíó äèòèíó ïðèïàäàº 4-5 ÷îëîâ³ê ïîìåð-
ëèõ, à áàãàòî âæå º ñ³ë, äå íå íàðîäæóºòüñÿ æîä-
íî¿ äèòèíè. Â ñåë³ çàëèøàþòüñÿ îäí³ ïåíñ³îíåðè,
äëÿ ìîëîä³ íåìàº ðîáîòè. Çåìëþ ðîçäàëè, àëå
óìîâ äëÿ ãîñïîäàðþâàííÿ íå ñòâîðåíî. Ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íà áàçà, ñòâîðåíà çà êðàùèõ
÷àñ³â, ðîçáàçàðåíà, à òà, ùî çàëèøèëàñü, çíî-
øåíà. Çåìëÿ ïóñòóº, îáðîáëÿþòüñÿ 30-50% ïà¿â,
òâàðèííèöüê³ ïðèì³ùåííÿ ðîç³áðàí³, ñîö³àëüíà
ñôåðà íå ïðàöþº, îïëàòà ïðàö³ âêðàé íèçüêà,
òà é òà íå âèïëà÷óºòüñÿ. "Ãîñïîäàðÿì" îáðîáëÿ-
òè çåìëþ í³÷èì. Ñ³ëüñüê³ ïðàö³âíèêè, ÿêèì ïî-
ùàñòèëî çäàòè ñâîþ çåìëþ â îðåíäó ³ ÿê³ ïðà-
öþþòü ó òàê çâàíèõ "ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâàõ",
íå º "ãîñïîäàðÿìè", ÿê öå áóëî çàäåêëàðîâàíî
ðåôîðìîþ, à º áåçïðàâíèìè íàéìèòàìè ó íîâî-
ÿâëåíîãî ïàíà. Âèðîáíèöòâî âåäåòüñÿ ñòèõ³éíî,
áåçñèñòåìíî, ùî ïðèâîäèòü äî êàòàñòðîô³÷íîãî
çíèæåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â.

33.. ÂÂèèðð³³øøååííííÿÿ  ÿÿêêèèõõ  ïïððîîááëëååìì  ºº  ííààééáá³³ëëüüøø
ííààããààëëüüííèèìì  ääëëÿÿ  ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  ððîîççââèèòòêêóó  ³³  ÷÷îîììóó
ññààììåå  ööèèõõ??

Î.².×åëîìá³òüêî,
ííàà÷÷ààëëüüííèèêê  óóïïððààââëë³³ííííÿÿ  ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  ããîîññïïîîääààððññòòââàà
³³  ïïððîîääîîââîîëëüüññòòââàà  ÄÄââîîðð³³÷÷ààííññüüêêîî¿¿  ððààééääååððææ--
ààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿  ÕÕààððêê³³ââññüüêêîî¿¿  îîááëëààññòò³³
...íàéá³ëüø íàãàëüíèì äëÿ ñ³ëüñüêîãî ðîçâèò-

êó º âèð³øåííÿ òàêèõ ïðîáëåì:
1. Ñòâîðåííÿ íàä³éíîãî ìåõàí³çìó äëÿ êîðèñ-

òóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîá-
íèêàì êðåäèòíèìè ðåñóðñàìè. Îñê³ëüêè çà ðàõó-
íîê êîìåðö³éíèõ áàíê³â ñòâîðèòè íàö³îíàëüíó
ñèñòåìó äîñòóïíîãî êðåäèòóâàííÿ äîñèòü íå
ïðîñòî, íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ñïåö³àëüíèé ³íâå-
ñòèö³éíèé ôîíä òà êðåäèòí³ êîîïåðàö³¿ äëÿ öèõ
çàâäàíü. Âàæëèâèì íàïðÿìîì ðåãóëþâàííÿ ö³í
³ äîõîä³â    ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîá-
íèê³â   ïîâèíåí   ñòàòè   äåðæàâíèé   çàõèñò
â³ò÷èçíÿíîãî  àãðàðíîãî  âèðîáíèêà  â³ä  ³ìïîð-
òó  äåøåâî¿ ïðîäóêö³¿ ³íøèõ êðà¿í.

2. Ñòâîðåííÿ  ³íñòèòóö³¿  àáî  âäîñêîíàëåííÿ
ä³þ÷î¿ çåìëåâïîðÿäíî¿ ñëóæáè ç ïîäàëüøîãî
âðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ³ ç êîíòðîëþ
ö³ëüîâîãî ³ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü.

3. Ñòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ óìîâ
äëÿ îðãàí³çàö³¿ êîìóíàëüíèõ ñëóæá íà òåðè-
òîð³ÿõ ñ³ëüñüêèõ (ñåëèùíèõ) òà ì³ñöåâèõ ãðîìàä.
Ö³ ñëóæáè ïîâèíí³ îáñëóãîâóâàòè ³ çì³öíþâàòè
âñþ ñîö³àëüíó ³íôðàñòðóêòóðó ñåëà é ï³ñëÿ ¿¿ ïå-
ðåõîäó ó âëàñí³ñòü ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä â³ä êî-

ëèøí³õ êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ.

4. ×³òêå çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó
ïåðåäà÷³ îá'ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ó êîìóíàëü-
íó âëàñí³ñòü.

Â.Ä.Íåâåñåíêî,
ííàà÷÷ààëëüüííèèêê  ÃÃîîëëîîââííîîããîî  óóïïððààââëë³³ííííÿÿ  ååêêîîííîîìì³³êêèè
××ååððêêààññüüêêîî¿¿  îîááëëääååððææààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿
ßêùî ñâîãî ÷àñó äåðæàâà çâåðòàëà óâàãó,

ïåðø çà âñå, íà âèð³øåííÿ îêðåìèõ ïèòàíü ç
ðåôîðìóâàííÿ, òåõíîëîã³÷íîãî, òåõí³÷íîãî òà
åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, òî ñüîãîäí³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè ñåëà, ñ³ëüñüêèõ ìåø-
êàíö³â º íàéá³ëüø íàãàëüíèìè äëÿ äåðæàâè.
Çîêðåìà,  íàéàêòóàëüí³øèì º ñòâîðåííÿ óìîâ
äëÿ ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³ é çá³ëüøåííÿ äî-
õîä³â ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â. Öå êîìïëåêñ ïèòàíü,
ïîâ'ÿçàíèõ ç àêòèâ³çàö³ºþ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íà ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³ÿõ, ÿê ó ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâ³, òàê ³ â ³íøèõ ãàëóçÿõ âèðîáíè÷î¿
òà íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè. Ëèøå ï³ñëÿ ¿õíüîãî îï-
ðàöþâàííÿ äîö³ëüí³ çàõîäè ùîäî ïîë³ïøåííÿ
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ, æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ òà
³íøèõ óìîâ ïðîæèâàííÿ íà ñåë³, òîáòî, ïîòð³áíî
ñòâîðèòè ðåàëüí³ ïð³îðèòåòè ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó ñåëà.  

².².Ïóãà÷,
ííàà÷÷ààëëüüííèèêê  óóïïððààââëë³³ííííÿÿ  ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  ããîîññïïîîääààððññòòââàà
³³  ïïððîîääîîââîîëëüüññòòââàà  ÍÍîîññ³³ââññüüêêîî¿¿  ððààééääååððææ--
ààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿  ××ååððíí³³ãã³³ââññüüêêîî¿¿  îîááëëààññòò³³
Íàéá³ëüø íàãàëüíîþ ïðîáëåìîþ ðîçâèòêó

ñåëà º ïàðèòåò ö³í. Í³ ïðèâàòíå ï³äïðèºìñòâî, í³
ôåðìåðè íîðìàëüíî ïðàöþâàòè íå çìîæóòü, ÿê-
ùî ö³íè íà åíåðãîíîñ³¿, òåõí³êó, äîáðèâà,
ãåðá³öèäè íåïîì³ðíî âèñîê³ é ðîñòóòü äàë³, à âè-
ðîáëåíà ñ³ëüãîñïïðîäóêö³ÿ äåøåâà.

Ì.Â.Ìàñò³é,
ççààññòòóóïïííèèêê  ããîîëëîîââèè  ÂÂîîëëîîääèèììèèððååööüüêêîî¿¿    ððààééääååððææ--
ààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿  ÐÐ³³ââííååííññüüêêîî¿¿  îîááëëààññòò³³
Äåðæàâíà ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ

ïðîãðàì ðîçâèòêó òâàðèííèöòâà òà ðîñëèí-
íèöòâà.

Ì.Ä.Îë³éí³÷óê,
ããîîëëîîââàà  ÃÃîîððîîääååííêê³³ââññüüêêîî¿¿  ððààééîîííííîî¿¿  ääååððææààââííîî¿¿
ààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿  ²²ââààííîî--ÔÔððààííêê³³ââññüüêêîî¿¿  îîááëëààññòò³³
Íàéá³ëüø íàãàëüíèìè  ïðîáëåìàìè äëÿ ñ³ëüñü-

êîãî ðîçâèòêó º:
• òåõí³÷íà ïåðåîçáðîºí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïî-

äàðñüêîãî âèðîáíèöòâà; 
• äîñòàòí³é, òî÷í³øå íå íèæ÷èé, í³æ â ³íøèõ ãà-

ëóçÿõ ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëàòè; 
• ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèé ðîçâèòîê ñåëà; 
• ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàòèñÿ ñó÷àñíèìè çàñîáà-

ìè çâ'ÿçêó ³ç çîâí³øí³ì ñâ³òîì, â òîìó ÷èñë³ é
ìîá³ëüíèìè.
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Ñ.Â.Ëèñåíêîâ,
ïïååððøøèèéé  ççààññòòóóïïííèèêê  ííàà÷÷ààëëüüííèèêêàà  ããîîëëîîââííîîããîî  óóïï--
ððààââëë³³ííííÿÿ  ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  ããîîññïïîîääààððññòòââàà  
³³  ïïððîîääîîââîîëëüüññòòââàà  ÇÇààïïîîðð³³ççüüêêîî¿¿  îîááëëääååððææ--
ààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿
Íà ñåë³ íàêîïè÷èëîñü áàãàòî ïðîáëåì â ñôåð³

ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ç ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ³íôðàñòðóêòóðè,  ³íâå-
ñòèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñåëà.

Î.Ì.Ñàâ÷åíêî,
ããîîëëîîââàà  ÌÌààòòââ³³¿¿ââññüüêêîî¿¿  ññ³³ëëüüññüüêêîî¿¿  ððààääèè  
ÂÂååññååëë³³ââññüüêêîîããîî  ððààééîîííóó  ÇÇààïïîîðð³³ççüüêêîî¿¿  îîááëëààññòò³³
Çàêóï³âåëüí³ ö³íè íà ñ³ëüãîñïïðîäóêö³þ äóæå

íèçüê³, ïåðåêóïíèêè äîâîäÿòü äî ñïîæèâà÷à â 2-3
ðàäè äîðîæ÷å, à ñåëÿíè á³äí³þòü. 

Íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â
ñóáñèä³ÿìè òà ï³ëüãîâèìè êðåäèòàìè ï³ä âèðîùó-
âàííÿ ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿. 

²íø³ ïðîáëåìè: íåíàëåæíå äîñòóïíå ìåäè÷íå
îáñëóãîâóâàííÿ, ïîãàí³ ãàçèô³êàö³ÿ ñ³ë òà çàáåç-
ïå÷åííÿ ÿê³ñíîþ âîäîþ, îõîðîíà äîâê³ëëÿ.

Ï.Â.Äâîðêîâèé,
ççààññòòóóïïííèèêê  ããîîëëîîââèè  ÊÊîîìì³³ííòòååððíí³³ââññüüêêîî¿¿  
ððààééääååððææààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿  ÎÎääååññüüêêîî¿¿  îîááëëààññòò³³
².Ê.Ìàëèø,
ççààññòòóóïïííèèêê  ííàà÷÷ààëëüüííèèêêàà  óóïïððààââëë³³ííííÿÿ  ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî
ããîîññïïîîääààððññòòââàà  ³³  ïïððîîääîîââîîëëüüññòòââàà
ÊÊîîìì³³ííòòååððíí³³ââññüüêêîî¿¿  ððààééääååððææààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿  ÎÎääååññüü--
êêîî¿¿  îîááëëààññòò³³
Í.Î.Ãëàâàöüêà,
ííàà÷÷ààëëüüííèèêê  óóïïððààââëë³³ííííÿÿ  ååêêîîííîîìì³³êêèè
ÊÊîîìì³³ííòòååððíí³³ââññüüêêîî¿¿  ððààééääååððææààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿  
ÎÎääååññüüêêîî¿¿  îîááëëààññòò³³
Ïðîáëåìè ñ³ëüñüêîãî ï³äïðèºìíèöòâà

ïîâ'ÿçàí³ ç íåñòà÷åþ òà â³äñóòí³ñòþ ñòàðòîâîãî
êàï³òàëó. Íà ñåë³ ùå íå ñôîðìóâàëàñÿ   ðèíêîâà
³íôðàñòðóêòóðà: ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ îáñëóãîâó-
þ÷³ êîîïåðàòèâè, êðåäèòí³ ñï³ëêè, ôîíäè ï³äòðèì-
êè ï³äïðèºìíèöòâà.

Çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíèì ïèòàííÿ ùîäî ïåðå-
äà÷³ òà óòðèìàííÿ îá'ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè â ðå-
çóëüòàò³ íåñïðîìîæíîñò³ ñ³ëüñüêèõ (ñåëèùíèõ) ðàä
ô³íàíñîâî âèð³øóâàòè öþ ïðîáëåìó ì³ñöåâèõ ãðî-
ìàä.

Ñåðåä áàãàòüîõ ïðîáëåì ìåøêàíö³â ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³ º áåçðîá³òòÿ òà íèçüêèé ð³âåíü äîõîä³â.
Ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíèõ ï³äïðèºìñòâ  ñóïðîâîä-
æóâàëîñÿ ñêîðî÷åííÿì ó íèõ çàéíÿòèõ
ïðàö³âíèê³â. Äåñÿòêè ñåëÿí îïèíèëèñü áåç ðîáî-
òè, íå ìàþ÷è çíàíü òà ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé
îðãàí³çóâàòè ñàìîñò³éíó ä³ÿëüí³ñòü.

Ïîòð³áíî â³äì³òèòè, ùî â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³
íåäîñòàòíüî ðîçâèíóòèé òàêèé âèä åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿê íàäàííÿ ïîáóòîâèõ ïîñëóã íàñå-
ëåííþ.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â ðàéîí³ ä³º ðàéîííà
Ïðîãðàìà "Âëàñíèé ä³ì", ÿêà ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ

ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â äëÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî æèòëîâîãî
áóä³âíèöòâà â ñ³ëüñüê³é  ì³ñöåâîñò³ çà ðàõóíîê
ðåã³îíàëüíîãî Ôîíäó ï³äòðèìêè  ³íäèâ³äóàëüíîãî
æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà íà ñåë³, ³ñíóþòü äåÿê³ òðóä-
íîù³ â îòðèìàíí³ êðåäèò³â. Íàïðèêëàä, ïðè
îôîðìëåíí³ êðåäèòó âðàõîâóþòü   ïëàòîñïðî-
ìîæí³ñòü ïîçè÷àëüíèêà, à, ÿê â³äîìî, ïëàòîñïðî-
ìîæí³ñòü ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ íèçüêà.

Ï.Î.Ñîêèðêî,
ããîîëëîîââàà  ÌÌèèððîîíí³³ââññüüêêîî¿¿    ððààééääååððææààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿
ÊÊèè¿¿ââññüüêêîî¿¿  îîááëëààññòò³³
Çàãîñòðþºòüñÿ äåìîãðàô³÷íà êðèçà  íà ñåë³.

Çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ äîïîâ-
íèëîñü íîâîþ õâèëåþ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ ñ³ëüñüêèõ
æèòåë³â, ó òîìó ÷èñë³, çà êîðäîíîì. Çðîñòàº äèòÿ-
÷à áåçäîãëÿäí³ñòü, ðîçïàäàþòüñÿ ñ³ì'¿, ïîøè-
ðþºòüñÿ ïèÿöòâî ³ íàðêîìàí³ÿ.

Äîñèòü áîë³ñíèì º ïèòàííÿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿
³íôðàñòðóêòóðè òà ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ, ïèòàííÿ íèçü-
êîãî ð³âíÿ æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíî¿
òà ïðàâîâî¿ çàõèùåíîñò³, ³íôîðìàö³éíî-
ïðîñâ³òíèöüêîãî çàáåçïå÷åííÿ ñåëÿí.

Äîíåäàâíà âåñü êîìïëåêñ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì
íà ñåë³ âèð³øóâàâñÿ çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ ãîñïî-
äàðñòâ, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ íèí³ íå ìàþòü íà öå
êîøò³â.

Äîêîð³ííî ñë³ä ïîë³ïøèòè æèòëîâ³ óìîâè íà
ñåë³. Íèí³ çàáåçïå÷åí³ñòü æèòëîì ó ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³ â äåê³ëüêà ðàç³â ìåíøà àíàëîã³÷íîãî
ïîêàçíèêà ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ.

²ñíóº äåô³öèò êâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â. Íå
äóæå õî÷å ìîëîäü ¿õàòè â ñåëî, à òîìó  íåîáõ³äíî
ñòâîðèòè ï³ëüãîâ³ óìîâè äëÿ ñ³ëüñüêèõ ä³òåé, ùî
âñòóïàþòü äî âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, çà óìî-
âè ¿õíüîãî ïîâåðíåííÿ äî ñåëà ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
íàâ÷àííÿ.

Äîñèòü íåïðîñòîþ ïðîáëåìîþ º òåõí³÷íå çàáåç-
ïå÷åííÿ ãîñïîäàðñòâ. Àäæå òåõí³êà ñòàðà. ¯¿ ïî-
ïîâíåííÿ ì³çåðíå. Çîêðåìà, òðàêòîð³â äëÿ
ñâîº÷àñíîãî îíîâëåííÿ ïàðêó ñë³ä áè çàêóïîâóâà-
òè ïðèáëèçíî 500 øò. ùîðîêó, ãîñïîäàðñòâà æ ìà-
þòü çìîãó ¿õ êóïóâàòè íà ïîðÿäîê ìåíøå.

Íàãàëüíîþ º ïðîáëåìà çàëó÷åííÿ ³íâåñòîð³â,
ïîøóê åôåêòèâíîãî ïðèâàòíîãî âëàñíèêà äëÿ ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ íà çåìë³.

Ãàäàºìî, ùî äåðæàâà ïîâèííà âçÿòè íà ñåáå
ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó ö³íîóòâîðåííÿ íà ðèíêó òâà-
ðèííèöüêî¿ ïðîäóêö³¿.  Ðîáèòè öå ïîòð³áíî ÷åðåç
êâîòóâàííÿ âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ ðîñëèííèöòâà
³ òâàðèííèöòâà äëÿ âíóòð³øíüîãî ñïîæèâàííÿ ³
äëÿ åêñïîðòó. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ ñòâîðåííÿ ïðîäî-
âîëü÷èõ ðåñóðñ³â ó äåðæàâ³.

Àêòóàëüíèìè º çàõîäè, ÿêèõ âæèâàº äåðæàâà
ùîäî ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïîñåðåäíèöòâà ì³æ òîâà-
ðîâèðîáíèêîì ³ á³ðæåþ, à ñàìå – ñïðèÿííÿ íà âñ³õ
ð³âíÿõ  óòâîðåííþ  çàãîò³âåëüíî-çáóòîâèõ  êîîïå-
ðàòèâ³â, êîîïåðàòèâíèõ àãðîòîðãîâèõ äîì³â, ³íøèõ
åëåìåíò³â ³íôðàñòðóêòóðè ðèíêó, ÿê³ çäàòí³ âçÿòè
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íà ñåáå ôóíêö³¿ ç ôîðìóâàííÿ îïòîâèõ ïàðò³é òà
ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â ðåôîðìîâàíîãî òîâàðî-
âèðîáíèêà ó ñôåð³ êðóïíîîïòîâî¿ òîðã³âë³.

Âàæëèâà ðîëü ó â³äðîäæåíí³ ñåëà íàëåæèòü ðîç-
âèòêó â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ìàëîãî ï³äïðèºìíèö-
òâà ó íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèäàõ ä³ÿëüíîñò³,
çîêðåìà, â òàêèõ, ÿê êîìóíàëüíå ³ ïîáóòîâå îáñëó-
ãîâóâàííÿ   íàñåëåííÿ, àãðîñåðâ³ñíå îáñëóãîâó-
âàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â,
òóðèçì òîùî. Äëÿ ïî÷àòêó áóëî á êîðèñíî ñòâîðèòè
ñèòóàö³þ, çà ÿêî¿ îñîáè, ùî ðåòåëüíî çàéìàþòüñÿ
öèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, ðåºñòðóâàëèñÿ ÿê ñàìî-
çàéíÿò³ ÷è ï³äïðèºìö³, îá'ºäíóâàëèñü, çàÿâëÿëè
ïðî ñâî¿ ³íòåðåñè ³ ïîòðåáè, âèñóâàëè ïðîïîçèö³¿
ùîäî øëÿõ³â ¿õíüîãî çàäîâîëåííÿ.

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì º – çðîáèòè ñåëî ïðèâàá-
ëèâèì ÿê â åêîíîì³÷íîìó, òàê ³ ñîö³àëüíîìó ïëàí³.

44.. ××èè  ääîîññòòààòòííüüîî  óóââààããèè  ççââååððòòààºº  ääååððææààââàà  ííàà
ââèèðð³³øøååííííÿÿ  ïïððîîááëëååìì  ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  ððîîççââèèòòêêóó??

Â.Ä.Íåâåñåíêî,
ííàà÷÷ààëëüüííèèêê  ÃÃîîëëîîââííîîããîî  óóïïððààââëë³³ííííÿÿ  ååêêîîííîîìì³³êêèè
××ååððêêààññüüêêîî¿¿  îîááëëääååððææààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿
Äåðæàâà çâåðòàëà óâàãó íà âèð³øåííÿ ïèòàííÿ

ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó. Çîêðåìà, Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè â³ä 15.07.02 ¹640 "Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³
çàõîäè ùîäî ï³äòðèìêè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñå-
ëà", ïîñòàíîâîþ  Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä
06.02.03 ¹495-IV "Ïðî ðåêîìåíäàö³¿ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ ñëóõàíü ïðî õ³ä ðåôîðìóâàííÿ òà çàõî-
äè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿ íà ñåë³" ïîðóøóâà-
ëèñü ïèòàííÿ ùîäî ïîêðàùàííÿ ñèòóàö³¿ íà ñåë³.

Ïðîòå, âèð³øåííÿ äàíèõ ïèòàíü íå áóëî äîñ-
òàòí³ì. Íå â ïîâí³é ì³ð³ âèä³ëÿëèñü êîøòè ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó íà çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íî¿ áàçè ñ³ëüñüêèõ çàêëàä³â îõîðîíè çäî-
ðîâ'ÿ òà îñâ³òè. Íå âèð³øåí³ ïðîáëåìè çàáåçïå-
÷åííÿ ìåäè÷íèìè ³ îñâ³òí³ìè êàäðàìè â ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³, ¿õíüîãî ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³, çàéíÿòîñò³
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿,
ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â æèòëîâîãî ³ ñîö³àëüíîãî
áóä³âíèöòâà íà ñåë³ òà ñôåðè ïîñëóã. Ïðî íà-
ãàëüí³ñòü âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü áóëî â³äì³÷åíî ³
íà íàóêîâî-ïðàêòè÷í³é êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ñåëà òà øëÿõ³â
¿õíüîãî âèð³øåííÿ, ÿêà â³äáóëàñÿ  ó  êâ³òí³  öüîãî
ðîêó.     Â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè ².Ã.Êèðèëåí-
êî âèçíà÷èâ îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ùîäî ðîçâèòêó ñåëà.

Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ðîçðî-
áèëî "Êîíöåïö³þ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèò-
êó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà íà ïåð³îä äî 2013 ðîêó",
â ÿê³é îêðåñëþºòüñÿ êîëî ïðîáëåì, ùî ìàþòü
âèð³øóâàòèñü ó ïðîöåñ³ ¿¿ âèêîíàííÿ, ìîæëèâ³ íà-
ïðÿìè, ôîðìè òà çàñîáè ¿õíüîãî âèð³øåííÿ. Ïåðå-
äáà÷åíî, ùî Ïðîãðàìà ðîçðîáëÿòèìåòüñÿ îðãàíà-
ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç çàëó÷åííÿì îáëàñíèõ äåð-

æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ÿê ñèñòåìà çàõîä³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ïîë³ïøåííÿ óñ³õ ñòîð³í  æèòòºä³ÿëü-
íîñò³  ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.  Ñüîãîäí³ â îáëàñò³
ðîçðîáëÿºòüñÿ ïðîåêò Ïðîãðàìè ðîçâèòêó ñ³ëüñü-
êî¿ òåðèòîð³¿ íà 2004-2010 ðîêè.

Ì.Ä.Îë³éí³÷óê,
ããîîëëîîââàà  ÃÃîîððîîääååííêê³³ââññüüêêîî¿¿    ððààééîîííííîî¿¿  ääååððææààââííîî¿¿
ààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿  ²²ââààííîî--ÔÔððààííêê³³ââññüüêêîî¿¿  îîááëëààññòò³³
Ïîêè-ùî íåäîñòàòíüî, à ÿêùî ³ º ì³çåðíà óâàãà

òî âîíà ïîãëèíàºòüñÿ  ãëèáîþ íåäîë³ê³â.

².².Ïóãà÷,
ííàà÷÷ààëëüüííèèêê  óóïïððààââëë³³ííííÿÿ  ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  ããîîññïïîîääààððññòòââàà
³³  ïïððîîääîîââîîëëüüññòòââàà  ÍÍîîññ³³ââññüüêêîî¿¿    ððààééääååððææààääìì³³--
íí³³ññòòððààöö³³¿¿  ××ååððíí³³ãã³³ââññüüêêîî¿¿  îîááëëààññòò³³
Äåðæàâà çàëèøèëà ñåëî íàïðèçâîëÿùå. Äåðæ-

çàìîâëåííÿ íåìàº, ö³íè íå ðåãóëþþòüñÿ ³ ìàºìî:
äëÿ ñåëÿíèíà 1 êã çåðíà êîøòóº 30 êîï., à êóïóºìî
â ìàãàçèí³ 1 êã õë³áà çà 2 ãðí. ×îìó? Íåâæå âèðî-
ñòèòè çåðíî äåøåâøå, í³æ çìîëîòè ³ ñïåêòè?

Ì.Â.Ìàñò³é,
ççààññòòóóïïííèèêê  ããîîëëîîââèè  ÂÂîîëëîîääèèììèèððååööüüêêîî¿¿    ððààééääååððææ--
ààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿  ÐÐ³³ââííååííññüüêêîî¿¿  îîááëëààññòò³³
Íåäîñòàòíüî.

Î.².×åëîìá³òüêî,
ííàà÷÷ààëëüüííèèêê  óóïïððààââëë³³ííííÿÿ  ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  ããîîññïïîîääààððññòòââàà
³³  ïïððîîääîîââîîëëüüññòòââàà  ÄÄââîîðð³³÷÷ààííññüüêêîî¿¿  ððààééääååððææ--
ààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿  ÕÕààððêê³³ââññüüêêîî¿¿  îîááëëààññòò³³
Ðåôîðìà ìîæå áóòè óñï³øíà ëèøå ïðè

íàä³éí³é ïðàâîâ³é òà ô³íàíñîâ³é ï³äòðèìö³ äåð-
æàâè. Ïîòð³áíà á³ëüø ñóòòºâà äåðæàâíà ï³äòðèì-
êà âñ³õ çåìëåðîá³â, íåçàëåæíî â³ä ôîðì ãîñïî-
äàðþâàííÿ. Âîíà ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íà
äîñÿãíåííÿ ïàðèòåòó äîõîäó ñ³ëüãîñïòîâàðîâè-
ðîáíèê³â ç äîõîäàìè ïðàö³âíèê³â ³íøèõ ãàëóçåé
åêîíîì³êè. Äëÿ öüîãî ïîòð³áí³ ñèñòåìà ï³ëüã, ñòè-
ìóëþþ÷³ çàêóï³âåëüí³ ö³íè, äîòàö³¿ îêðåìèõ
âèä³â ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿. Ïîòð³áíà äåðæàâíà
ï³äòðèìêà âèðîáíèöòâà ðåñóðñ³â äëÿ ñåëà. Íå-
êîíòðîëüîâàíà ë³áåðàë³çàö³ÿ ö³í íà âèðîáíèö-
òâî ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿, ÿêà ñïîæèâàºòüñÿ ó
âèðîáíè÷³é ñôåð³ íà ñåë³, óñêëàäíåííÿ ô³íàíñî-
âîãî ñòàíó ïðèçâåëè äî ñóòòºâîãî îáìåæåííÿ
ìîæëèâîñòåé ñ³ëüãîñïòîâàðîâèðîáíèê³â ùîäî
ïðèäáàííÿ òðàêòîð³â, çåðíî-, áóðÿêî- òà êîðìîç-
áèðàëüíèõ êîìáàéí³â, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ìàøèí ³ çíàðÿäü, çàï÷àñòèí, äîáðèâ òà ³íøèõ ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â.

Íåâäîñêîíàëåíà  çàêîíîäàâ÷à  áàçà  ñüîãîäí³
ïðèçâîäèòü  äî íåçàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ ìàéíà
ñï³ââëàñíèê³â êîëèøí³õ êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ íîâîñòâîðåíèìè àãðî-
ôîðìóâàííÿìè. Â³äñóòí³ ïðàâîâ³ çàñàäè ùîäî
êåð³âíèê³â ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâ, ÿê³ íåâ÷àñíî àáî
çîâñ³ì íå ðîçðàõîâóþòüñÿ çà îðåíäó çåìåëüíèõ
÷àñòîê òà ìàéíîâèõ ïà¿â ñï³ââëàñíèê³â.
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ÀÑÐ   ¹ 1/2004

55.. ßßêê³³  ììååõõààíí³³ççììèè,,  îîêêðð³³ìì  ää³³ÿÿëëüüííîîññòò³³  ääååððææààââííèèõõ
îîððããààíí³³ââ,,  ììîîææóóòòüü  ááóóòòèè  ççààää³³ÿÿíí³³  ääëëÿÿ  ââèèðð³³øøååííííÿÿ
ààêêòòóóààëëüüííèèõõ  ïïððîîááëëååìì  ññ³³ëëüüññüüêêîî¿¿  ìì³³ññööååââîîññòò³³??

Ì.Ä.Îë³éí³÷óê,
ããîîëëîîââàà  ÃÃîîððîîääååííêê³³ââññüüêêîî¿¿  ððààééîîííííîî¿¿  ääååððææààââííîî¿¿
ààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿  ²²ââààííîî--ÔÔððààííêê³³ââññüüêêîî¿¿  îîááëëààññòò³³
Âíóòð³øí³ ðåçåðâè: ï³äïðèºìëèâ³ñòü, ôàõîâèé

ð³âåíü, ðîçâèòîê òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ¿õí³õ òåðè-
òîð³é çà ðàõóíîê çàñîá³â âèðîáíèöòâà ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ. Íàïðèêëàä, ðîçðîáêè ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïà-
ëèí ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ³ ò.ä.

Ì.Â.Ìàñò³é,
ççààññòòóóïïííèèêê  ããîîëëîîââèè  ÂÂîîëëîîääèèììèèððååööüüêêîî¿¿    
ððààééääååððææààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿  ÐÐ³³ââííååííññüüêêîî¿¿  îîááëëààññòò³³
Êð³ì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, äî âèð³øåííÿ

àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ìîæóòü áóòè çàä³ÿí³ îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âêëàäåííÿ ³íâåñòèö³é.

².².Ïóãà÷,
ííàà÷÷ààëëüüííèèêê  óóïïððààââëë³³ííííÿÿ  ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  ããîîññïïîîääààððññòòââàà  ³³
ïïððîîääîîââîîëëüüññòòââàà  ÍÍîîññ³³ââññüüêêîî¿¿  ððààééääååððææààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿
××ååððíí³³ãã³³ââññüüêêîî¿¿  îîááëëààññòò³³
Áåç äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, áåç äî-

òàö³é, ÿê³ º ó âñ³õ êðà¿íàõ, ðîçâèòêó ñåëà íå áóäå. Êð³ì
òîãî, ìîæóòü áóòè ³íâåñòèö³¿ â ñåëî "áàãàòèõ ëþäåé"
äëÿ â³äìèâàííÿ ñâî¿õ ãðîøåé.

Ï.Â.Äâîðêîâèé,
ççààññòòóóïïííèèêê  ããîîëëîîââèè  ÊÊîîìì³³ííòòååððíí³³ââññüüêêîî¿¿  ððààééääååððææ--
ààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿  ÎÎääååññüüêêîî¿¿  îîááëëààññòò³³
².Ê.Ìàëèø,
ççààññòòóóïïííèèêê  ííàà÷÷ààëëüüííèèêêàà  óóïïððààââëë³³ííííÿÿ  ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  ããîîññ--
ïïîîääààððññòòââàà  ³³  ïïððîîääîîââîîëëüüññòòââàà  îîìì³³ííòòååððíí³³ââññüüêêîî¿¿  ððààéé--
ääååððææààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿  ÎÎääååññüüêêîî¿¿  îîááëëààññòò³³
Í.Î.Ãëàâàöüêà,
ííàà÷÷ààëëüüííèèêê  óóïïððààââëë³³ííííÿÿ  ååêêîîííîîìì³³êêèè
ÊÊîîìì³³ííòòååððíí³³ââññüüêêîî¿¿  ððààééääååððææààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿  ÎÎääååññüüêêîî¿¿
îîááëëààññòò³³
Äëÿ âèð³øåííÿ  ïðîáëåì  îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ  àêòèâíî çä³éñíþþòü êîîðäèíàö³þ ä³é ç
ðàéîííèìè öåíòðàìè çàéíÿòîñò³.

Ïðîâîäèòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â â
ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, ÿê³ íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâí³
äëÿ êîæíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó òà âèïëàòà îäíîðàçî-
âî¿ äîïîìîãè  äëÿ â³äêðèòòÿ  ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³  çà ðàõóíîê  êîøò³â  ôîíäó çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâî-
ãî äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ.

Êîì³íòåðí³âñüêà ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿ âèâ÷àº ïè-
òàííÿ ç³ ñòâîðåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿
ñëóæáè â Êîì³íòåðí³âñüêîìó ðàéîí³  òà  ôîíäó
ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà íà ñåë³. Ãîëîâíèì çàâäàí-
íÿì öèõ îðãàí³çàö³é áóäå ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ øëÿõîì íàäàííÿ ¿ì ïîñëóã ç ïè-
òàíü ìàðêåòèíãó, ìåíåäæìåíòó, åôåêòèâíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ìåòîä³â ïðèáóòêîâîãî  ãîñïîäàðþâàííÿ,
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà, ïðàâîâîãî íàâ÷àííÿ,
ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ êðåäèòíèõ ñï³ëîê, ãðîìàäñüêèõ

îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ âèä³â íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ.

Â.Ä.Íåâåñåíêî, 
ííàà÷÷ààëëüüííèèêê  ÃÃîîëëîîââííîîããîî  óóïïððààââëë³³ííííÿÿ  ååêêîîííîîìì³³êêèè  ××ååðð--
êêààññüüêêîî¿¿  îîááëëääååððææààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿
Áåç àêòèâ³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñ³ëüñüêèõ

òåðèòîð³ÿõ íåìîæëèâî íàãðîìàäèòè ô³íàíñîâ³ ðåñóð-
ñè, íåîáõ³äí³ äëÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó öèõ òåðèòîð³é.
Êð³ì âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó íà
ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñåëà, öå ìîæå áó-
òè çàîõî÷åííÿ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á äî ¿¿
ïîë³ïøåííÿ. Çàñîáàìè çàîõî÷åííÿ ìîæóòü áóòè, çîê-
ðåìà, ÷àñòêîâà ó÷àñòü äåðæàâè ó áóä³âíèöòâ³ ³íôðà-
ñòðóêòóðíèõ îá'ºêò³â ç ³í³ö³àòèâè ³ çà êîøòè íåäåðæàâ-
íèõ ³íâåñòîð³â, ÷àñòêîâå â³äøêîäóâàííÿ â³äñîòêîâèõ
ñòàâîê çà êðåäèòè ³íäèâ³äóàëüíèì çàáóä³âíèêàì æèòëà
íà ñåë³ òà â³äøêîäóâàííÿ ñóá'ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ
óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ êîøò³â, çàòðà÷åíèõ íà áóä³âíèöòâî
îá'ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà. Öå ñïðèÿòèìå âèð³-
øåííþ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³.

Âàãîìèì ðåñóðñîì ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè ñåëà áóäå âèêîðèñòàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðèì³ùåíü äëÿ
â³äíîâëåííÿ ä³¿ â íèõ çàêëàä³â ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ, à òàêîæ – äîáóäîâà íåçàâåðøåíèõ îá'ºêò³â. Ïðè
ñ³ëüñüêèõ ãðîìàäàõ ñòâîðåííÿ óïðàâë³íü òà ïóíêò³â îñ-
íàùåíèõ íåîáõ³äíèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè äëÿ íàäàí-
íÿ ð³çíîá³÷íèõ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã  ñ³ëüñüêîìó  íàñå-
ëåííþ òà îáñëóãîâóâàííþ îá'ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñò-
ðóêòóðè ñ³ë, óòðèìàííÿ, åêñïëóàòàö³¿, ðåìîíòó òà
òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ (ìåðåæ³ òåïëî-âîäîïîñòà-
÷àííÿ, âîäîâ³äâåäåííÿ, êîòåëåíü òà ³í.)

Ï.Î.Ñîêèðêî,
ããîîëëîîââàà  ÌÌèèððîîíí³³ââññüüêêîî¿¿    ððààééääååððææààääìì³³íí³³ññòòððààöö³³¿¿
ÊÊèè¿¿ââññüüêêîî¿¿  îîááëëààññòò³³
Àêòóàëüíèìè º çàõîäè, ÿêèõ âæèâàº äåðæàâà ùîäî

ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïîñåðåäíèöòâà ì³æ òîâàðîâèðîá-
íèêîì ³ á³ðæåþ, à ñàìå – ñïðèÿííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ
óòâîðåííþ  çàãîò³âåëüíî-çáóòîâèõ  êîîïåðàòèâ³â, êîî-
ïåðàòèâíèõ àãðîòîðãîâèõ äîì³â, ³íøèõ åëåìåíò³â
³íôðàñòðóêòóðè ðèíêó, ÿê³ çäàòí³ âçÿòè íà ñåáå ôóíêö³¿
ç ôîðìóâàííÿ îïòîâèõ ïàðò³é òà ïðåäñòàâëåííÿ ³íòå-
ðåñ³â ðåôîðìîâàíîãî òîâàðîâèðîáíèêà ó ñôåðó êðóï-
íîîïòîâî¿ òîðã³âë³.

Âàæëèâà ðîëü ó â³äðîäæåíí³ ñåëà íàëåæèòü ðîçâèò-
êó â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ó
íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèäàõ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà,
òàêèõ, ÿê êîìóíàëüíå ³ ïîáóòîâå îáñëóãîâóâàííÿ íàñå-
ëåííÿ, àãðîñåðâ³ñíå îáñëóãîâóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, òóðèçì òîùî. Äëÿ ïî÷àò-
êó áóëî á êîðèñíî ñòâîðèòè ñèòóàö³þ, çà ÿêî¿ îñîáè,
ùî ðåòåëüíî çàéìàþòüñÿ öèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³,
ðåºñòðóâàëèñÿ ÿê ñàìîçàéíÿò³ ÷è ï³äïðèºìö³, îá'ºäíó-
âàëèñü, çàÿâëÿëè ïðî ñâî¿ ³íòåðåñè ³ ïîòðåáè, âèñóâà-
ëè ïðîïîçèö³¿ ùîäî øëÿõ³â ¿õíüîãî çàäîâîëåííÿ.

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì º – çðîáèòè ñåëî ïðèâàáëè-
âèì ÿê â åêîíîì³÷íîìó, òàê ³ ñîö³àëüíîìó ïëàí³.



ÂÂ³³ññííèèêê  ²²ííññòòèèòòóóòòóó  ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  ððîîççââèèòòêêóó

ÀÀÑÑÏÏÅÅÊÊÒÒ    ÌÌ²²ÆÆÍÍÀÀÐÐÎÎÄÄÍÍÈÈÉÉ ÀÑÐ   ¹ 1/2004

––  ÏÏààííåå  ÞÞðð³³þþ,,  ððîîççêêààææ³³òòüü,,  êêîîëëèè  ïïîî÷÷ààëëàà
ää³³ÿÿëëüüíí³³ññòòüü  ÏÏððîîããððààììàà  ïï³³ääââèèùùååííííÿÿ  ðð³³ââííÿÿ  ææèèòòòòÿÿ
ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  ííààññååëëååííííÿÿ  ââ  ÓÓêêððàà¿¿íí³³  òòàà  ÿÿêêàà  ¿¿¿¿  ììååòòàà??

– Íàøà Ïðîãðàìà, ÿêà ä³º çà ï³äòðèìêè
Ì³í³ñòåðñòâà Âåëèêîáðèòàí³¿ ç ì³æíàðîäíîãî
ðîçâèòêó (DFID), ðîçïî÷àëà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó
ëèñòîïàä³ 2001 ðîêó.

Ìåòà ä³ÿëüíîñò³ Ïðîãðàìè, ìîæíà ñêàçàòè,
çàçíà÷åíà â ¿¿ íàçâ³. Öå –  ñïðèÿííÿ ï³äâèùåí-
íþ ð³âíÿ æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà øëÿõîì
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³, øëÿõîì ïîáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà íà ñåë³. Ñâîº¿ ìåòè Ïðîãðàìà äîñÿ-
ãàº ÷åðåç ðîçðîáêó ìîäåëåé êîìïëåêñíîãî ðîç-
âèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, ÷åðåç çàëó÷åííÿ íà-
ñåëåííÿ äî âèð³øåííÿ íèçêè ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ ïðîáëåì. 

ßêùî ãîâîðèòè êîíêðåòí³øå, òî ï³ä ï³äâèùåí-
íÿì ð³âíÿ æèòòÿ ìè ìàºìî íà óâàç³ âèð³øåííÿ
ö³ëîãî êîìïëåêñó ïðîáëåì. Çîêðåìà, öå áåç-
ðîá³òòÿ, íèçüêà ïðèáóòêîâ³ñòü îñîáèñòèõ ñå-
ëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, íåðîçâèíåí³ñòü ñîö³àëü-

íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà ñåë³, áðàê ³íôîðìàö³¿ ïðî
ðèíêè çáóòó òà ïðî ö³íè íà ñ³ëüãîñïïðîäóêö³þ,
íåäîñòóïí³ñòü íîâèõ òåõíîëîã³é òà ìàòåð³àëüíî
òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â, íåäîñòàòí³ñòü â³äïîâ³äíî¿
þðèäè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Âèð³øåí-
íÿ öèõ ïðîáëåì çàáåçïå÷èòü çð³ñò ð³âíÿ æèòòÿ
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, çìåíøèòü ñîö³àëüíó íà-
ïðóãó òà ïðèñêîðèòü ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà.

Ùîäî ãåîãðàô³¿ Ïðîãðàìè, òî ìè ïðàöþºìî â
÷îòèðüîõ ï³ëîòíèõ îáëàñòÿõ: ó Êè¿âñüê³é, Äî-
íåöüê³é, Îäåñüê³é ³, ç ìèíóëîãî ðîêó, â Ëó-
ãàíñüê³é îáëàñò³. 

––  ÀÀ  ÿÿêê³³  ççààââääààííííÿÿ  ÏÏððîîããððààììèè  òòàà  ììååõõààíí³³ççììèè  ääîî--
ññÿÿããííååííííÿÿ  ¿¿¿¿  ììååòòèè??

– Öå ðîçðîáêà òà ïîøèðåííÿ ìîäåëåé ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³. Öå ä³ºâ³ ìå-
õàí³çìè ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè ðèíêó ñ³ëü-
ãîñïïðîäóêö³¿ íà ñåë³, ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèö-
òâà òà ï³äâèùåííÿ çàéíÿòîñò³ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöå-
âîñò³, äîñòóïó ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ äî êðåäèò-
íèõ ðåñóðñ³â, íàäàííÿ ñåëÿíàì íàëåæíî¿ ïðîñ-
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ÍÍÎÎÂÂ²²  ÏÏ²²ÄÄÕÕÎÎÄÄÈÈ ÄÄÎÎ  ÔÔÎÎÐÐÌÌÓÓÂÂÀÀÍÍÍÍßß
ÀÀÃÃÐÐÀÀÐÐÍÍÎÎ¯̄  ÏÏÎÎËË²²ÒÒÈÈÊÊÈÈ

ÞÞ..ßß..ÊÊÓÓÕÕÀÀÐÐÓÓÊÊ,,
Óêðà¿íñüêèé êåð³âíèê Ïðîãðàìè
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî
íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ (DFID)

ÒÒððààääèèöö³³ééííîî  ññêêëëààëëîîññüü,,  ùùîî  ììààééææåå  ââññ³³  ôôóóííêêöö³³¿¿  çç  ððååããóóëëþþââààííííÿÿ  ææèèòòòòººää³³ÿÿëëüüííîîññòò³³  óóêêððàà¿¿ííññüüêêîîããîî  ññååëëàà
ààêêóóììóóëëüüîîââààíí³³  ââ  ÌÌ³³íí³³ññòòååððññòòââ³³  ààããððààððííîî¿¿  ïïîîëë³³òòèèêêèè  ÓÓêêððàà¿¿ííèè..  ÒÒîîááòòîî,,  ìì³³íí³³ññòòååððññòòââîî,,  ÿÿêêåå  ïïîîââèèííííîî  ççààééììàà--
òòèèññüü  ëëèèøøåå  îîääííèèìì  ààññïïååêêòòîîìì  ññ³³ëëüüññüüêêîî¿¿  ååêêîîííîîìì³³êêèè  ––  ààããððààððííèèìì,,  ââïïîîââííîîââààææååííåå  ââèèðð³³øøóóââààòòèè,,  ïïððààêê--
òòèè÷÷ííîî  ââññ³³  ïïèèòòààííííÿÿ  ññååëëàà,,  ââ  òòîîììóó  ÷÷èèññëë³³  ññîîöö³³ààëëüüíí³³,,  ããîîññïïîîääààððññüüêê³³,,  êêîîììóóííààëëüüíí³³  òòîîùùîî..  ÒÒààêêèèìì  ÷÷èèííîîìì  ððîîçç--
ââèèòòîîêê  ññ³³ëëüüññüüêêîî¿¿  ìì³³ññööååââîîññòò³³  ïïððèèððåå÷÷ååííèèéé  ááóóòòèè  îîðð³³ººííòòîîââààííèèìì  ííàà  ââóóççüüêêîî  ããààëëóóççååââ³³  ïïðð³³îîððèèòòååòòèè..  ÀÀ  ööåå,,  çç³³
ññââîîããîî  ááîîêêóó,,  ïïîîççááààââëëÿÿºº  ììîîææëëèèââîîññòò³³  êêîîììïïëëååêêññííîîããîî  ïï³³ääõõîîääóó  ääîî  ââèèðð³³øøååííííÿÿ  öö³³ëëîî¿¿  ííèèççêêèè  ïïððîîááëëååìì  ííàà
ññååëë³³..  ÏÏîîää³³ááííàà  ïïððààêêòòèèêêàà,,  ÿÿêê  ððààääÿÿííññüüêêàà  ññïïààääùùèèííàà,,  ºº  õõààððààêêòòååððííîîþþ  ëëèèøøåå  ääëëÿÿ  ïïîîññòòððààääÿÿííññüüêêèèõõ  êêððàà¿¿íí,,
îîññêê³³ëëüüêêèè  ââ  ððîîççââèèííóóòòèèõõ  êêððàà¿¿ííààõõ  ððîîççââèèòòêêîîìì  ññ³³ëëüüññüüêêèèõõ  òòååððèèòòîîðð³³éé  îîïï³³êêóóººòòüüññÿÿ,,  ÿÿêê  ìì³³íí³³ììóóìì,,  êê³³ëëüüêêàà
ââ³³ääîîììññòòââ..

ÑÑààììåå  ³³ííííîîââààöö³³ééííèèéé  ïï³³ääõõ³³ää  óó  ââèèðð³³øøååíííí³³  ààêêòòóóààëëüüííèèõõ  ïïððîîááëëååìì  ññ³³ëëüüññüüêêîî¿¿  ìì³³ññööååââîîññòò³³  ºº  öö³³ííííèèìì  ààññ--
ïïååêêòòîîìì  ää³³ÿÿëëüüííîîññòò³³  ââ  ÓÓêêððàà¿¿íí³³  ìì³³ææííààððîîääííèèõõ  ïïððîîååêêòò³³ââ  òòååõõíí³³÷÷ííîî¿¿  ääîîïïîîììîîããèè..  ÂÂ  îîññííîîââóó  îîääííîîããîî  çç  ííèèõõ  ––
ÏÏððîîããððààììèè  ïï³³ääââèèùùååííííÿÿ  ðð³³ââííÿÿ  ææèèòòòòÿÿ  ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  ííààññååëëååííííÿÿ  ââ  ÓÓêêððàà¿¿íí³³  ––  ïïîîêêëëààääååííîî  êêîîììïïëëååêêññííèèéé
ïï³³ääõõ³³ää  ääîî  ââèèðð³³øøååííííÿÿ  ïïððîîááëëååìì  óóêêððàà¿¿ííññüüêêîîããîî  ññååëëÿÿííññòòââàà..

ÐÐîîççïïîîââ³³ññòòèè  ïïððîî  ää³³ÿÿëëüüíí³³ññòòüü  ÏÏððîîããððààììèè  ììèè  ïïîîïïððîîññèèëëèè  ¿¿¿¿  óóêêððàà¿¿ííññüüêêîîããîî  êêååðð³³ââííèèêêàà  ÞÞðð³³ÿÿ  ÊÊÓÓÕÕÀÀÐÐÓÓÊÊÀÀ..
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ÂÂ³³ññííèèêê  ²²ííññòòèèòòóóòòóó  ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  ððîîççââèèòòêêóó

ÀÑÐ   ¹ 1/2004

â³òíèöüêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿
ï³äòðèìêè ç âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ ìîäå-
ëåé ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Õî÷ó íà-
ãîëîñèòè, ùî éäåòüñÿ íå ëèøå ïðî åêîíîì³÷í³
àñïåêòè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, õî÷à
¿õíþ çíà÷èì³ñòü ïåðåîö³íèòè âàæêî. 

Êð³ì òîãî, ìè ñïðèÿºìî ðîçâèòêó ³íôðàñòðóê-
òóðè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñåëÿí
òà ñòâîðåííþ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äëÿ
âèð³øåííÿ ïðîáëåì âëàñíèìè ñèëàìè.

Âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì
ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â, ìàðêåòèíãîâèõ
ãðóï, ïóíêò³â çäà÷³-ïðèéîìó ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿,
àãðàðíèõ  òîðãîâèõ äîì³â, êðåäèòíèõ ñï³ëîê, ìå-
ðåæ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ äîðàä÷èõ ñëóæá,
ïåðåäà÷³ íà áàëàíñ ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè
îá'ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè (êëóá³â, øê³ë, äèòÿ÷èõ
ñàäî÷ê³â òîùî). ßê â³äîìî, ðàí³øå âîíè áóëè íà
áàëàíñ³ êîëèøí³õ ÊÑÏ, ïðè ðîçôîðìóâàíí³ ÿêèõ
³ âèíèêëà ïðîáëåìà ç óòðèìàííÿì òà
ôóíêö³îíóâàííÿì öèõ îá'ºêò³â.

Òàêîæ ìè ïðàöþºìî íàä ñòâîðåííÿì ³ ðîç-
âèòêîì ñèñòåìè òðåòåéñüêîãî ñóää³âñòâà â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Çàçíà÷ó, ùî öÿ ôîðìà
âèð³øåííÿ ñïîð³â äîáðå çàðåêîìåíäóâàëà ñå-
áå, çîêðåìà, ÷åðåç íèçüêó âàðò³ñòü ñâî¿õ ïî-
ñëóã,  îïåðàòèâí³ñòü ³ ìîá³ëüí³ñòü ïðè âèð³øåíí³
ñïîð³â, îñîáëèâî ïîâ'ÿçàíèõ ³ç ìàéíîâèìè
ïèòàííÿìè.

––  ÀÀ  ùùîî  ääààëë³³??  ßßêêåå  ïïððèèêêëëààääííåå  ççààññòòîîññóóââààííííÿÿ
ììààºº  ññòòââîîððååííííÿÿ  òòàà  ââ³³ääáá³³ðð  ööèèõõ  ììîîääååëëååéé??

– ß âæå çãàäóâàâ, ùî ìè ïðàöþºìî â ÷îòè-
ðüîõ ï³ëîòíèõ îáëàñòÿõ. Òàì çàçíà÷åí³ ìîäåë³ é
ðåàë³çóþòüñÿ íà ïðàêòèö³. Òîáòî, ðåàëüí³ ïîçè-
òèâè â³ä ä³ÿëüíîñò³ Ïðîãðàìè æèòåë³ öèõ
ðåã³îí³â ìàþòü âæå ñüîãîäí³. 

Òàê, ó âñ³õ ÷îòèðüîõ îáëàñòÿõ, äå ïðàöþº Ïðî-
ãðàìà, ä³þòü àãðàðí³ äîðàä÷³ ñëóæáè. Âèêîðè-
ñòîâóþ÷è ñï³âïðàöþ ç Íàö³îíàëüíîþ àñîö³à-
ö³ºþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ äîðàä÷èõ ñëóæá,
ìè íàìàãàºìîñü ïîøèðèòè ñâ³é äîñâ³ä ³ íà ³íø³
îáëàñò³.

Ùîäî ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ ðèíêîâî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè íà ñåë³, â òîìó ÷èñë³ êîîïåðàö³¿ ÿê îá-
ñëóãîâóþ÷î¿, òàê ³ ô³íàíñîâî¿, ùîäî ðîçðîáêè òà
àïðîáàö³¿ ìîäåëåé ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàéíÿ-
òîñò³ òà äîõîä³â ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, òî íà ñüî-
ãîäí³ â ìåæàõ Ïðîãðàìè ñòâîðåí³ é ïðàöþþòü
17 êîîïåðàòèâ³â, 81 íåôîðìàëüíà ìàðêåòèíãî-
âà ãðóïà, 16 êðåäèòíèõ ñï³ëîê, ñòâîðåíî ïîíàä
3000 ðîáî÷èõ ì³ñöü.

Äî ðîçðîáêè, àïðîáàö³¿ (â ìàñøòàá³ ï³ëîòíèõ
ïðîåêò³â) ³ ðîçïîâñþäæåííÿ åôåêòèâíèõ ìîäå-
ëåé ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä, ðåôîðìóâàííÿ
òà ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ó
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ çàëó÷àþòüñÿ ñòâîðåí³ çà
ñïðèÿííÿ Ïðîãðàìè îá'ºäíàííÿ ãðîìàäÿí òà ò³
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ùî âæå ³ñíóâàëè. Íà

ñüîãîäí³ æèòåë³ ï³ëîòíèõ ãðîìàä çàëó÷åí³ äî 46
îñåðåäê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà äî 42
³í³ö³àòèâíèõ ãðóï.

Äëÿ åôåêòèâí³øî¿ ôîðìè âèð³øåííÿ ñïîð³â ó
àãðàðí³é ñôåð³, çîêðåìà ìàéíîâèõ ïèòàíü, ó
ï³ëîòíèõ îáëàñòÿõ çàïðîâàäæåíî ìåðåæó òðå-
òåéñüêèõ ñóä³â, â ÿêèõ ðîçãëÿíóòî 736 ïîçîâ³â
ñåëÿí òà íàäàíî ïîíàä 4 òèñ. þðèäè÷íèõ êîí-
ñóëüòàö³é ñ³ëüñüêîìó íàñåëåííþ, â òîìó ÷èñë³,
³ç çåìåëüíèõ ïèòàíü.

Êð³ì òîãî, ìè ðîçïîâñþäæóºìî ³íôîðìàö³þ
ïðî íàøó ïîçèòèâíó ïðàêòèêó òà äîðîáêè ñåðåä
ïàðòíåð³â, äî ÿêèõ íàëåæàòü ³ îðãàíè âëàäè, ³
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, é ³íø³ ì³æíàðîäí³ ïðî-
åêòè òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè. 

––  ÀÀ  ùùîî  ââ³³ääðð³³ççííÿÿºº  ÏÏððîîããððààììóó  ââ³³ää  ïïîîïïååððååääíí³³õõ
ïïððîîååêêòò³³ââ  ÌÌ³³íí³³ññòòååððññòòââàà  ìì³³ææííààððîîääííîîããîî  ððîîççââèèòòêêóó
ÂÂååëëèèêêîîááððèèòòààíí³³¿¿??

– Ì³í³ñòåðñòâî ç ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó Âå-
ëèêîáðèòàí³¿ ïîíàä äåñÿòü ðîê³â óñï³øíî íàäàº
òåõí³÷íó äîïîìîãó óðÿäó Óêðà¿íè â ð³çíèõ ãàëó-
çÿõ, çîêðåìà ³ â àãðàðíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè.
Ñë³ä â³äçíà÷èòè ëîã³÷íó ïîñë³äîâí³ñòü ïðîåêò³â
òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè áðèòàíñüêîãî óðÿäó, ùî ðå-
àë³çîâóâàëèñü â Óêðà¿í³. Ö³ ïðîåêòè ñèíõðîí³çó-
âàëèñÿ ç êðîêàìè óêðà¿íñüêîãî óðÿäó â íàïðÿì-
êó àãðàðíî¿ ðåôîðìè. Ñïî÷àòêó ïðîåêòè
òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè á³ëüøó óâàãó çâåðòàëè íà
ïèòàííÿ ïàþâàííÿ çåìë³, ðåñòðóêòóðèçàö³¿ âå-
ëèêèõ êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ (ÊÑÏ). Öå ìàëî ñâ³é âïëèâ íà ôîð-
ìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿
áàçè. Çîêðåìà, íà âèõ³ä Óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè "Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêî-
ðåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà" (1994 ð.) òà "Ïðî ïî-
ðÿäîê ïàþâàííÿ çåìåëü, ïåðåäàíèõ ó êîëåêòèâ-
íó âëàñí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºì-
ñòâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì" (1995 ð.).

Íàïðèê³íö³ 1990-èõ ðîê³â àêöåíòè àãðàðíî¿
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ çì³ñòèëèñÿ íà íàäàííÿ äîïî-
ìîãè ó ðåôîðìóâàíí³ ÊÑÏ íà îñíîâ³ ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ìàéíî. Òîä³ âèéøîâ Óêàç
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè "Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè
ùîäî ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî
ñåêòîðà åêîíîì³êè" (1999 ð.). Öå áóâ çóìîâëå-
íèé ÷àñîì êðîê âëàäè, ÿêèé, ïðàâäà, ïîðîäèâ
ö³ëó íèçêó ïðîáëåì òà ïèòàíü. ² öå íå äèâíî, àä-
æå áóëî çà÷åïëåíå îäíå ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïè-
òàíü ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè – ïèòàííÿ âëàñíîñò³,

...ìàñøòàáí³ ïåðåòâîðåííÿ ìàþòü áóòè ï³äêð³ïëåí³
êîìïëåêñíîþ ïðîãðàìîþ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³
ç àíàë³çîì åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â òà
øèðîêîìàñøòàáíîþ ðîáîòîþ ç íàñåëåííÿì â ïèòàííÿõ
ïðîñâ³òíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íôîðìàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, íàâ÷àííÿ òîùî. 



à òî÷í³øå ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà îñíîâí³ çàñî-
áè âèðîáíèöòâà, âêëþ÷àþ÷è çåìëþ. À öå ïî-
íÿòòÿ º îäíèì ç êëþ÷îâèõ ÷èííèê³â, ùî âèçíà-
÷àþòü ðîçâèòîê ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ ÿê ñàìîðå-
ãóë³âíî¿ ñèñòåìè. Äëÿ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó òà-
êî¿ ñèñòåìè íåîáõ³äíèé áàëàíñ âñ³õ âíóòð³øí³õ ³
çîâí³øí³õ ôàêòîð³â (åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ,
ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ òî-
ùî), ÿê³ íà íå¿ âïëèâàþòü.

Òàê³ ìàñøòàáí³ ïåðåòâîðåííÿ ìàþòü áóòè
ï³äêð³ïëåí³ êîìïëåêñíîþ ïðîãðàìîþ ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ ç àíàë³çîì åêîíîì³÷íèõ ³
ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â òà øèðîêîìàñøòàáíîþ ðî-
áîòîþ ç íàñåëåííÿì â ïèòàííÿõ ïðîñâ³òíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íàâ-
÷àííÿ òîùî. 

Âñå öå âèìàãàº çíà÷íèõ ðåñóðñ³â – ÿê ëþäñü-
êèõ, òàê ³ ìàòåð³àëüíèõ. À ãîëîâíå – â Óêðà¿í³
íåäîñòàòíüî äîñâ³äó â ï³äãîòîâö³ òà ðåàë³çàö³¿
òàêèõ ïðîãðàì. Òîìó äîïîìîãà ïðîåêò³â ì³æíà-
ðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, ÿê³ ñòàðàþòüñÿ ïå-
ðåäàòè äîñâ³ä ³ çíàííÿ, íàáóò³ ó ñâî¿õ êðà¿íàõ, º

êîðèñíîþ äëÿ íàøî¿ äåðæàâè. Àëå òóò º îäíå çà-
ñòåðåæåííÿ. Äîñâ³ä áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè, íàâ³òü
íàéá³ëüø ðîçâèíåíî¿, íå ìîæå áóòè ïåðåíåñå-
íèé â ìàñøòàá³ îäèí äî îäíîãî. Íàì ïîòð³áíî
éîãî òâîð÷î îñìèñëèòè ³ ÿêíàéåôåêòèâí³øå âè-
êîðèñòàòè ïðè ðîçðîáö³ óêðà¿íñüêèõ ìîäåëåé
ðîçâèòêó ñåëà òà ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³.

Êåðóþ÷èñü òàêèìè ïðèíöèïàìè, Ì³í³ñòåðñò-
âî ç ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó Âåëèêîáðèòàí³¿ â
ìåæàõ çàòâåðäæåíî¿ "Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ â Óê-
ðà¿í³", ñïèðàþ÷èñü íà äîñÿãíåííÿ ìèíóëèõ ïðî-
åêò³â, çðîáèëî íàñòóïíèé êðîê â íàïðÿìêó ðîç-
øèðåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ – ðîçðîáèëî ³ çàïðî-
âàäèëî íîâèé ïðîåêò, òîáòî, Ïðîãðàìó ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â Óê-
ðà¿í³, â ÿê³é ³ áóëî çàêëàäåíî êîìïëåêñíèé
ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì åêîíîì³÷íîãî ³
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³. Â
öüîìó é ïîëÿãàº ñóòü ïðèíöèïîâî¿ íîâèçíè íà-
øî¿ Ïðîãðàìè. 

²íòåðâ'þ ï³äãîòóâàâ Îëåã ÕÎÌÈÍ
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ÀÑÐ   ¹ 1/2004

––  ÏÏààííåå  ÁÁîîããääààííåå,,  ùùîî  ÂÂèè  ââêêëëààääààººòòåå  ââ  ïïîîííÿÿòòòòÿÿ
""ññ³³ëëüüññüüêêèèéé  ððîîççââèèòòîîêê""??

– Âçàãàë³, ñ³ëüñüêèé ðîçâèòîê ìîæå îçíà÷àòè
íàñò³ëüêè ìàëî, àáî íàñò³ëüêè áàãàòî, íàñê³ëüêè
öüîãî õî÷å óðÿä. Â Ñïîëó÷åíîìó Êîðîë³âñòâ³, ÿê
³ â áàãàòüîõ ³íøèõ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ, à òàêîæ ó
êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³
óðÿäó â àãðàðí³é ñôåð³ âêëþ÷àº â ñåáå âèðîá-
íèöòâî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïðî-
äîâîëüñòâà, ïðîìèñåë ó âíóòð³øí³õ âîäàõ, âèêî-
ðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â ð³÷îê òà îçåð, ïðîòè-
ïàâîäêîâ³ çàõîäè, ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòîê
á³çíåñ³â, ðîáî÷èõ ì³ñöü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³
(çîêðåìà, íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðîô³ëþ),
åêîëîã³÷íèé çàõèñò ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, çåëå-
íèé òóðèçì, ñòâîðåííÿ òàêèõ óìîâ, ÿê³ ðîáëÿòü
ñ³ëüñüêó ì³ñöåâ³ñòü õîðîøèì ì³ñöåì äëÿ ðîáîòè
òà æèòòÿ.

––  ÍÍààññêê³³ëëüüêêèè  ààêêòòóóààëëüüííîîþþ,,  ííàà  ÂÂààøø  ïïîîããëëÿÿää,,  ºº  ööÿÿ
ïïððîîááëëååììàà  ââ  ÓÓêêððàà¿¿íí³³  éé  ÷÷îîììóó??

– Öå ïèòàííÿ äóæå àêòóàëüíå äëÿ Óêðà¿íè. 
Çà ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè êåð³âíèöòâî òà êîíò-

ðîëü ïðàêòè÷íî âñ³õ ñïðàâ, ùî ñòîñóâàëèñÿ æèò-
òÿ íà ñåë³, çä³éñíþâàëè äåðæàâí³ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüê³ ñòðóêòóðè. Ç ïðîãîëîøåííÿì íåçà-
ëåæíîñò³ òà ðóõîì ó íàïðÿìêó äî ãîñïîäàðþâàí-
íÿ â óìîâàõ â³ëüíîãî ðèíêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êå âèðîáíèöòâî ïåðåéøëî ó ïðèâàòíèé ñåêòîð.
Îäíàê, âñ³ ³íø³ ïîñëóãè, ùî íàëåæàòü äî ñ³ëüñü-

êî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ, â îñíîâíîìó, çàëèøèëèñÿ ó ñôåð³
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñ³ëüñüêèõ ðàä òà ðàéîííèõ
àäì³í³ñòðàö³é. 

Ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè áðàêóº ðåñóðñ³â òà
äîñâ³äó äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ öèõ
îáîâ'ÿçê³â. Âîíè ÷åêàþòü íà âêàç³âêè ç áîêó îá-
ëàñíèõ òà öåíòðàëüíèõ âëàñòåé, àëå íà ñó÷àñíî-
ìó åòàï³ äåðæàâíà ïîë³òèêà âåëèêîþ ì³ðîþ ëè-
øàºòüñÿ çîñåðåäæåíîþ íà êðóïíîìó ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîìó âèðîáíèöòâ³ é ïèòàííÿõ, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ ñ³ëüñüêîãî æèòòÿ ó øèðøîìó ïîíÿòò³,
ïðàêòè÷íî, ³ãíîðóþòüñÿ. 

––  ÐÐîîççââ''ÿÿççààííííÿÿ  ÿÿêêèèõõ  ïïððîîááëëååìì  ºº  ííààããààëëüüííèèìì  ääëëÿÿ
ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  ððîîççââèèòòêêóó  ³³  ÷÷îîììóó  ññààììåå  ¿¿õõ??

– Ìîæëèâî, öå íå òàê ñïðàâà âèçíà÷åííÿ
êîíêðåòíèõ ïð³îðèòåò³â, ÿê çì³íà ï³äõîä³â äî
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñåëà.   Áàãàòî ïðîáëåì ìî-

ÏÏÐÐÎÎÁÁËËÅÅÌÌÈÈ  ÍÍÀÀØØÎÎÃÃÎÎ  ÑÑÅÅËËÀÀ
ÎÎ××ÈÈÌÌÀÀ  ²²ÍÍÎÎÇÇÅÅÌÌÍÍÎÎÃÃÎÎ  ÅÅÊÊÑÑÏÏÅÅÐÐÒÒÀÀ

...öå íå òàê ñïðàâà âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ
ïð³îðèòåò³â, ÿê çì³íà ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ
ïðîáëåì ñåëà.   Áàãàòî ïðîáëåì ìîæíà
âèð³øèòè àáî çíÿòè, çàñòîñîâóþ÷è á³ëüø
ö³ë³ñíèé ï³äõ³ä äî ³ñíóþ÷îãî ñïåêòðó ïðîáëåì,
à òàêîæ àêòèâ³çóþ÷è ïðîöåñ êîíñóëüòàö³é òà
ñï³âïðàö³ ì³æ àäì³í³ñòðàö³ÿìè òà ñ³ëüñüêèìè
ãðîìàäàìè.

ÁÁ..ÂÂ..ÄÄÐÐÎÎÇÇÄÄÎÎÂÂÑÑÜÜÊÊÈÈÉÉ,,
ìåíåäæåð Ïðîãðàìè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³
Ì³í³ñòåðñòâà Âåëèêîáðèòàí³¿
ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó

ÏÏààíí  ÁÁîîããääààíí  ÄÄÐÐÎÎÇÇÄÄÎÎÂÂÑÑÜÜÊÊÈÈÉÉ ––  ççííààííàà  éé  ààââòòîîððèèòòååòòííàà  îîññîîááàà  óó  ññôôååðð³³  ìì³³ææííààððîîääííîî¿¿  òòååõõíí³³÷÷ííîî¿¿
ääîîïïîîììîîããèè..  ÏÏððààööþþ  ââ  ÓÓêêððàà¿¿íí³³  ââ³³íí  ððîîççïïîî÷÷ààââ  11999933  ððîîêêóó  ÿÿêê  êêååðð³³ââííèèêê  ÏÏððîîååêêòòóó  ÊÊîîîîððääèèííààöö³³ééííîîããîî  ááþþððîî
ÒÒÀÀÑÑ²²ÑÑ..  ÒÒððèèââààëëèèéé  ÷÷ààññ  ïïððààööþþââààââ  óó  ÐÐîîññ³³¿¿..  ÑÑüüîîããîîääíí³³  ïï³³ää  ééîîããîî  êêååðð³³ââííèèööòòââîîìì  ððååààëë³³ççóóººòòüüññÿÿ    ÏÏððîîããððààììàà
ïï³³ääââèèùùååííííÿÿ  ðð³³ââííÿÿ  ææèèòòòòÿÿ  ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  ííààññååëëååííííÿÿ  ââ  ÓÓêêððàà¿¿íí³³  ÌÌ³³íí³³ññòòååððññòòââàà  ÂÂååëëèèêêîîááððèèòòààíí³³¿¿  çç
ìì³³ææííààððîîääííîîããîî  ððîîççââèèòòêêóó..

ÑÑóóääææååííííÿÿ  ïïààííàà  ÄÄÐÐÎÎÇÇÄÄÎÎÂÂÑÑÜÜÊÊÎÎÃÃÎÎ ùùîîääîî  ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  ððîîççââèèòòêêóó,,  ÿÿêê³³  ááààççóóþþòòüüññÿÿ  ííàà  ããëëèèááîîêêèèõõ
ççííààííííÿÿõõ  ïïððîîááëëååìì  ïïîîññòòððààääÿÿííññüüêêèèõõ  êêððàà¿¿íí  òòàà  ººââððîîïïååééññüüêêèèõõ  ïï³³ääõõîîää³³ââ  ¿¿õõííüüîîããîî  ââèèðð³³øøååííííÿÿ,,  ºº  ççààââææääèè
öö³³êêààââèèììèè..



æíà âèð³øèòè, çàñòîñîâóþ÷è á³ëüø ö³ë³ñíèé
ï³äõ³ä äî ³ñíóþ÷îãî ñïåêòðó ïðîáëåì, à òàêîæ –
àêòèâ³çóþ÷è ïðîöåñ êîíñóëüòàö³é òà ñï³âïðàö³
ì³æ àäì³í³ñòðàö³ÿìè òà ñ³ëüñüêèìè ãðîìàäàìè.
Äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í, çîêðåìà, ç ïåðåõ³äíèìè
åêîíîì³êàìè, ïîêàçàâ, ùî òàêèé ïðîöåñ ìàº äó-
æå ïîçèòèâíèé åôåêò, ÿêèé äàº ìîæëèâ³ñòü ó
êðàùèé ñïîñ³á âèêîðèñòîâóâàòè îáìåæåí³ ðå-
ñóðñè.

––  ××èè  ääîîññòòààòòííüüîî  óóââààããèè  ççââååððòòààºº  ääååððææààââàà  ííàà
ââèèðð³³øøååííííÿÿ  ïïððîîááëëååìì  ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  ððîîççââèèòòêêóó??

– ß ââàæàþ, ùî óêðà¿íñüêå êåð³âíèöòâî âñ³õ
ð³âí³â ïî÷èíàº âèçíàâàòè íåîáõ³äí³ñòü
âèð³øåííÿ á³ëüø øèðîêèõ ïèòàíü ó ñ³ëüñüê³é
ñôåð³, à íå ïðîñòî çîñåðåäæåííÿ íà ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâ³. Âñå ÷àñò³øå äîâîäèòüñÿ áà÷èòè ³
÷óòè, ÿê óðÿäîâö³ íàãîëîøóþòü íà íåîáõ³äíîñò³
âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ñåëà ïðè ðîç-
ðîáö³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ðîçïîä³ë³ áþäæåò-
íèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â. 

Çà óìîâè çáåðåæåííÿ ñó÷àñíî¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ñòðóêòóðè â Óêðà¿í³ âèð³øåííÿ òàêèõ ïè-
òàíü íà äåðæàâíîìó ð³âí³ âèìàãàòèìå ò³ñíî¿
ì³æâ³äîì÷î¿ ñï³âïðàö³ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ
íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó.
Âàæëèâó ðîëü ó ðîçðîáö³ òàêî¿ ïðîãðàìè
â³ä³ãðàþòü ðåã³îíàëüí³ äåðæàâí³ ñòðóêòóðè, ÿê³
âèçíà÷àþòü âëàñí³ ïð³îðèòåòè òà âèä³ëåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ðåñóðñ³â. 

––  ßßêê³³  ììååõõààíí³³ççììèè,,  îîêêðð³³ìì  ää³³ÿÿëëüüííîîññòò³³  ääååððææààââííèèõõ
îîððããààíí³³ââ,,  ììîîææóóòòüü  ááóóòòèè  ççààää³³ÿÿíí³³  ääëëÿÿ  ââèèðð³³øøååííííÿÿ  ààêê--
òòóóààëëüüííèèõõ  ïïððîîááëëååìì  ññ³³ëëüüññüüêêîî¿¿  ìì³³ññööååââîîññòò³³??

– Äåðæàâà ñàìà í³êîëè íå çìîæå âèð³øèòè
âñ³õ ïðîáëåì ñåëà. Äî âåëèêî¿ ì³ðè óñï³õ òóò çà-

ëåæèòü â³ä àêòèâíîñò³ ñàìîãî ñ³ëüñüêîãî íàñå-
ëåííÿ. Íåîáõ³äíî ñòèìóëþâàòè ³í³ö³àòèâè, ùî
ñïîíóêàþòü ñåëÿí äî ñï³âïðàö³. 

Ìè áà÷èëè áàãàòî ïðèêëàä³â åôåêòèâíî¿
ñï³âïðàö³: ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ñåðâ³ñí³ êîîïå-
ðàòèâè, êðåäèòí³ ñï³ëêè, êîîïåðàòèâè ç ðå-
àë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, ñ³ëüñüê³ ³í³ö³àòèâí³ ãðóïè, ùî
çáèðàþòüñÿ äëÿ âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ïðîáëåì
òîùî.

Âèçíà÷íó ðîëü ïîâèíí³ â³ä³ãðàâàòè íåôîð-
ìàëüí³ ãðóïè òà ôîðìàëüí³ îá'ºäíàííÿ ãðîìà-
äÿí. Öèì ãðóïàì òà ëþäÿì òàêîæ ïîòð³áíà äîïî-
ìîãà ó ïðàâèëüíîìó ñêåðóâàíí³ ¿õí³õ çóñèëü íà
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè àáî â óïðàâë³íí³ ñâî¿ìè
ðåñóðñàìè.  

Ó á³ëüøîñò³ öèâ³ë³çîâàíèõ êðà¿í ³ñíóº ñèñòåìà
äîðàäíèöòâà. Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ öÿ ñèñòåìà
ñòâîðþºòüñÿ íà áàç³ ìåðåæ³ ðåã³îíàëüíèõ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ äîðàä÷èõ ñëóæá, ÿê³, â
îñíîâíîìó, ïðàöþþòü áåç äåðæàâíî¿ ï³äòðèì-
êè. Çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ ï³äòðèìêè ç äîïîìîãîþ
çàêîíó "Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó äîðàä÷ó
ä³ÿëüí³ñòü", ÿêèé ïðèéíÿòèé 17 ÷åðâíÿ 2004 ðî-
êó, áóäå çíà÷íèì êðîêîì ó ñïðàâ³ ìîá³ë³çàö³¿ òà
ïîºäíàííÿ äåðæàâíèõ òà ïðèâàòíèõ ðåñóðñ³â
äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñåëà é ï³äâèùåííÿ äîá-
ðîáóòó ñ³ëüñüêèõ ðîäèí.

²íòåðâ'þ ïðîâ³â Ðîìàí ÊÎÐ²ÍÅÖÜ

ÂÂ³³ññííèèêê  ²²ííññòòèèòòóóòòóó  ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  ððîîççââèèòòêêóó
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ÂÂ³³ññííèèêê  ²²ííññòòèèòòóóòòóó  ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  ððîîççââèèòòêêóó

ÀÑÐ   ¹ 1/2004

ÌÌ..²²..ÏÏÓÓÃÃÀÀ××ÎÎÂÂ,,  
êåð³âíèê ñòðàòåã³÷íîãî íàïðÿìêó
ÏÐÎÎÍ «Àãðàðíà ïîë³òèêà äëÿ
ëþäñüêîãî ðîçâèòêó»,
äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê

à âñ³õ åòàïàõ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà çå-
ìåëüí³ â³äíîñèíè áóëè ñåðåä íàéâàæ-
ëèâ³øèõ. Ïðîòå – ³ íàéñêëàäí³øèìè. Ðå-

ôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ó çàãàëüíîìó
ïëàí³ ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ö³ëîãî êîìïëåêñó
³ñòèòóö³éíî-ôóíêö³îíàëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ,
ñîö³àëüíèõ, ïðàâîâèõ, åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ çà-
õîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìóâàííÿ íîâèõ çà
çì³ñòîì ³ õàðàêòåðîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³
ïîâ'ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì çåìë³. Îñîáëèâ³ñòþ
ñó÷àñíî¿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè º òå, ùî âîíà, ÿê
ñêëàäîâà ÷àñòèíà åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè â äåð-
æàâ³  â ö³ëîìó, îõîïëþº ðåôîðìóâàííÿ íå ò³ëüêè
çåìåëüíèõ â³äíîñèí, à é â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà
³íø³ çàñîáè âèðîáíèöòâà, ³ íàö³ëåíà íà â³äðîä-
æåííÿ âëàñíèêà é ï³äïðèºìöÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöå-
âîñò³.

Îá'ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ, çóìîâëåíîþ ðîç-
âèòêîì åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ðèíêîâî çîð³ºíòî-
âàíèìè çà ñâîºþ ñóòòþ, º ð³çíîìàí³òí³ñòü ôîðì
âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Â³äïîâ³äíî, ³ñòîòíèì ðåçóëü-

òàòîì ðåôîðì º â³äìîâà äåðæàâè â³ä ìîíîïîëüíî-
ãî ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ ïåðåäà÷à çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü. Çà ðîêè íåçà-
ëåæíîñò³ Óêðà¿íè ³ç äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ þðèäè÷-
íèì îñîáàì ³ ãðîìàäÿíàì ïåðåäàíî ïîíàä ïîëî-
âèíó çåìåëü êðà¿íè. Çà îñòàíí³ ðîêè ïðîäîâæóº
çá³ëüøóâàòèñü ÷àñòêà çåìë³, ùî ïåðåáóâàº ó ïðè-
âàòí³é âëàñíîñò³ (òàáë. 1). Ïðè öüîìó, âàðòî çâåð-
íóòè óâàãó, ùî â ïðèâàòíó âëàñí³ñòü ïåðåäàþòüñÿ
ïåðåâàæíî çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ, ÿê³ ñêëàäàþòü 2/5 çåìåëüíîãî ôîíäó
Óêðà¿íè.

Äîáðîâ³ëüíî â³äìîâèâøèñü â³ä ìîíîïîëüíîãî
ïðàâà ó âëàñíîñò³ íà çåìëþ íà êîðèñòü ãðîìàäÿí,
äåðæàâà â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ñòàëà
ð³âíîïðàâíèì çåìëåêîðèñòóâà÷åì ñåðåä ³íøèõ
âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Ïëîùà çåìë³, ùî
ïåðåáóâàº ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ
çàãàëüíîäåðæàâíèìè ³ ñóñï³ëüíèìè ïîòðåáàìè,
òàêèìè ÿê: çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ºäèíî¿
åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè, êîñì³÷íî¿ ñèñòåìè, ñèñòåì

ÑÑÓÓ××ÀÀÑÑÍÍÈÈÉÉ  ÅÅÒÒÀÀÏÏ  ÐÐÎÎÇÇÂÂÈÈÒÒÊÊÓÓ
ÇÇÅÅÌÌÅÅËËÜÜÍÍÈÈÕÕ  ÂÂ²²ÄÄÍÍÎÎÑÑÈÈÍÍ

ÍÍ

ÐÐÎÎÊÊÈÈ  
((ççââ³³òòííàà  ääààòòàà))

ÇÇààããààëëüüííàà
ïïëëîîùùàà  ççååììååëëüü
ííàà  ççââ³³òòííóó  ääààòòóó

ÇÇååììëë³³,,  ÿÿêê³³  ïïååððååááóóââààþþòòüü  óó  ââëëààññííîîññòò³³

ääååððææààââíí³³éé ïïððèèââààòòíí³³éé êêîîëëååêêòòèèââíí³³éé**  êêîîììóóííààëëüüíí³³éé

òòèèññ..  ããàà %% òòèèññ..  ããàà %% òòèèññ..  ããàà %% òòèèññ..  ããàà %%

01.01.1992 ð. 60354,8 60354,8 100 - - - - - -

01.01.1993 ð. 60354,8 60199,2 99,7 13,8 0,0 141,8 0,3 - -

01.01.1994 ð. 60354,8 57822,6 95,8 910,6 1,5 1621,6 2,7 - -

01.01.1995 ð. 60354,8 55148,5 91,4 1488,6 2,4 3717,7 6,2 - -

01.01.1996 ð. 60354,8 36310,5 60,2 1925,4 3,2 22118,9 36,6 - -

01.01.1997 ð. 60354,8 33141,6 54,9 2446,6 4,1 24766,6 41,0 - -

01.01.1998 ð. 60354,8 30720,6 50,9 3078,1 5,1 26556,1 44,0 - -

01.01.1999 ð. 60354,8 33134,8 54,9 2474,5 4,1 24745,5 41,0 - -

01.01.2000 ð 60354,8 29272,1 48,5 4345,5 7,2 26737,2 44,3 - -

01.01.2001 ð. 60354,8 30166,5 50,0 29109,2 48,2 1079,1 1,8 - -

01.01.2002 ð. 60354,8 30027,1 49,7 29807,0 49,4 520,7 0,9 - -

1. Çì³íà ñòðóêòóðè çåìåëüíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ïî ôîðìàõ âëàñíîñò³ (ñòàíîì íà ïî÷àòîê ðîêó), %

*  çã³äíî ç äåðæàâíèìè àêòàìè
ÄÄææååððååëëîî:: Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïî çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ



òðàíñïîðòó, çâ'ÿçêó, îáîðîíè, íàö³îíàëüíèõ ïðè-
ðîäíî-çàïîâ³äíèõ òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ îá'ºêò³â,
íàóêè òîùî.

Çà íàïðÿìêàìè âèêîðèñòàííÿ (ñòàíîì íà 01
ñ³÷íÿ 2002 ðîêó) çåìë³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ðîç-
ïîä³ëÿëèñÿ íà:

• çåìë³ çàïàñó – 13321,4 òèñ. ãà (44,3 %);
• ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ –

8173,7 òèñ. ãà (27,2 %);
• ï³äïðèºìñòâ ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó,

çâ'ÿçêó, îáîðîíè òà ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ –
2219,2 òèñ. ãà (7,4 %);

• ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ –
2873 òèñ. ãà (9,6 %);

• âîäîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ –
449,6 òèñ. ãà (1,5 %);

• ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é ïðèðîäîîõîðîííîãî,
îçäîðîâ÷îãî, ðåêðåàö³éíîãî, ³ñòîðèêî-êóëüòóð-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ – 2219,2 òèñ. ãà (7,4 %);

• ãðîìàäÿí – 2578,1 òèñ. ãà (9,6 %).
Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ñêëàäà-

þòü çíà÷íó ïèòîìó âàãó. Ïðîòå ó êîðèñòóâàíí³ äåð-
æàâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ïåðå-
áóâàº ëèøå 17889,7 òèñ. ãà çåìåëü äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³, ç íèõ 1519,7 òèñ. ãà ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ óã³äü, àáî 6,3 % âñ³õ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèõ óã³äü êðà¿íè. Ö³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ â
îñíîâíîìó âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèìè íàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè ³ íàâ-
÷àëüíèìè çàêëàäàìè òà ñïåö³àë³çîâàíèìè äåð-
æàâíèìè àãðàðíèìè ï³äïðèºìñòâàìè (òàáë. 2).

Ïðîöåñ çì³íè ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìëþ, â òîìó
÷èñë³ é ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ìàº
÷³òêî âèðàæåí³ â ÷àñ³ òåíäåíö³¿, îáóìîâëåí³ ïðîöå-
ñàìè ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ òà ïåðåäà÷åþ ¿õí³õ çåìåëü ó

êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü. Äî 1999 ðîêó â ñòðóêòóð³ çå-
ìëåâëàñíèê³â äîñèòü ñòð³ìêî çá³ëüøóâàëàñÿ ïèòî-
ìà âàãà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ïðè
ïîâ³ëüíîìó çðîñòàíí³ ÷àñòêè çåìåëü ó ïðèâàòí³é
âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí. Îñíîâíèìè âëàñíèêàìè çåìë³
â Óêðà¿í³ áóëè þðèäè÷í³ îñîáè. Öÿ òåíäåíö³ÿ çáå-
ðåãëàñÿ. Òàê, íà 1 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó íåäåðæàâí³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà ìàëè â êîðè-
ñòóâàíí³ 22490,8 òèñ. ãà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
óã³äü, à ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí çíàõîäèëîñÿ 13860,1
òèñ. ãà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü (òàáë. 3).

Îñíîâíèì íàïðÿìêîì çåìåëüíî¿ ðåôîðìè áóëà
ñàìå ïåðåäà÷à çåìåëü ó êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì. Ïðè öüî-
ìó, çä³éñíþâàëîñü ïàþâàííÿ çåìåëü, ïåðåäàíèõ ó
êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì
ï³äïðèºìñòâàì, à ãðîìàäÿíè, ÿê ñï³ââëàñíèêè çå-
ìåëü êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³, îòðèìóâàëè ñåð-
òèô³êàòè íà ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé). Òàêèì
÷èíîì áóëî çä³éñíåíî ïàþâàííÿ ìàéæå 26,4 ìëí.
ãà çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Íîâèé åòàï çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ çàïî-
÷àòêîâàíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 3 ãðóä-
íÿ 1999 ðîêó ¹ 1529/99 "Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè
ùîäî ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåê-
òîðà åêîíîì³êè". Öèì Óêàçîì áóëî ïåðåäáà÷åíî
ðåôîðìóâàííÿ êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèõ ï³äïðèºìñòâ (ÊÑÏ) ó ãîñïîäàðñüê³ ñòðóêòóðè íà
çàñàäàõ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ âè-
äà÷³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äåðæàâíèõ àêò³â íà
ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ óñ³ì áàæàþ-
÷èì âëàñíèêàì ñåðòèô³êàò³â íà ïðàâî íà çåìåëü-
íó ÷àñòêó (ïàé) òîùî.

Óêàç ñòèìóëþâàâ ïðîöåñ âèä³ëåííÿ âëàñíèêàì
çåìåëüíèõ ïà¿â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ðåôîðìîâàíèõ
ÊÑÏ â íàòóð³ òà îôîðìëåííÿ äåðæàâíèõ àêò³â íà
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ÏÏîîêêààççííèèêêèè
ÇÇààããààëëüüííàà  ïïëëîîùùàà

ççååììååëëüü
ÑÑ³³ëëüüññüüêêîîããîîññïïîî--
ääààððññüüêê³³  óóãã³³ääääÿÿ  **

çç  ííèèõõ::

ðð³³ëëëëÿÿ ññ³³ííîîææààòò³³ ïïààññîîââèèùùàà

Âñüîãî çåìåëü 60354,8 41829,5 32669,9 2336,4 5501,6

ó òîìó ÷èñë³:

äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ 1789,9 1519,7 1246,0 49,0 159,2

íåäåðæàâíèõ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ

23509,4 22490,8 19469,4 881,2 1674,2

ãðîìàäÿí 14354,3 13860,1 10593,2 2410,2 5528,5

ÏÏîîêêààççííèèêêèè
ÇÇààããààëëüüííàà  

ïïëëîîùùàà  ççååììååëëüü
ÂÂññ³³  ññ//ãã
óóãã³³ääääÿÿ

ÇÇ  ííèèõõ::

ðð³³ëëëëÿÿ ññ³³ííîîææààòò³³ ïïààññîîââèèùùàà

Âñüîãî çåìåëü ó êîðèñòóâàíí³ äåðæàâíèõ 
ñ/ã ï³äïðèºìñòâ

17889,8 1519,7 1246,0 49,0 159,2

ó òîìó ÷èñë³:

ðàäãîñïè âñ³õ ñèñòåì 673,3 587,0 456,7 14,7 71,9

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ íàóêîâî-äîñë³äí³
óñòàíîâè ³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè

601,0 528,6 457,5 16,9 40,6

ï³äñîáí³ ñ³ëüñüê³ ãîñïîäàðñòâà äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é

269,7 240,4 199,5 8,3 29,5

2. Ñòðóêòóðà çåìëåêîðèñòóâà÷³â – äåðæàâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ 
(ñòàíîì íà 01 ñ³÷íÿ 2003 ð.), òèñ. ãà 

ÄÄææååððååëëîî::  Ñòàòèñòè÷íèé çá³ðíèê Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, 2003 ð.

3. Çàãàëüíà çåìåëüíà ïëîùà ³ ðîçïîä³ë ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü çà çåìëåâëàñíèêàìè ³
çåìëåêîðèñòóâà÷àìè (ñòàíîì íà 01 ñ³÷íÿ 2003 ð.), òèñ. ãà

* ð³ëëÿ, ñàäè, âèíîãðàäíèêè, ëóêè ³ ïàñîâèùà
ÄÄææååððååëëîî:: Ñòàòèñòè÷íèé çá³ðíèê Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, 2003 ð.
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ÀÑÐ   ¹ 1/2004

ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Íà ïî÷àòîê 2004 ðîêó
ïîíàä 6,8 ìëí. ãðîìàäÿí îòðèìàëè ñåðòèô³êàòè íà
ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé). ³ ïîíàä ïîëîâèíà
ç íèõ (3,92 ìëí. ãðîìàäÿí àáî 57,9 % â³ä ê³ëüêîñò³
ãðîìàäÿí, ÿê³ îòðèìàëè ñåðòèô³êàòè) ðåàë³çóâàëè
öå ïðàâî òà âèä³ëèëè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â íàòóð³. Ó
ñòàä³¿ ðîçðîáêè çíàõîäèòüñÿ 1,72 ìëí. äåðæàâíèõ
àêò³â (25,4 %). 

Çà îïåðàòèâíîþ çâ³òí³ñòþ, ë³äåðàìè ó âèäà÷³
äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ º
Ê³ðîâîãðàäñüêà ³ Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáëàñò³, äå,
â³äïîâ³äíî, 96,3 % ³ 82,9 % ãðîìàäÿí, ÿê³ íàáóëè
ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé), îòðèìàëè äåð-
æàâí³ àêòè íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Äîñèòü
áëèçüê³ ïîêàçíèêè ìàþòü Ð³âíåíñüêà (82,5 %),
×åðêàñüêà (82,3 %) ³ Ñóìñüêà (80,8 %) îáëàñò³. Íà-
áàãàòî íèæ÷èìè º ïîêàçíèêè âèäà÷³ äåðæàâíèõ
àêò³â íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ â Æèòî-
ìèðñüê³é (26,7 %), Äîíåöüê³é (39,2 %) îáëàñòÿõ òà
Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì (39,3 %). Ðîçì³ð çå-
ìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ), ùî îòðèìóþòü ñåëÿíè
çì³íþºòüñÿ ïî ðàéîíàõ â³ä 1,1 ãà äî 8,7 ãà, ïðè
öüîìó ñåðåäí³é ðîçì³ð çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ) â
Óêðà¿í³ ñêëàäàº 4 ãà.

Ðåçåðâíèé ôîíä çåìåëü, ñòâîðåíèé ï³ä ÷àñ ïå-
ðåäà÷³ çåìåëü ó ñï³ëüíó âëàñí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì, ñòàíîâèòü 3,3 ìëí. ãà
àáî 12% ïëîù³ ðîçïàéîâàíèõ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ óã³äü, ³ ñòàíîì íà 01 æîâòíÿ 2003 ðîêó
ðîçïîä³ëÿºòüñÿ òàêèì ÷èíîì:

²ç çàãàëüíî¿ ïëîù³ çåìåëü ðåçåðâó íàäàíî
ïðàö³âíèêàì ñîö³àëüíî¿ ñôåðè 423,2 òèñ. ãà
(13,0%).

Êð³ì òîãî, ñòàíîì íà 01 æîâòíÿ 2003 ðîêó 11,4

ìëí. ãðîìàäÿí ðåàë³çóâàëè ñâîº ïðàâî íà îòðè-
ìàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü
äëÿ áóä³âíèöòâà ³ îáñëóãîâóâàííÿ æèòëîâèõ áó-
äèíê³â, ãîñïîäàðñüêèõ áóä³âåëü ³ ñïîðóä, âåäåííÿ
îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, ñàä³âíèöòâà,

³íäèâ³äóàëüíîãî äà÷íîãî òà ãàðàæíîãî áóä³âíèö-
òâà çã³äíî ç ð³øåííÿìè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà
ì³ñüêèõ ðàä, ùî ñòàíîâèòü 86,1 % â³ä ê³ëüêîñò³ ãðî-
ìàäÿí, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ïðèâàòèçàö³þ íàäàíèõ
¿ì ó êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Çàãàëüíà
ïëîùà òàêèõ çåìåëü ñòàíîâèòü 3,5 ìëí. ãà.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî çåìåëüíà ðå-
ôîðìà â Óêðà¿í³ âåäå äî çì³íè ôîðì âëàñíîñò³ íà
çåìëþ, ñïðèÿº ðîçâ'ÿçàííþ ïðîáëåì çàáåçïå-
÷åííÿ ãðîìàäÿí çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, çàïðî-
âàäæåííþ ïëàòíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ñòâîðåí-
íþ ïåðåäóìîâ äëÿ ðîçâèòêó ðèíêó çåìë³. Ïðè öüî-
ìó çì³íþþòüñÿ çåìåëüí³ â³äíîñèíè, ôîðìóºòüñÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà çåìåëüíî¿ ðåôîðìè òà
ðèíêó çåìë³.

Ïîäàëüøîìó ðåôîðìóâàííþ çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí ñïðèÿëî ïðèéíÿòòÿ ó æîâòí³ 2001 ðîêó Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â íîâ³é ðåäàêö³¿. Íèì
âèçíà÷åí³ ïðàâîâ³ çàñàäè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè,
ñôîðìîâàíà çàêîíîäàâ÷à áàçà, ÿêà äîçâîëÿº
ôîðìóâàòè ðèíîê çåìë³. Çåìåëüíèé êîäåêñ Óê-
ðà¿íè âèð³øèâ ïèòàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, óçãîäæåíîñò³ ïîëîæåíü Çåìåëüíîãî êî-
äåêñó ç íîðìàìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà
Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Âàæëèâî òå, ùî Çå-
ìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â íîâ³é ðåäàêö³¿ çàêð³ïèâ
âñþ íàïðàöüîâàíó ïðàêòèêó ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, çîêðåìà
òàêó íîðìó, ÿê ñåðòèô³êàò íà ïðàâî íà çåìåëüíó
÷àñòêó (ïàé). 

Äî ÷èñëà íàéá³ëüø âàæëèâèõ ïîëîæåíü Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â íîâ³é ðåäàêö³¿ íàëå-
æàòü:

• âèçíàííÿ ïðèâàòíî¿, äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëü-
íî¿ ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìëþ; 

• çàêð³ïëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ô³çè÷íèõ ³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á íà çåìëþ, à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ âèê-
ëþ÷íîãî ïåðåë³êó ìîæëèâèõ îáìåæåíü ¿õí³õ ïðàâ; 

• âñòàíîâëåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî îá'ºêòîì
ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ìîæóòü áóòè çåìåëüí³
ä³ëÿíêè ÿê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî, òàê ³ íåñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ;

• âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåð-
æàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî íå ìîæóòü ïå-
ðåäàâàòèñÿ ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü; 

• íåîáõ³äí³ñòü ³ çàñàäè ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü
äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³; 

• ðîçøèðåííÿ êîëà ñóá'ºêò³â ïðàâà ïðèâàòíî¿

ó ïîñò³éíîìó êîðèñòóâàíí³
çåìëåêîðèñòóâà÷³â

668,0 
òèñ. ãà

(20,5%);

íàäàíî ãðîìàäÿíàì äëÿ
³íäèâ³äóàëüíîãî æèòëîâîãî
áóä³âíèöòâà

17,5 
òèñ. ãà

(0,5%);

äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî
ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà

549,0 
òèñ. ãà

(16,8%);

íàäàíî ï³äïðèºìñòâàì,
óñòàíîâàì, ãðîìàäÿíàì äëÿ
³íøèõ ö³ëåé 

894,0 
òèñ. ãà

(27,4%);

ïåðåäàíî ó ñï³ëüíó âëàñí³ñòü
ïîïåðåäí³ì çåìëåêîðèñòóâà-
÷àì ó ðîçì³ð³ ñóìàðíî¿ ïëîù³
çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â), â
ÿêèõ âèíèêëà ïîòðåáà

712,1 
òèñ. ãà

(21,9%);

çàëèøèëîñü çåìåëü ðåçåðâó
íåïðèäàòíèõ äëÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
âèêîðèñòàííÿ

419,9 
òèñ. ãà

(12,9%);

...çàïðîâàäæåííÿ ðóõó çåìë³ ïîòðåáóº òðàíñôîðìàö³¿
ñóñï³ëüíî¿ äóìêè ùîäî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ
òà îïåðàö³é êóï³âë³-ïðîäàæó. Íåäîñòàòíüî âèçíàòè
ïðèâàòíó çåìåëüíó âëàñí³ñòü, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè
ïîòåíö³éíó ìîæëèâ³ñòü ¿¿ ³ñíóâàííÿ, ãîëîâíå, ùîá ëþäè
óñâ³äîìèëè: âëàñíèê çåìë³ ìàº ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè
¿¿ äëÿ ðèíêîâèõ ö³ëåé ³ ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè ó
âèêîðèñòàíí³ çåìë³...



âëàñíîñò³, ùî ìîæóòü íàáóâàòè ó âëàñí³ñòü çå-
ìåëüí³ ä³ëÿíêè íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ (ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñò-
âà, þðèäè÷í³ îñîáè Óêðà¿íè, ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè ³
þðèäè÷í³ îñîáè); 

• çàáîðîíà íà ïðèäáàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ³íîçåìíèìè
ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè òà îñîáàìè áåç
ãðîìàäÿíñòâà; 

• çàêð³ïëåííÿ ñïîñîá³â ³ ìåõàí³çì³â ïðèäáàííÿ
ãðîìàäÿíàìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü; 

• îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ï³ä çàáó-
äîâó íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ;

• âñòàíîâëåííÿ ìàêñèìàëüíèõ ðîçì³ð³â çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê, ùî ìîæóòü áóòè áåçîïëàòíî ïðèâàòè-
çîâàí³ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè;

• òèì÷àñîâå âñòàíîâëåííÿ ìàêñèìàëüíèõ
ðîçì³ð³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî ìîæóòü áóòè ïðè-
äáàòè ó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè äëÿ âåäåííÿ
òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà;

• ââåäåííÿ îáîâ'ÿçêîâî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çå-
ìåëüí³ ä³ëÿíêè;

• âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ, ïðèçíà÷åííÿ ³ çì³ñòó äåð-
æàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó;

• îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ãðîøîâî¿ îö³íêè
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ îïîäàòêîâóâàííÿ ³ äëÿ âèç-
íà÷åííÿ ö³íè ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðè
çä³éñíåíí³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä;

• âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é çàõèñòó ïðà-
âà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ â³ä íåçàêîííîãî ïîñÿãàííÿ
òðåò³õ îñ³á, ïðè âèëó÷åíí³ (âèêóï³) çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, ïðè êîíñåðâàö³¿ äåãðà-
äîâàíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü òîùî.

Çåìåëüíèé êîäåêñ ñòâîðèâ çàñàäè äëÿ ïîäàëü-
øîãî óäîñêîíàëåííÿ ³ ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí
íå ëèøå â àãðàðíîìó ñåêòîð³, àëå é ó ñôåð³ çåìåëü
íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íà ïðèí-
öèïàõ:

• íåïîðóøíîñò³ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çå-
ìëþ òà âêëþ÷åííÿ çåìë³ ó ðèíêîâèé îá³ã;

• ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ó ïåðåðîçïîä³ë³ çå-
ìåëü, ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é òà êîìóíàëüí³é
âëàñíîñò³;

• ïîºäíàííÿ âèñîêî¿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³
òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè âèêîðèñòàííÿ çåìåëü.

Íîâèé Çåìåëüíèé êîäåêñ ââ³â íèçêó îáìåæåíü,
ÿê³ äëÿ êðà¿í ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ
ìîæóòü áóòè íåïðèéíÿòíèìè. Àëå öå ïîëîæåííÿ ïå-
ðåõ³äíîãî ïåð³îäó, ÿê³ âèêëèêàí³ ïåðåäóñ³ì ïîë³òè÷-
íèìè ì³ðêóâàííÿìè. ×àñòèíà ç öèõ îáìåæåíü âòðà-
òèòü ñâîþ ä³þ ç 1 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó.

Îñê³ëüêè ó ïî÷àòêîâèé ïåð³îä çä³éñíåííÿ çå-
ìåëüíî¿ ðåôîðìè ïðàâîâ³ ïèòàííÿ âëàñíîñò³ òà ãà-
ðàíò³é ïðàâ íà çåìëþ, ïëàòíîñò³ çåìëåêîðèñòóâàí-
íÿ, â³äíîñèí ùîäî îõîðîíè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â,
ôîðìóâàííÿ ðèíêó çåìë³ é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè ïîâíèì ÷èíîì íå áóëè ðîç-

ðîáëåí³, âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ ðîç-
âèòîê çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðèê³íöåâèìè
ïîëîæåííÿìè Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðå-
äáà÷åíî ðîçðîáèòè ïðîåêòè çàêîí³â ïðî çåìëå-
óñòð³é, ïðî äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð, ïðî
îö³íêó çåìåëü, ïðî îõîðîíó çåìåëü, ïðî ðîçìåæó-
âàííÿ çåìåëü ïðàâà äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³, ïðî äåðæàâíèé çåìåëüíèé (³ïîòå÷íèé)
áàíê, ïðî ðèíîê çåìë³, ïðî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ
çàñàä âèëó÷åííÿ çåìåëü ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñ-
íîñò³ òîùî.

Äåÿê³ ç öèõ çàêîí³â âæå ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè, çîêðåìà:

• Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî çåìëåóñòð³é" (22 òðàâíÿ
2003 ðîêó ¹ 858-IV), ÿêèé âèçíà÷àº ïðàâîâ³ òà îð-
ãàí³çàö³éí³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çåìëåóñòðîþ ³
ñïðÿìîâàíèé íà ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ÿê³ âèíè-
êàþòü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷-
íèìè îñîáàìè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó
çåìëåêîðèñòóâàííÿ;

• Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî ïîðÿäîê âèä³ëåííÿ â íàòóð³
(íà ì³ñöåâîñò³) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âëàñíèêàì çå-
ìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â)" (5 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ¹ 899-
IV), ùî âèçíà÷àº îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàâîâ³ çàñàäè
âèä³ëåííÿ âëàñíèêàì çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) ³ç çåìåëü,
ùî íàëåæàëè êîëåêòèâíèì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì
ï³äïðèºìñòâàì, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì êîîïåðà-
òèâàì, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì àêö³îíåðíèì òîâà-
ðèñòâàì íà ïðàâ³ êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ –
ïîðÿäîê îáì³íó öèìè çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè; 

• Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî îõîðîíó çåìåëü" (19 ÷åðâ-
íÿ 2003 ðîêó ¹ 962-IV), ÿêèé âèçíà÷àº ïðàâîâ³,
åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ îñíîâè îõîðîíè çåìåëü ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüîãî ðàö³îíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ òà ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³
´ðóíò³â, ³íøèõ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé çåìë³, çáåðå-
æåííÿ åêîëîã³÷íèõ ôóíêö³é ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó òà
îõîðîíè äîâê³ëëÿ;

• Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà
âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü" (19 ÷åðâíÿ
2003 ðîêó ¹ 963-IV), ùî âèçíà÷àº ïðàâîâ³, åêî-
íîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ îñíîâè îðãàí³çàö³¿ çä³éñíåííÿ
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðî-
íîþ çåìåëü ³ ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â òà îõîðîíó äîâê³ëëÿ;

• Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî ³ïîòåêó" (5 ÷åðâíÿ 2003 ðî-
êó ¹ 898-IV) âèçíà÷àº ïðèíöèïè âèíèêíåííÿ ³ çà-
ñòîñóâàííÿ ³ïîòåêè òà ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ³ïîòå÷-
íèõ ïðàâ ³ çîáîâ'ÿçàíü; âèìîãè äî ìàéíà, ùî ìîæå
áóòè ïðåäìåòîì ³ïîòåêè; óìîâè ïåðåäà÷³ íåðóõîìî-
ãî ìàéíà â ³ïîòåêó; çàêð³ïëåíà íåîáõ³äí³ñòü äåð-
æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ³ïîòåêè; âèçíà÷åí³ çîáîâ'ÿçàí-
íÿ, ùî ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòèñÿ ³ïîòåêîþ òîùî;

• Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü îáî-
ðîíè" (27 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ¹ 1345-IV);

• Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó
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Óêðà¿íè "Ïðî îðåíäó çåìë³"" (2 æîâòíÿ 2003 ðîêó
¹ 1211-IV), ÿêèì Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî îðåíäó çåìë³"
âèêëàäåíî â íîâ³é ðåäàêö³¿;

• Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî îö³íêó çåìåëü" (11 ãðóäíÿ
2003 ðîêó ¹ 1378-IV), ÿêèé âèçíà÷àº ïðàâîâ³ çà-
ñàäè ïðîâåäåííÿ îö³íêè çåìåëü, ïðîôåñ³éíî¿
îö³íî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îö³íêè çåìåëü â Óê-
ðà¿í³ òà ñïðÿìîâàíèé íà ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí,
ïîâ'ÿçàíèõ ç ïðîöåñîì îö³íêè çåìåëü, çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîâåäåííÿ îö³íêè çåìåëü, ç ìåòîþ çàõèñòó
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ³íøèõ ñóá'ºêò³â ïðà-
âîâ³äíîñèí ó ïèòàííÿõ îö³íêè çåìåëü, ³íôîð-
ìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ îïîäàòêóâàííÿ òà ðèíêó
çåìåëü;

• Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü
äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³" 5 ëþòîãî
2004 ðîêó ïðèéíÿòèé ç óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ðèíêó çåìë³ º äîñèòü íîâèì
äëÿ Óêðà¿íè, äåÿê³ éîãî àñïåêòè íå çíàõîäÿòü îäíî-
çíà÷íîãî áà÷åííÿ, ïðîïîíóþòüñÿ ð³çí³ øëÿõè
âèð³øåííÿ, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ çà÷³ïàþòü ïðîòè-
ëåæí³ â³äîì÷³ ³íòåðåñè. Íåçâàæàþ÷è íà öå, â ðå-
çóëüòàò³ çíà÷íî¿ êðîï³òêî¿ ðîáîòè ï³äãîòîâëåí³ ðèí-
êîâî çîð³ºíòîâàí³ ïðîåêòè çàêîí³â Óêðà¿íè. Ïðîòå
äåÿê³ ç öèõ âàæëèâèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â çàëèøà-
þòüñÿ íà ñòàä³¿ ðîçãëÿäó ³ ïðèéíÿòòÿ ó Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè. Öå ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ðèíîê
çåìåëü", ÿêèé º îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ òàêîãî ðèíêó,
òà çàêîíîïðîåêòè "Ïðî âèêóï òà ïðèìóñîâå â³ä÷ó-
æåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñ-
íîñò³" (19 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ïðèéíÿòèé ó ïåðøîìó
÷èòàíí³), "Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ
íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü" (5 ÷åðâíÿ 2003
ðîêó ïðèéíÿòèé ó ïåðøîìó ÷èòàíí³), "Ïðî äåðæàâ-
íèé çåìåëüíèé êàäàñòð" (5 ëþòîãî 2004 ðîêó íå
ïðèéíÿòèé ó äðóãîìó ÷èòàíí³) òîùî. Îñê³ëüêè íå âñ³
ïîëîæåííÿ ÷èííîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì âèìîãàì, ãîòóºòüñÿ ïðîåêò
Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè".

Ö³ òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè çàêëàäàþòü
þðèäè÷íó áàçó äëÿ ðåàë³çàö³¿ âëàñíèêàìè çåìë³
ñâî¿õ ïðàâ ùîäî çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Ââåäåííÿ â
ä³þ öèõ çàêîí³â áóäå ñïðèÿòè ïðîçîðîñò³ äîãîâîð³â
êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³ òà âèâåäåííþ ¿¿ ç ò³íüîâîãî
ñåêòîðó, ïîïîâíåííþ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çàâäÿêè
ðîçøèðåííþ ïîäàòêîâî¿ áàçè, ïîêðàùåííþ ³íâå-
ñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà. Ïðîòå äåÿê³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ çåì-
ëåêîðèñòóâàííÿ íå çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â çàêî-
íîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³. Òàê, äîö³ëüíî ï³äãîòóâàòè ïðî-
åêò Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî êîðèñòóâàííÿ âíóòð³øíüî-
ãîñïîäàðñüêèìè ìåë³îðàòèâíèìè ñèñòåìàìè,
îñê³ëüêè ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ ìåë³îðàòèâíèõ ñèñ-
òåì ñòîñóþòüñÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³, ÿê³ ðåãóëþþòü-
ñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè. ª é ³íø³ ïèòàííÿ, ÿê³ ïîòðå-
áóþòü âèð³øåííÿ:

• ìîí³òîðèíã ³ îö³íêà çåìåëü, âåäåííÿ äåðæàâ-

íîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó;
• ðåºñòðàö³ÿ íåðóõîìîãî ìàéíà, â òîìó ÷èñë³ çå-

ìåëüíèõ ä³ëÿíîê;
• ðîçâèòîê ðèíêó çåìë³ òà éîãî ³íñòèòóò³â;
• ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü ïðàâà äåðæàâíî¿ òà êî-

ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³;
• ðîçâèòîê ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ ï³ä çàñòàâó

çåìë³;
• óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çåìåëüíèõ ïëàòåæ³â;
• îõîðîíà çåìåëü, çáåðåæåííÿ òà â³äíîâëåííÿ

ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â;
• çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè

³ çåìëåêîðèñòóâàííÿì ³ç çàñòîñóâàííÿì åêî-
íîì³÷íèõ ìåòîä³â.

Ñåðåä ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ÿê³ óñêëàäíþþòü âëà-
ñíèêàì çåìë³ ðåàë³çàö³þ ¿õí³õ ïðàâ ùîäî çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê, ìîæíà â³äçíà÷èòè ò³, ùî ïîâ'ÿçàí³ ç
Äåðæàâíèìè àêòàìè íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ.
Ôîðìîþ Äåðæàâíîãî àêòà íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà
çåìåëüíó ä³ëÿíêó, çàòâåðäæåíîþ ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 2 êâ³òíÿ 2002 ðîêó
¹ 449, ïåðåäáà÷àºòüñÿ âêàçóâàòè ö³ëüîâå ïðèçíà-
÷åííÿ (âèêîðèñòàííÿ) çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Âñ³ ðîç-
ïàéîâàí³ çåìë³ çà îñíîâíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åí-
íÿì º çåìëÿìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ ³ ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ ó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿíàì
äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà,
ñàä³âíèöòâà, ãîðîäíèöòâà, ñ³íîêîñ³ííÿ òà âèïàñàí-
íÿ õóäîáè, âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîãî âèðîáíèöòâà.

Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ä³ÿëüí³ñòü ùîäî âåäåííÿ
îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî âèðîáíèöòâà ãðîìàäÿí ëèøå íàïðÿìêàìè ñïî-
æèâàííÿ (ðåàë³çàö³¿) âèðîùåíî¿ ïðîäóêö³¿. Ãðîìà-
äÿíè ìàþòü ïðàâî ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè, çàéìàòè-
ñÿ ¿ì ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÷è í³. Ïðîòå çà-
ïèñ ùîäî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ôîð-
ìàëüíî ñòâîðþº ïåðåøêîäó. Ïåíñ³îíåð, ÿêèé îòðè-
ìàâ Äåðæàâíèé àêò íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ç
çàïèñîì "äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà" ìàº ïðîáëåìè ùîäî ïåðåäà÷³ ö³º¿ ä³ëÿí-
êè â îðåíäó ôåðìåðó. À ñåëÿíèí, ÿêîìó âèäàíî Äåð-
æàâíèé àêò íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ç çàïè-
ñîì "äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî âèðîáíèöòâà" ìàº ïðîáëåìè ùîäî âèêîðèñòàí-
íÿ ö³º¿ ä³ëÿíêè äëÿ  âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêî-
ãî ãîñïîäàðñòâà.

Â óìîâàõ, êîëè äåðæàâà ãàðàíòóº çàáåçïå÷åííÿ
äåðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ñòâî-
ðþº óìîâè äëÿ öüîãî, âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì çì³íè-
òè ôîðìó Äåðæàâíîãî àêòà íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà
çåìåëüíó ä³ëÿíêó. Çîêðåìà, âíåñòè çì³íè äî ïîñòà-
íîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 2 êâ³òíÿ 2002
ðîêó ¹ 449, âèëó÷èâøè â çðàçêàõ Äåðæàâíîãî àê-
òà íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ï³ñëÿ
ñë³â "Ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ" ñëîâî "âèêîðèñòàííÿ"
ðàçîì ç äóæêàìè. 

Ïîðÿäîê çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü,



ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí àáî þðèäè÷-
íèõ îñ³á, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 êâ³òíÿ 2002 ðîêó ¹ 502
ìîæå áóòè äîïîâíåíèé ïóíêòîì 15 òàêîãî çì³ñòó:
"Çì³íà ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
â ìåæàõ ¿¿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ (çåìë³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ) íå º îáîâ'ÿçêîâèì ³
ïðîâàäèòè íà ï³äñòàâ³ ïîäàíî¿ çàÿâè (êëîïîòàííÿ)
âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè  äî â³äïîâ³äíèõ îð-
ãàí³â, ÿê³ çîáîâ'ÿçàí³ áåç ïðèéíÿòòÿ äîäàòêîâîãî
ð³øåííÿ áåçîïëàòíî çàì³íèòè Äåðæàâíèé àêò íà
ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ³ç çàïèñîì
ïðî ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
("çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ") àáî
³íøå ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ çåìë³ â ìåæàõ ¿¿ ö³ëüî-
âîãî ïðèçíà÷åííÿ.".

Äî âèäà÷³ Äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî âëàñíîñò³
íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ìàéæå â³äðàçó ï³ñëÿ ïî÷àòêó
âèäà÷³ ñåëÿíàì ñåðòèô³êàò³â íà ïðàâî íà çåìåëüíó
÷àñòêó (ïàé) ïî÷àâñÿ ðóõ ñåðòèô³êàò³â, òîáòî ïðîâå-
äåííÿ ç íèìè òðàíñàêö³é, ùî âëàñòèâå ðåàë³çàö³¿
ïðàâà âëàñíîñò³. Öåé ðóõ ñåðòèô³êàò³â íà ïðàâî íà
çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) çä³éñíþâàâñÿ äî ïðèéíÿòòÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 18 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó ¹ 2242-III
"Ïðî óãîäè ùîäî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ÷àñòêè
(ïàþ)". Öèì Çàêîíîì áóëî âñòàíîâëåíî, ùî äî âðå-
ãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí ³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) Çåìåëüíèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè âëàñíèêè çåìåëüíèõ ÷àñòîê
(ïà¿â) òèì÷àñîâî íå ìîæóòü óêëàäàòè óãîäè ùîäî
êóï³âë³-ïðîäàæó, äàðóâàííÿ çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ)
àáî ³íøèì ñïîñîáîì â³ä÷óæóâàòè çàçíà÷åí³ ÷àñòêè
(ïà¿), êð³ì ïåðåäà÷³ ¿õ ó ñïàäùèíó òà âèêóïó çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê äëÿ äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. 

Äî ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíó ìîæëèâ³ñòþ çä³éñíåí-
íÿ òðàíñàêö³é ³ç ñåðòèô³êàòàìè íà ïðàâî íà çå-
ìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) ñêîðèñòàëèñÿ 425,9 òèñ. âëàñ-
íèê³â ñåðòèô³êàò³â. Ç íèõ 324,9 òèñ. ñåðòèô³êàò³â (5
% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ âèäàíèõ ñåðòèô³êàò³â) áóëè
ïåðåäàí³ â ñïàäùèíó, 87,6 òèñ. ñåðòèô³êàò³â (1,3 %)
– ïîäàðîâàíî, 12,7 òèñ. ñåðòèô³êàò³â (0,2 %) – ïðî-
äàíî ³ 754 ñåðòèô³êàòà (0,01 %) – îáì³íÿíî.

Íàäàë³ ðóõ ïðàâà íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé)
çä³éñíþâàâñÿ ò³ëüêè øëÿõîì ïåðåäà÷³ ñåðòèô³êàò³â
íà ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) â ñïàäùèíó.
Çã³äíî ç îïåðàòèâíîþ ³íôîðìàö³ºþ çà ñòàíîì íà
01 æîâòíÿ 2003 ðîêó íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åíî
790,7 òèñ. ïåðåõîä³â ïðàâà íà çåìåëüíó ÷àñòêó
(ïàé) (íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó), ùî ñòàíîâèòü 11,7 %
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ âèäàíèõ ñåðòèô³êàò³â íà ïðàâî
íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé). Ç íèõ:

óñïàäêîâàíî – 681262 ïåðåõîä³â ïðàâà (86,2 %
â³ä ê³ëüêîñò³ ïåðåõîä³â);

ïîäàðîâàíî – 95043 ïåðåõîä³â ïðàâà (12,0 %);
îáì³íÿíî – 1408 ïåðåõîä³â ïðàâà ( 0,2%);
ïðîäàíî – 13028 ïåðåõîä³â ïðàâà (1,6 %).
Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 11 ãðóäíÿ 2003

ðîêó ¹ 1377-IV "Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè" (ó çâ'ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì ó

íîâ³é ðåäàêö³¿ Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè)  Çàêîí
Óêðà¿íè "Ïðî óãîäè ùîäî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ÷à-
ñòêè (ïàþ)" âòðàòèâ ÷èíí³ñòü. 

Çà â³äñóòíîñò³ ïîâíîö³ííîãî ðèíêó çåìë³ ðîçâè-
âàºòüñÿ ðèíîê ¿¿ îðåíäè. Ïëîùà ïåðåäàíèõ â îðåí-
äó çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â), ïîñâ³ä÷åíèõ ñåðòèô³êà-
òîì íà ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) àáî äåðæàâ-
íèì àêòîì íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó
âçàì³í ñåðòèô³êàòó, ñòàíîâèòü 20,9 ìëí. ãà àáî
77,0 % â³ä ïëîù³ ðîçïàéîâàíèõ çåìåëü. Âëàñíèêà-
ìè ïðàâà íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé), ïîñâ³ä÷åíîãî
ñåðòèô³êàòîì àáî äåðæàâíèì àêòîì íà ïðàâî âëà-
ñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, óêëàäåíî 5,2 ìëí. äîãî-
âîð³â îðåíäè çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ). Ç íèõ:

íà 1-3 ðîêè – 1652,9 òèñ. äîãîâîð³â (31,6 % â³ä
ê³ëüêîñò³ äîãîâîð³â);

íà 4-5 ðîê³â – 2916,0 òèñ. äîãîâîð³â (55,7 %);
íà 6-10 ðîê³â – 565,0 òèñ. äîãîâîð³â (10,8 %);
ïîíàä 10 ðîê³â – 101,7 òèñ. äîãîâîð³â (1,9 %).
Àíàë³ç äîãîâîð³â îðåíäè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê

(ïà¿â) ïîêàçàâ, ùî ïåðåâàæíà ¿õ á³ëüø³ñòü óêëàäå-
íà íà 1-5 ðîê³â. Äîì³íóþ÷èìè ôîðìàìè ïëàòè çà
îðåíäó çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) º íàòóðàëüíà
(ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ ïðîäóêö³ºþ) ³ ãðîøîâà. Öå
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñåëÿíè íå ïîñï³øàþòü áðàòè íà
ñåáå çîáîâ'ÿçàííÿ ó â³äíîøåíí³ êîíêðåòíîãî îðåí-
äàðÿ, àáî íåçàäîâîëåí³ ð³âíåì îðåíäíî¿ ïëàòè, ùî
¿ì ïðîïîíóþòü.

Îñê³ëüêè ðîçì³ð îðåíäíî¿ ïëàòè º âàæëèâèì åëå-
ìåíòîì îðåíäíèõ â³äíîñèí, Óêàç Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè â³ä 2 ëþòîãî 2002 ðîêó ¹ 92 "Ïðî äîäàòêîâ³
çàõîäè ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñåëÿí – âëàñ-
íèê³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà çåìåëüíèõ ÷àñòîê
(ïà¿â)" (²ç çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè, âíåñåíèìè Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè  â³ä 13 âåðåñíÿ 2002 ðîêó
¹ 830/2002) âñòàíîâèâ ïëàòó çà îðåíäó çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ³
çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) ó ðîçì³ð³ íå ìåíøå 1,5 %
âàðòîñò³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, âèçíà÷åíî¿ â³äïîâ³äíî
äî çàêîíîäàâñòâà, òà ïåðåäáà÷èâ ïîñòóïîâå
çá³ëüøåííÿ ö³º¿ ïëàòè â çàëåæíîñò³ â³ä ðåçóëüòàò³â
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî-
ãî ñòàíó îðåíäàðÿ. Íà âèêîíàííÿ öüîãî Óêàçó 2002
ðîêó áóëè âíåñåí³ çì³íè ùîäî ï³äâèùåííÿ îðåíäíî¿
ïëàòè äî ð³âíÿ íå ìåíøå 1,5 % â 2314,8 òèñ. äîãî-
âîð³â îðåíäè çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ).

Çàãàëüíà ñóìà âèïëàò çà îðåíäó çåìåëüíèõ ÷àñ-
òîê (ïà¿â) çã³äíî ç óêëàäåíèìè äîãîâîðàìè íà 2003
ð³ê ñòàíîâèòü 2,4 ìëðä. ãðí., ùî â³äïîâ³äàº ïîêàçíè-
êó 2002 ðîêó. Ñåðåäí³é ðîçì³ð îðåíäíî¿ ïëàòè ñêëà-
äàº 115,2 ãðí. çà 1 ãà íà ð³ê, ïðè 111,7 ãðí. çà 1 ãà
2002 ðîêó. Ö³ êîøòè ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ ð³âíÿ äî-
õîä³â ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â, ñåðåä ÿêèõ á³ëüø³ñòü – íå-
ïðàöåçäàòí³ ïåíñ³îíåðè, îñê³ëüêè 2,7 ìëí. äîãî-
âîð³â îðåíäè çåìë³ (52,3 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
äîãîâîð³â îðåíäè) óêëàäåíî ñåëÿíàìè-ïåíñ³îíåðà-
ìè. Ïëàòà çà îðåíäó çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â), óêëà-
äåíèõ ïåíñ³îíåðàìè 2003 ðîêó ñòàíîâèòü 
1,15 ìëðä. ãðí. 
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ÀÑÐ   ¹ 1/2004

Ðîçâèòîê îðåíäíèõ â³äíîñèí ïåðåäáà÷àº é ðîç-
âèòîê ³íôðàñòðóêòóðè ðèíêó çåìë³. Âàæëèâèì êðî-
êîì ó öüîìó íàïðÿìêó º ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
"Ïðî îö³íêó çåìåëü", ïðî ùî éøëîñÿ âèùå. Ïðîòå
ïåâí³ çàõîäè ùîäî ñòâîðåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ðèíêó
çåìë³ çä³éñíåí³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òàê,
11 æîâòíÿ 2002 ðîêó ïîñòàíîâîþ ¹ 1531 Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäèâ Ìåòîäèêó åêñïåðòíî¿
ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿêà ðå´ëàìåí-
òóº ïðîâåäåííÿ åêñïåðòíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè ï³ä ÷àñ
óêëàäàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä òà ïåðåîö³íêè
îñíîâíèõ ôîíä³â äëÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó. Ó
â³äïîâ³äíîñò³ äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîñòàíîâîþ â³ä 11 êâ³òíÿ
2002 ðîêó ¹ 502 çàòâåðäèâ Ïîðÿäîê çì³íè ö³ëüî-
âîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó âëàñ-
íîñò³ ãðîìàäÿí àáî þðèäè÷íèõ îñ³á. 

Ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêîíó Óê-
ðà¿íè "Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ" âàæëèâîãî
çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðàâî âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè – êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü íà çåìëþ. Ïðàâî
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ – öå ïðàâî òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âîëîä³òè, ðàö³îíàëüíî, åôåê-
òèâíî òà çà ïðèçíà÷åííÿì êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïî-
ðÿäæàòèñÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ íà âëàñíèé ðîç-
ñóä, çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ çåìåëüíèõ òà ³íøèõ
³íòåðåñ³â ãðîìàäè çã³äíî ³ç çàêîíîì. Äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò íà çåìëþ ó ïåð³îä äî
çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ðîçìåæóâàí-
íÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³,
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîñòàíîâîþ â³ä 1 ñåðïíÿ
2002 ðîêó ¹ 1100 çàòâåðäèâ Òèì÷àñîâèé ïîðÿäîê
ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü ïðàâà äåðæàâíî¿ ³ êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ïðîòå îñòàòî÷íî öå ïèòàííÿ ùå
ìàº áóòè âðåãóëüîâàíî â çàêîíîäàâ÷îìó ïëàí³.

Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ðèíêó çåìë³ ÿê ñèñòåìè
þðèäè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, äå ïðàâà âî-
ëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíè-
ìè ä³ëÿíêàìè âèçíà÷àþòüñÿ öèâ³ëüíèì òà çåìåëü-
íèì çàêîíîäàâñòâîì, º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ðå-
ôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè. Îñíîâíèìè åëåìåíòàìè
ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ çåìåëüíîãî ðèíêó º:

• íàÿâí³ñòü çåìë³ ÿê îá'ºêòó êóï³âë³-ïðîäàæó;
• ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ìîòèâàö³ÿ âèõîäó íà çå-

ìåëüíèé ðèíîê ïðîäàâö³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê;
• íàÿâí³ñòü ïîêóïö³â, ñïðîìîæíèõ ïðèäáàòè çå-

ìåëüí³ ä³ëÿíêè;
• äèôåðåíö³àö³ÿ çåìåëü òà âñòàíîâëåííÿ ïàðà-

ìåòð³â ð³âíîâàæíîãî ö³íîóòâîðåííÿ íà çåìë³
ð³çíèõ êàòåãîð³é, ïðèçíà÷åííÿ òà ì³ñöåçíàõîäæåí-
íÿ;

• ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó
îôîðìëåííÿ óãîä ³ öèâ³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ çå-
ìåëüíîãî ðèíêó;

• äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó çåìë³ íà
íàö³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó
ð³âíÿõ.

Àëå çàïðîâàäæåííÿ ðóõó çåìë³ ïîòðåáóº òðàíñ-

ôîðìàö³¿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè ùîäî ïðèâàòíî¿ âëàñ-
íîñò³ íà çåìëþ òà îïåðàö³é êóï³âë³-ïðîäàæó. Íåäî-
ñòàòíüî âèçíàòè ïðèâàòíó çåìåëüíó âëàñí³ñòü, çà-
êîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè ïîòåíö³éíó ìîæëèâ³ñòü ¿¿ ³ñíó-
âàííÿ, ãîëîâíå, ùîá ëþäè óñâ³äîìèëè: âëàñíèê
çåìë³ ìàº ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿ äëÿ ðèíêîâèõ
ö³ëåé ³ ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè ó âèêîðèñòàíí³
çåìë³ ÿê çàñîáó âèðîáíèöòâà, îá'ºêòà îðåíäè ³,
çðåøòîþ, òîðã³âë³. Ò³ëüêè óñâ³äîìèâøè íåîáõ³äí³ñòü
ðèíêó çåìë³, ìîæíà ïðèñòóïàòè äî ðîçðîáêè
â³äïîâ³äíèõ åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â ³ ïðàâîâèõ
àêò³â, à òàêîæ îðãàí³çóâàòè â³äïîâ³äí³ óñòàíîâè,
çäàòí³ çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ
ðèíêó çåìë³ â äåðæàâ³. 

Òàêå óñâ³äîìëåííÿ íå ïðèõîäèòü ìèòòºâî. Ôîð-
ìóâàííÿ ïîâíîö³ííîãî ðèíêó çåìë³ â Óêðà¿í³ – ïðî-
öåñ ïîñòóïîâèé ³ äîâãîñòðîêîâèé. Íà äàíîìó åòàï³
ìîæíà ââàæàòè, ùî ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ðèíêó
çåìë³ â Óêðà¿í³ òðèâàº. Ñòâîðåí³ ïåðåäóìîâè äëÿ
âêëþ÷åííÿ çåìë³ ÿê îñíîâíîãî çàñîáó âèðîáíèö-
òâà â åêîíîì³÷íèé îáîðîò, çàëó÷åííÿ âíóòð³øí³õ ³
çîâí³øí³õ ³íâåñòèö³é, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çå-
ìëåêîðèñòóâàííÿ. Ó õîä³ ðåôîðìè óäîñêîíàëåí³
åêîíîì³÷í³ ìåõàí³çìè ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí, îäåðæàëà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê íîðìà-
òèâíà é åêñïåðòíà îö³íêà çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî, íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ ³ çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ïî÷àâ ôîðìóâàòèñÿ
ðèíîê çåìë³. Öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåêñ-
íîãî ï³äõîäó äî ðîçâ'ÿçàííÿ ïðîáëåìè ðåôîðìó-
âàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí íà ðèíêîâèõ çàñàäàõ, ó
ò³ñíîìó ïîºäíàíí³ ç åêîíîì³÷íèìè ðåôîðìàìè ó
äåðæàâ³ â ö³ëîìó.
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åð³âí³ñòü ì³æ ÷îëîâ³êîì òà æ³íêîþ –
îäèí ç íàéäðåâí³øèõ âèä³â íåð³âíîñò³.
Àëå é ñüîãîäí³ ðåàëüí³ ïðàâà æ³íêè çíà-

÷íî îáìåæåíí³ ïîð³âíÿíî ³ç ïðàâàìè ÷îëîâ³êà
â ð³çíîìàí³òíèõ ñôåðàõ æèòòÿ, âêëþ÷àþ÷è
ìîæëèâîñò³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ, âëàñíîñò³, äî-
õîä³â ³ ò.ä. Äåìîêðàòè÷íå ñóñï³ëüñòâî ñòàëî
³äåàëîì äëÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ëþäñòâà, àëå
íàâ³òü â íüîìó æ³íêè íåð³äêî çóñòð³÷àþòüñÿ ç
íåâèçíàííÿì ¿õí³õ ³íòåëåêòóàëüíèõ ³ ïðî-
ôåñ³éíèõ ÿêîñòåé òà çä³áíîñòåé. Òàêà ñèòóàö³ÿ
ïðîÿâëÿºòüñÿ òèì ÷³òê³øå, ÷èì âèùå ïðàãíåííÿ
æ³íêè ï³äíÿòèñÿ â ïðîôåñ³éí³é ÷è ãðîìàäñüêî-
ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³.

Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè íå çìåíøóºòüñÿ,
ïîïðè òå, ùî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåí³
âèìîãè ùîäî íåïðèïóñòèìîñò³ ïðèâ³ëå¿â çà
ñòàòåâîþ ïðèíàëåæí³ñòþ: ð³âí³ñòü æ³íîê òà ÷î-
ëîâ³ê³â çàáåçïå÷óºòüñÿ íàäàííÿì æ³íêàì
ð³âíèõ ç ÷îëîâ³êàìè ìîæëèâîñòåé ó ãðîìàäñü-
êî-ïîë³òè÷í³é ³ êóëüòóðí³é ä³ÿëüíîñò³, ó çäîáóòò³
îñâ³òè ³ ïðîôåñ³éí³é ï³äãîòîâö³, ó ïðàö³ òà âèíà-
ãîðîä³ çà íå¿, à òàêîæ ³íøèìè çàñîáàìè

1
. 

Ùå 1980 ðîêó Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÑÐÑÐ ðàòèô³êóâàëà "Êîíâåíö³þ ïðî ë³êâ³äàö³þ
âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê â³ä 18
ãðóäíÿ 1979 ðîêó".

5 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
ðàòèô³êóâàëà Ôàêóëüòàòèâíèé ïðîòîêîë äî
Êîíâåíö³¿ ïðî ë³êâ³äàö³þ óñ³õ ôîðì äèñ-
êðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê, ï³äïèñàíèé â³ä ³ìåí³ Óê-
ðà¿íè 7 âåðåñíÿ 2000 ðîêó ó Íüþ-Éîðêó

2
. 

Íà æàëü, ì³æ çàêîíîì ³ ïðàêòè÷íèì æèòòÿì

ïðîëÿãàº ãëèáîêå ïðîâàëëÿ, óíèêíóòè ÿêîãî, ÿê
ïðàâèëî, äóæå ñêëàäíî, îñê³ëüêè öå äàâíÿ
ñóñï³ëüíà õâîðîáà, ÿêà ìàº õðîí³÷íèé õàðàê-
òåð.

Ó çàêëþ÷íèõ çàóâàæåííÿõ Êîì³òåòó ÎÎÍ ñòî-
ñîâíî ë³êâ³äàö³¿ äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê,
ÿêèé 29 ñ³÷íÿ 1996 ðîêó ðîçãëÿíóâ òðåòþ
ïåð³îäè÷íó äîïîâ³äü Óêðà¿íè, éäåòüñÿ ïðî òå,
ùî â Óêðà¿í³ º òàê³ íåãàòèâí³ ÿâèùà, ÿê
"íàäì³ðíà ñòåðåîòèï³çàö³ÿ ðîë³ æ³íîê ³ ÷î-
ëîâ³ê³â ó êóëüòóðíîìó ³ ñîö³àëüíîìó æèòò³, ó òðó-
äîâ³é ñôåð³. Öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî æ³íêè
áåðóòü íà ñåáå âñ³ òóðáîòè ïðî ðîäèíó ³ ä³òåé, à
öå ïðèçâîäèòü äî îáìåæåííÿ ¿õíüî¿ ðîë³ ó
ñîö³àëüíîìó æèòò³, çîêðåìà (íåçíà÷íà
ê³ëüê³ñòü æ³íîê-äåïóòàò³â, ì³í³ñòð³â ³ òàêå
³íøå)"

3
. Ùå òîä³ Êîì³òåò ÎÎÍ â³äçíà÷àâ, ùî "â

Óêðà¿í³ íåìàº ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ ïîë³òèêè ñòî-
ñîâíî ñòàíîâèùà æ³íîê ³ â³äñóòí³ åôåêòèâíî
ä³þ÷³ ìåõàí³çìè âèð³øåííÿ ãåíäåðíèõ ïèòàíü",
à òàêîæ âèñëîâëþâàâ çàíåïîêîºííÿ "äåìî-
ãðàô³÷íîþ êðèçîþ â Óêðà¿í³, ÿêà çóìîâëåíà
ïîãàíèì ñòàíîì çäîðîâ'ÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó
â ö³ëîìó ³ æ³íîê çîêðåìà"

4
.

Íà äóìêó Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè,
òîä³øí³ ðåêîìåíäàö³¿ Êîì³òåòó ÎÎÍ áóëî âèêî-
íàíî "…ëèøå ÷àñòêîâî. Äî öüîãî ÷àñó íå ñòâî-
ðåíî åôåêòèâíî ä³þ÷îãî íàö³îíàëüíîãî ìå-
õàí³çìó äëÿ âèð³øåííÿ ãåíäåðíèõ ïðîáëåì.
Ïðàêòè÷íî í³÷îãî íå ðîáèòüñÿ äëÿ çì³íè ñòå-
ðåîòèïó ïðî ì³ñöå æ³íîê ó ðîäèí³, â åêîíîì³ö³,
â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ..."

5
.

Ãëèáîêà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà êðèçà ñó÷àñ-

28
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ÀÑÐ   ¹ 1/2004

íîãî ñóñï³ëüñòâà íå îá³éøëà é ñ³ëüñüêå ãîñïî-
äàðñòâî, ÿêå çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç ãàëóçåé íà-
ðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, äå øèðîêî âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ ïðàöÿ æ³íîê, âêðàé çàãîñòðèëà êàòàñò-
ðîô³÷í³ äëÿ ñåëà ÿâèùà. Çàãàëüíå çíèæåííÿ
æèòòºâîãî ð³âíÿ â Óêðà¿í³ ïåðåäóñ³ì óðàçèëî
á³ëüøó ÷àñòèíó ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ. 

Êðèçà ðóéíóº íàö³îíàëüí³ òðàäèö³¿ óê-
ðà¿íñüêîãî íàðîäó. Îäèí ³ç ïðèêëàä³â – âòðàòà
áàãàòîä³òíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ ðîäèíè. Òàê, ó êîæ-
íîìó ÷åòâåðòîìó ñåë³ ä³òè íå íàðîäæóþòüñÿ, â
êîæíîìó äåñÿòîìó íåìàº ä³òåé äî 5 ðîê³â, à ó
1500 ñåëàõ – ìîëîä³ â³êîì 16-20 ðîê³â. Òàêà
äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ âïëèâàº íà ïðîöåñ
â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ, íå äîçâîëÿº ñôîðìó-
âàòè ðàö³îíàëüíó ñòðóêòóðó çàéíÿòîñò³ ñ³ëüñü-
êîãî íàñåëåííÿ.

Óâàãà äî ñåëà, äî ñòàíîâèùà ó íüîìó – íå-
îáõ³äíà óìîâà äëÿ ïðàêòè÷íèõ çðóøåíü ó
âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ñóòòºâî¿ çì³íè ñòàíîâèùà
ñ³ëüñüêî¿ æ³íêè. Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè ïîñè-
ëþºòüñÿ òèì, ùî ç ïåðåõîäîì äî ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè, ç³ ñòðóêòóðíîþ ïåðåáóäîâîþ çìåí-
øóºòüñÿ ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ, îñîáëè-
âî ñ³ëüñüêèõ æ³íîê ³ ä³òåé, çðîñòàº íåð³âí³ñòü ó
çä³éñíåíí³ îñíîâíèõ ïðàâ æ³íîê. Áåçðîá³òòÿ,
çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ, ðîçïàä ñîö³àëüíî¿
³íôðàñòðóêòóðè ñåëà ñóïðîâîäæóþòüñÿ ìîðàëü-
íîþ äåãðàäàö³ºþ, äåâàëüâàö³ºþ ñ³ìåéíèõ
â³äíîñèí, íååôåêòèâíèìè ä³ÿìè ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ
æ³íîê. Ïðè öüîìó ñóñï³ëüñòâî âçàãàë³ ìàëî òóð-
áóºòüñÿ æ³íêîþ òà ¿¿ ïðîáëåìàìè. ² òàêà ñèòó-
àö³ÿ ñêëàäàëàñü ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â.
Íàâ³òü â íåäàëåêîìó ìèíóëîìó, â åïîõó
"ð³âíîñò³ òà áðàòåðñòâà" ì³æ ÷îëîâ³êàìè ³
æ³íêàìè, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîðóøóþ-
÷è òåìó æ³íêè, ïåðåäóñ³ì, ïèñàëè ïðî æ³íêó-
òðóä³âíèöþ, ùîá ï³äíåñòè ¿¿ ïðîäóêòèâí³ñòü
ïðàö³, ïîïóëÿðèçóâàòè òðóäîâ³ ïîäâèãè òà ïå-
ðåìîãè. Àëå çàáóëè, ùî âîíà ùå é äðóæèíà, é
ìàòè. À ÿêùî é çà÷³ïàëè öþ òåìó, òî ðîáèëè öå
ïîá³æíî, ñêîðîìîâêîþ. Æ³íêà, ðîäèíà, äèòèíà
çàëèøèëèñÿ ïîçà ìåæàìè âïëèâó ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè. Õî÷à çàãàëüíîâ³äîìî, ùî áëàãîïîëó÷-
÷ÿ ñóñï³ëüñòâà çàëåæèòü â³ä áëàãîïîëó÷÷ÿ éîãî
ãðîìàäÿí, ðîäèí.

Ó ðîçìîâàõ ïðî ð³âí³ñòü ì³æ ÷îëîâ³êîì ³
æ³íêîþ ð³äêî ï³äí³ìàºòüñÿ ïðîáëåìà êóëüòóð-
íîãî ðîçâèòêó, â³äïî÷èíêó. Îñîáëèâî ó
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, äå åêîíîì³÷íà êðèçà
ïðàêòè÷íî çðóéíóâàëà ñèñòåìó çàêëàä³â êóëü-
òóðè. Ïðî ÿê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ êóëüòóðíîãî ðîç-
âèòêó ñ³ëüñüêî¿ æ³íêè çîêðåìà òà ñ³ëüñüêîãî
íàñåëåííÿ â ö³ëîìó ìîæå éòè ìîâà, ÿêùî "ç
1991 ðîêó ê³ëüê³ñòü á³áë³îòåê ñêîðîòèëàñÿ íà
3,5 òèñÿ÷, êëóáíèõ çàêëàä³â – ìàéæå íà 4 òè-
ñÿ÷³, ñêîðî÷åíî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â
ñôåðè êóëüòóðè, ôàêòè÷íî ïðèïèíåíî

áóä³âíèöòâî íîâèõ êëóáíèõ çàêëàä³â", ÿêùî
"ñåðåä íèí³ ïðàöþþ÷èõ çàêëàä³â êóëüòóðè
á³ëüøå ÿê ïîëîâèíà – â íåçàäîâ³ëüíîìó
òåõí³÷íîìó ñòàí³ é êîí÷å ïîòðåáóþòü êàï³òàëü-
íîãî ðåìîíòó, áëèçüêî 500 êëóáíèõ çàêëàä³â –
ó àâàð³éíîìó ñòàí³, ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ âçèì-
êó ¿õ íå îïàëþþòü", ÿêùî "êîåô³ö³ºíò çíîñó îñ-
íîâíèõ ôîíä³â êóëüòóðè 1980-èìè ðîêàìè ñòà-
íîâèâ 40%, òî âïðîäîâæ 2000-2001 ðð. ó äåÿ-
êèõ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè â³í ïåðåâèùèâ 95%"
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Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ, ùî òàêå
îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ñ³ëüñüêîãî íà-
ñåëåííÿ (â³äñóòí³ñòü  óìîâ äëÿ òâîð÷îãî ðîçâèò-
êó, çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá, îð-
ãàí³çàö³¿ çì³ñòîâíîãî äîçâ³ëëÿ, íåäîñòóïí³ñòü
ïî÷àòêîâî¿ ìèñòåöüêî¿ îñâ³òè)  ïðèçâîäèòü íå
ò³ëüêè äî çíèæåííÿ éîãî êóëüòóðíîãî ð³âíÿ,  à é
äî íèçêè ³íøèõ "íåãàòèâíèõ ñîö³àëüíèõ
íàñë³äê³â: çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³, ïèÿöòâà, ïî-
øèðåííÿ íàðêîìàí³¿, ïàä³ííÿ ïðåñòèæó ïðî-
ôåñ³¿ ïðàö³âíèêà êóëüòóðè, â³äòîêó êðàùèõ
êàäð³â ó ³íø³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà,
âè¿çäó çà êîðäîí ó ïîøóêàõ ðîáîòè"
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²íøà ïðîáëåìà – îõîðîíà çäîðîâ'ÿ ñ³ëüñüêî¿
æ³íêè, îõîðîíà ìàòåðèíñòâà.

Ñòàí çäîðîâ'ÿ æ³íêè çàëåæèòü íå ò³ëüêè â³ä
ô³çè÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ, à é â³ä ñîö³àëüíîãî,
åìîö³éíîãî òà âèçíà÷àºòüñÿ ñîö³àëüíèìè,
ïîë³òè÷íèìè òà åêîíîì³÷íèìè ôàêòîðàìè. Òîá-
òî, çäîðîâ'ÿ æ³íêè º â³äîáðàæåííÿì ö³ë³ñíî¿
ñèñòåìè ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ â³äíîñèí, ùî
³ñíóþòü ó ñóñï³ëüñòâ³. 

Íà æàëü, òóò á³ëüøå âòðàò, í³æ äîñÿãíåíü,
îñîáëèâî ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

Ñüîãîäí³ ìîâà éäå ïðî çáåðåæåííÿ õî÷à á
ì³í³ìàëüíèõ ãàðàíò³é ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ. Ïîñï³øíà êî-
ìåðö³àë³çàö³ÿ ìåäèöèíè – ÷àñòî º íåçäîëàí-
íèì áàð'ºðîì äëÿ ñåëÿí íà øëÿõó äî ìåäè÷íèõ
ïîñëóã. Ó ïîºäíàíí³ ç àáñîëþòíèì ³ãíîðóâàí-
íÿì îêðåìèìè ìåäè÷íèìè ïðàö³âíèêàìè êëÿò-
âè Ã³ïïîêðàòà, çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé öå
ñòàº ïðè÷èíîþ ëþäñüêèõ òðàãåä³é.

Ñòðàòåã³ÿ îõîðîíè ìàòåðèíñòâà ³ äèòèíñòâà
ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ãà-
ðàíò³é ó ö³é ñôåð³ òà áàçóâàòèñÿ ó öåé ïå-
ðåõ³äíèé ïåð³îä, ïåðø çà âñå, íà äåðæàâí³é ñè-
ñòåì³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Ð³âåíü öèâ³ë³çîâàíîñò³ äåðæàâè âèçíà÷àºòüñÿ
ð³âíåì ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ íàéá³ëüø âðàç-
ëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ òà-

Âñåóêðà¿íñüêà ñï³ëêà "Áåðåãèíÿ Óêðà¿íè" íàìàãàºòüñÿ
õî÷à á ÷àñòêîâî ÷åðåç áëàãîä³éí³ àêö³¿ êîìïåíñóâàòè
â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêèõ
æ³íîê. Ïðè öüîìó, àêöåíò ðîáèòüñÿ íà ï³äâèùåííÿ
çäàòíîñò³ æ³íîê äî ñàìîðåàë³çàö³¿.



ÂÂ³³ññííèèêê  ²²ííññòòèèòòóóòòóó  ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  ððîîççââèèòòêêóó

ÀÀÑÑÏÏÅÅÊÊÒÒ    ÃÃÅÅÍÍÄÄÅÅÐÐÍÍÈÈÉÉ ÀÑÐ   ¹ 1/2004

êèé ñîö³àëüíèé çàõèñò ìàéæå â³äñóòí³é. ²íâàë³äè,
ïåíñ³îíåðè, âäîâè, âàã³òí³ æ³íêè, æ³íêè, ùî äîã-
ëÿäàþòü ä³òåé, ìàòåð³-îäèíà÷êè ïîçáàâëåí³ äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñâîãî ÷àñó íà ðîçãëÿä ó
Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè öüîãî ñêëèêàííÿ áóëî
âíåñåíî äåê³ëüêà çàêîíîïðîåêò³â çà ¹¹
2219, 2219-1, 4415, 4415-1, ÿêèìè àâòîðè íà-
ìàãàëèñÿ âðåãóëþâàòè ïðîáëåìó çàáåçïå÷åí-
íÿ ð³âíîñò³ æ³íîê òà ÷îëîâ³ê³â. 16 áåðåçíÿ
2004 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè â³äõèëèëà
óðÿäîâèé ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî çàáåçïå-
÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷î-
ëîâ³ê³â" (ðåºñòðàö³éíèé íîìåð 4415-1)
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Îêð³ì ³íøîãî, ñòàòòåþ 10 öüîãî çàêîíîïðî-
åêòó ïåðåäáà÷àëàñÿ íîðìà, ÿêîþ âèçíà÷åí³
ãðàíè÷í³ ÷àñòêè ïðåäñòàâíèöòâà ó âèáîð÷èõ
ñïèñêàõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (áëîê³â) êàíäèäàò³â
÷îëîâ³÷î¿ òà æ³íî÷î¿ ñòàò³ ï³ä ÷àñ âèáîð³â íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Ç óðàõóâàííÿì öèõ
îáìåæåíü ïðîïîíóâàëîñÿ òàêîæ ôîðìóâàòè
âèáîð÷³ êîì³ñ³¿. Íà äóìêó äåÿêèõ åêñïåðò³â, öÿ
íîðìà íå óçãîäæóâàëàñÿ ç ïîëîæåííÿìè Çàêî-
íó Óêðà¿íè "Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óê-
ðà¿íè", ÿêèé ðåãóëþº ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ
ñïèñê³â êàíäèäàò³â â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà
áëîê³â çà ïðèíöèïîì â³ëüíîãî âèçíà÷åííÿ öèõ
êàíäèäàò³â ñàìîþ ïàðò³ºþ ÷è áëîêîì, à ïîðÿ-
äîê ôîðìóâàííÿ ñêëàäó âèáîð÷èõ êîì³ñ³¿ çà
ïðèíöèïîì ð³âíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ÷è áëîê³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó âèáîðàõ.
Çàñòîñóâàííÿ ê³ëüê³ñíèõ îáìåæåíü çà îçíàêîþ
ñòàò³, ââàæàëè åêñïåðòè, ìîæå çðîáèòè íåìîæ-
ëèâèì äîòðèìàííÿ âèùåâêàçàíèõ ïîëîæåíü
Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè". Çàãàëîì, çà ¿õí³ìè îö³íêàìè,
çàêîíîïðîåêò ïðîïîíóâàâ ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿
êîíñòèòóö³éíî¿ ãàðàíò³¿ ùîäî ð³âíîñò³ ïðàâ òà
ìîæëèâîñòåé ÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê, à ñèñòåìàòè-
çàö³ÿ íîðì ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü äàíó ñôåðó
ïðàâîâ³äíîñèí, ïîçèòèâíî ñïðèÿëà á ï³äâè-
ùåííþ åôåêòèâíîñò³ ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé
÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê
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. Òà íå ñêëàëîñÿ...

Âñåóêðà¿íñüêà ñï³ëêà "Áåðåãèíÿ Óêðà¿íè" íà-
ìàãàºòüñÿ õî÷à á ÷àñòêîâî ÷åðåç áëàãîä³éí³
àêö³¿ êîìïåíñóâàòè â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿ äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêèõ æ³íîê. Ïðè öüîìó,
àêöåíò ðîáèòüñÿ íà ï³äâèùåííÿ çäàòíîñò³
æ³íîê äî ñàìîðåàë³çàö³¿ ç äîïîìîãîþ êîíñóëü-
òàö³éíèõ þðèäè÷íèõ ³ ïñèõîëîã³÷íèõ  ïóíêò³â
äëÿ æ³íîê ó Â³ííèöüê³é, Æèòîìèðñüê³é òà
Êè¿âñüê³é îáëàñòÿõ.

Óâàãà äî åêîíîì³êè ñåëà – íåîáõ³äíà óìîâà
äëÿ ïîë³ïøåííÿ ñòàíîâèùà ñ³ëüñüêî¿ æ³íêè.
Äîñâ³ä íàðîäíîãî äåïóòàòà  ï³ä ÷àñ ñï³ëêóâàííÿ
ç âèáîðöÿìè ïîêàçóº, ùî ïðîáëåìè æ³íêè-ôåð-
ìåðà âèð³øóþòüñÿ ³ç íàäçâè÷àéíîþ ñêëàä-
í³ñòþ, îñê³ëüêè ³ñíóþòü ïåðåøêîäè íà çàãàëü-

íîäåðæàâíîìó ð³âí³. Æ³íêè, ÿê³ ïðàöþþòü íà
ñåë³, ÷àñòî íå ìîæóòü ñòàòè âëàñíèêàìè ôåð-
ìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, òîìó ùî íå ìàþòü äîñ-
òóïó äî êðåäèò³â, òåõíîëîã³é, ïîñëóã. Íàâ³òü ïðè
âèêîíàíí³ á³ëüøî¿ ÷àñòèíè ðîáîòè, îïëàòà
ïðàö³ æ³íîê ìåíøà çà îïëàòó ÷îëîâ³ê³â. Áàãàòî
æ³íîê æèâóòü çà ðàõóíîê ïðèáóòêó â³ä òàê çâà-
íîãî íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðó, íåâðåãóëüîâà-
íèõ, à ÷àñîì é íåëåãàëüíèõ ðèíê³â. 

Êð³ì âèêîíàííÿ ñóñï³ëüíî-ãîñïîäàðñüêî¿
ïðàö³, æ³íêè îáðîáëÿþòü âëàñí³ ïðèñàäèáí³
ä³ëÿíêè, çàâåðøóþ÷è ïîâíèé öèêë âèðîáíèö-
òâà ïåðåðîáêîþ âèðîùåíî¿ ïðîäóêö³¿ òà ¿¿ ïðî-
äàæåì. Öÿ ïðàöÿ äóæå íèçüêî îö³íþºòüñÿ, ïðè
öüîìó âîíà ëÿãàº âàæêèì òÿãàðåì íà ïëå÷³ ïå-
ðåîáòÿæåíèõ ðîáîòîþ æ³íîê ³ ÷àñòî ä³òåé.

Êðèçîâèé ñòàí ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óê-
ðà¿íè ìàº ñâî¿ ïðè÷èíè. Âæå â äîêðèçîâèé
ïåð³îä âîíî áóëî íàéá³ëüø îñëàáëåíîþ òà ðî-
çîðåíîþ ãàëóççþ. Ñ³ëüñüê³ æ³íêè áóëè ïîçáàâ-
ëåí³ ìîæëèâîñò³ êîðèñòóâàòèñÿ áàãàòüìà
ñîö³àëüíèìè áëàãàìè, ÿê³ áóëè äîñòóïí³ ìåø-
êàíöÿì ì³ñò. Öåé ðîçðèâ ³ ðàí³øå áóâ çíà÷íèì.
Ñüîãîäí³ æ â³í – âåëè÷åçíèé. Ì³ãðàö³éí³ ïðî-
öåñè, îáåçëþäíåííÿ ñ³ë, çíèæåííÿ íàðîäæóâà-
íîñò³, ñòàð³ííÿ ñåëÿí íàáóëè õðîí³÷íîãî õàðàê-
òåðó.

Äëÿ æ³íîê ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ âèæèâàííÿ
ñòàº íàäçâè÷àéíî âàæêèì, îñîáëèâî ÿêùî âî-
íè âäîâè, ðîçëó÷åí³ àáî ïðîñòî îäèíà÷êè.

Äîñë³äæåííÿìè, ùî ïðîâîäèëèñü ç ìåòîþ
âèâ÷åííÿ ïðîáëåì òà ìîæëèâîñòåé ïîë³ïøåí-
íÿ ñòàíîâèùà ñ³ëüñüêèõ æ³íîê, âèçíà÷åíî ãî-
ëîâí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè ñåëà. Öå,
ïåðåäóñ³ì:

• çíèêíåííÿ â Óêðà¿í³ òèñÿ÷ ñ³ë, â ðåçóëüòàò³
âèçíà÷åííÿ ¿õ íåïåðñïåêòèâíèìè, â ÿêèõ ÷åðåç
åêîíîì³þ êîøò³â íå ò³ëüêè íå ô³íàíñóâàëîñÿ
áóä³âíèöòâî îá'ºêò³â ñîö³àëüíî-ïîáóòîâîãî
ïðèçíà÷åííÿ, à é çàáîðîíÿëîñÿ ³íäèâ³äóàëüíå
æèòëîâå áóä³âíèöòâî, âíàñë³äîê ÷îãî
íàéá³ëüø³ òðóäíîù³ ç ïåðåñåëåííÿì ìàëè ñàìå
æ³íêè; 

• ñóòòºâå â³äñòàâàííÿ ñ³ë çà ð³âíåì ñîö³àëü-
íîãî ðîçâèòêó òà çà óìîâàìè ïðîæèâàííÿ â íèõ
â³ä ì³ñò, ùî ñïðè÷èíèëî îáåçëþäíåííÿ ñ³ë òà
³íòåëåêòóàëüíå â³äñòàâàííÿ;

• âòðàòà ³ñòîðè÷íî òðàäèö³éíî¿ áàãà-
òîä³òíîñò³ ñåëÿíñüêèõ ñ³ìåé  Óêðà¿íè, çíèæåííÿ
ð³âíÿ íàðîäæóâàíîñò³, ÿêèé íàâ³òü íå çàáåçïå-
÷óº â³äòâîðåííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ;

• øâèäêå ñòàð³ííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, çî-
êðåìà æ³íîöòâà, ùî çóìîâëåíå, ç îäíîãî áîêó,
³íòåíñèâíîþ ì³ãðàö³ºþ ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â ïðà-
öåçäàòíîãî â³êó äî ì³ñò ÷åðåç âàæê³ óìîâè æèò-
òÿ òà ïðàö³ â ñåë³, à ç ³íøîãî – íàäòî íèçüêèì
ð³âíåì ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ;

• ïîñòóïîâà âòðàòà êîæíèì íàñòóïíèì ïî-
êîë³ííÿì ñåëÿí ³íòåðåñó äî ïðàö³ â ñ³ëüñüêîìó

30
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ãîñïîäàðñòâ³ é ïðîæèâàííÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöå-
âîñò³;

• ñüîãîäåííå çá³äíåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà.

Àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíîâèùà ñ³ëüñüêèõ æ³íîê
â Óêðà¿í³ ìèìîâîë³ ï³äâîäèòü äî âèñíîâêó, ùî
ïîñò³éíå ïîã³ðøåííÿ óìîâ æèòòÿ ïîðîäæóº íå-
çâîðîòí³ çì³íè.

Äëÿ òîãî, ùîá çðîçóì³òè ïðè÷èíè, çíàéòè
øëÿõè âèõîäó ç ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñü â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, çóïèíèìîñÿ íà îäíîìó
ïñèõîëîã³÷íîìó ìîìåíò³ – íà òàê çâàíîìó "ìî-
ìåíò³ íåçíàííÿ". Öå ïîñòóëàò, ÿêèé º íàäçâè-
÷àéíî çðó÷íèì ³ ÿêèé âèïðàâäîâóº áàãàòî
â÷èíê³â: ÿêùî ìè íå ìàºìî ³íôîðìàö³¿ ïðî
ÿêóñü á³äó, òî ö³º¿ á³äè íà÷åáòî é íå ³ñíóº.

Çìàëüîâàíà êàðòèíà ñó÷àñíîãî ñòàíîâèùà
ñ³ëüñüêî¿ æ³íêè â Óêðà¿í³ íå âèêëèêàº îï-
òèì³çìó. Ñèòóàö³ÿ ñêëàäíà é íåîäíîçíà÷íà.
Âñ³ì çðîçóì³ëî, ùî çì³íè íà êðàùå ìîæóòü ñòà-
òèñÿ ëèøå çà óìîâ âèõîäó íàøî¿ åêîíîì³êè ç
êðèçè. Áóäü-ÿê³ íàì³ðè ìàéæå í³÷îãî íå
âèð³øàòü.

Òðèâàº áîëþ÷èé ïðîöåñ ïîøóêó øëÿõ³â îïòè-
ìàëüíîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñåëà. Åêî-
íîì³ñòè ââàæàþòü, ùî äëÿ âïåâíåíîãî,
âñåá³÷íî çâàæåíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè íåîáõ³äíî, ïåðø çà âñå, âèç-
íà÷èòè ïð³îðèòåòè. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî âèðîá-
íèöòâî º îñíîâîþ ïðîãðåñóþ÷îãî æèòòÿ, ìîæ-
íà ñôîðìóëþâàòè ³ ïåðøèé íàïðÿì ñòðàòåã³¿
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Çà
ñëîâàìè Ë.Â.Ìîëäàâàí

10
, "... íåîáõ³äíà ïîë³òè÷-

íà âîëÿ äî àêòèâ³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ àãðàðíî¿ é
çåìåëüíî¿ ðåôîðì, îñê³ëüêè ïîäàëüøå
çâîë³êàííÿ ñïðèÿº ïîãëèáëåííþ êðèçîâî¿ ñèòó-
àö³¿ â àãðàðíîìó ñåêòîð³, çãîðòàííþ âèðîáíèö-
òâà ³ çàãîñòðåííþ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì". Öå º

îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü óðÿäó, íàðîäíèõ
äåïóòàò³â ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³.

Äëÿ âèïðàâëåííÿ ñèòóàö³¿ íà ñåë³ ìàþòü
îá'ºäíàòè çóñèëëÿ ³ çàêîíîäàâ÷à, ³ âèêîíàâ÷à
âëàäà, ³, ùî äóæå âàæëèâî, ãðîìàäñüê³ñòü. Àä-
æå éäåòüñÿ ïðî ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó ñóñï³ëüñò-
âà, à, îòæå – ïðî éîãî ñîö³àëüíó ñòàá³ëüí³ñòü,
åêîíîì³÷íó òà ïîë³òè÷íó íåçàëåæí³ñòü.

Îäíèì ³ç ÷èííèê³â, ÿêèé ïîâèíåí ðåàëüíî ³
ïîçèòèâíî ñïðèÿòè ïîë³ïøåííþ ìàòåð³àëüíîãî
ñòàíîâèùà ñ³ëüñüêî¿ æ³íêè, ñ³ëüñüêî¿ ðîäèíè
âçàãàë³, ìàº ñòàòè ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ âî-
ëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ çå-
ìåëüíèìè òà ìàéíîâèìè ïàÿìè, íà ÿê³ ÷ëåíè
êîëåêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ îäåðæàëè ñåðòèô³êà-
òè. Êð³ì òîãî, ùîá çàõèñòèòè ñ³ëüñüêó æ³íêó â³ä
íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â ðèíêîâîãî ñåðåäîâèùà,
ïîòð³áíå äåðæàâíå êðåäèòóâàííÿ ìàëîãî
á³çíåñó, ïîâ'ÿçàíîãî ³ç âèðîáíèöòâîì, ïåðå-
ðîáêîþ òà ðåàë³çàö³ºþ ñ³ëüñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

Ìîæíà íàâîäèòè é ³íø³ åêîíîì³÷í³ àñïåêòè
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ÿê ñ³ëüñüêèõ æ³íîê, òàê ³
ñåëà â ö³ëîìó. Îäíàê, öå íå áóäå îñòàòî÷íîþ
â³äïîâ³ääþ íà ï³äíÿòå ïèòàííÿ.

Âèäàòíèé ôðàíöóçüêèé ñîö³îëîã Àëåêñ³ñ äå
Òîêâ³ëü (1805-1859), äîñë³äæóþ÷è àìåðè-
êàíñüêó ä³éñí³ñòü 30-èõ ðîê³â XIX-ãî ñòîë³òòÿ ³
ïðîðîêóþ÷è ÑØÀ ðîçêâ³ò â ìàéáóòíüîìó,
â³äçíà÷àâ ÿê "íàéãîëîâí³øó ïðè÷èíó íå÷óâàíî-
ãî ïðîöâ³òàííÿ ³ äåäàë³ á³ëüøî¿ ìîãóò³ öüîãî íà-
ðîäó... íàäçâè÷àéíî âèñîêå ñòàíîâèùå æ³íîê â
Àìåðèö³"

11
.

Ãîëîâíå ñüîãîäí³øíº çàâäàííÿ ïîëÿãàº â òî-
ìó, ùîá çä³éñíèòè ÿê³ñíèé ïîâîðîò ó ïîøóêàõ òà
ï³äòðèìö³ æèòòºâèõ òà ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé. ²
ïð³îðèòåòàìè òóò ìàþòü áóòè: æ³íêà, ä³òè, ðî-
äèíà.

1

Конституція України.
2

Закон України "Про ратифікацію Факультативного протоколу до Конвенції про ліквідацію усіх форм дискримінації щодо жінок"

від 5 червня 2003 року №946-IV.
3
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людини в Україні"/ http://www.ombudsman.kiev.ua/ d1_zm.htm.
4

Там само.
5

Там само.
6
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7
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8

Проект закону України "Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків" (реєстраційний номер 4415-1).
9
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äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ åêîíîì³÷íà
òåîð³ÿ ðîçøèðèëà òðàäèö³éíå ðîçóì³ííÿ
êàï³òàëó, äîáðå â³äîìå íàøèì ñó÷àñíèêàìè ç

êóðñó ïîë³òåêîíîì³¿ êàï³òàë³çìó. Ç'ÿâèëèñü ³ àêòèâíî
ðîçâèâàþòüñÿ êîíöåïö³¿ ëþäñüêîãî, ô³íàíñîâîãî,
ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó. Îñòàííÿ òåîð³ÿ ùå çíàõîäèòü-
ñÿ â ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ. Êîíöåïö³ÿ ñîö³àëüíîãî
êàï³òàëó ðîçðîáëÿºòüñÿ ç ³í³ö³àòèâè óðÿäó Äàí³¿ ïî-
÷èíàþ÷è ç 1996 ðîêó â ðàìêàõ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ äîñë³äæåíü Ñâ³òîâîãî áàíêó

1
. ¯¿ àâòîðè âè-

õîäèëè ç î÷åâèäíîãî ôàêòó, ùî ñîö³àëüí³ çâ'ÿçêè,
íîðìè ³ ö³ííîñò³ âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè.
Âîíè âèçíà÷àþòü ñîö³àëüíèé êàï³òàë ÿê ñîö³àëüí³ é
êóëüòóðí³ çâ'ÿçêè ñóñï³ëüñòâà, â³äïîâ³äí³ ³íñòèòóö³¿,
íîðìè é ö³ííîñò³, ÿêèìè êåðóþòüñÿ ëþäè â ñâî¿õ
âçàºìîä³ÿõ. Íàðàç³ ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ îäèíèöü
âèì³ðþâàííÿ, ôîðì ³ êàíàë³â âïëèâó ñîö³àëüíîãî
êàï³òàëó íà âèðîáíèöòâî çíàõîäÿòüñÿ ó ñòàä³¿ ðîç-
ðîáêè. Ïðîòå àâòîðè êîíöåïö³¿ âæå ä³éøëè çãîäè ùî-
äî îñíîâíèõ ³íäèêàòîð³â ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó. Óâàãó
çîñåðåäæåíî íà òðüîõ ïîêàçíèêàõ – ó÷àñò³ íàñåëåí-
íÿ ó ëîêàëüíèõ àñîö³àö³ÿõ ³ ìåðåæàõ, ïîêàçíèêàõ
ð³âíÿ äîâ³ðè â ñóñï³ëüñòâ³ é ïîêàçíèêàõ êîëåêòèâíî¿
ä³¿

2
.
ßêùî äîâåäåíî, ùî ð³âåíü ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó

âïëèâàº íà åêîíîì³÷íó ñôåðó, òî ÷è íå º íèçüêèé
ð³âåíü ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó â Óêðà¿í³ îäí³ºþ ç ïðè-
÷èí, ùî ãàëüìóþòü ðîçâèòîê ¿¿ åêîíîì³êè? Â îñòàíí³
ðîêè ñòàëî ìîäíèì ñïèñóâàòè íåâäà÷³ ðåôîðì â àã-
ðàðíîìó ñåêòîð³ íà ìåíòàë³òåò óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñò-
âà. À ìîæå ñîö³àëüíèé êàï³òàë ³ º òèì ïîíÿòòÿì, ùî
íàðåøò³ äîçâîëèòü îö³íèòè âïëèâ öüîãî çàãàäêîâîãî
ôàêòîðà íà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà? 

Ùîá îòðèìàòè â³äïîâ³ä³ íà ïîñòàâëåí³  çàïèòàííÿ,
ñïåðøó ñïðîáóºìî â³äïîâ³ñòè íà á³ëüø ïðàêòè÷íå
ïèòàííÿ, à ñàìå: ÷è ³ñíóº âçàãàë³ ñîö³àëüíèé êàï³òàë
â ñ³ëüñüêèõ ãðîìàäàõ?

Çâåðí³ìîñÿ äî òåîð³¿ ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó, ÿêà
â³äð³çíÿº äâà éîãî âèäè – òðàäèö³éíèé ³ ñó÷àñíèé. 

Ó ñó÷àñíîìó çàõ³äíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ³ æèòòÿ, ³ åêî-
íîì³êà ï³äïîðÿäêîâàí³ ôîðìàëüíèì çàêîíàì ³ ïðà-
âàì âëàñíîñò³. Ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ðîçâèíåíèõ
êðà¿í ñîö³àëüíèé êàï³òàë  ïðåäñòàâëÿþòü òàê³ ôîð-
ìàëüí³ ñòðóêòóðè, ÿê  âèðîáíè÷³ é îáñëóãîâóþ÷³ ôåð-
ìåðñüê³ êîîïåðàòèâè, êðåäèòí³ ñï³ëêè, ãðîìàäñüê³ îð-
ãàí³çàö³¿ (àñîö³àö³¿ ñ³ëüñüêèõ ë³êàð³â, â÷èòåë³â) òîùî.

À ùî íàòîì³ñòü ìàºìî â íàøèõ ñ³ëüñüêèõ ãðîìà-
äàõ? 

Ìàºìî òàê çâàíèé òðàäèö³éíèé ñîö³àëüíèé
êàï³òàë ó âèãëÿä³ íåôîðìàëüíèõ ìåðåæ ñîö³àëüíî¿
êîîïåðàö³¿. Íåôîðìàëüí³ ìåðåæ³ ñîö³àëüíî¿ êîîïå-
ðàö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê áåçïîñåðåäí³ â³äíîñèíè ì³æ
îáìåæåíîþ ê³ëüê³ñòþ ³íäèâ³ä³â, ùî çíàéîì³ ì³æ ñî-
áîþ ³ ïîâ'ÿçàí³ ðîäèííèìè â³äíîñèíàìè, äðóæáîþ
àáî ñóñ³äñòâîì

3
. Ðåçóëüòàòîì ¿õíüîãî ôóíêö³îíóâàí-

íÿ º íåâåëèê³ çà îáñÿãàìè ïîñëóãè, îáì³í ïðî-
äóêö³ºþ, íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ àáî êîðèñíèõ êîí-
òàêò³â. ×åðåç òå, ùî ö³ ïîñëóãè áàçóþòüñÿ íà çî-
áîâ'ÿçàííÿõ ì³æ ðîäè÷àìè, äðóçÿìè àáî ñóñ³äàìè,
¿õí³ îáñÿãè âàæêî ï³äðàõóâàòè. Ïðèêëàäîì ïîøèðåí-
íÿ íåôîðìàëüíèõ ìåðåæ º, çîêðåìà, çðîñòàííÿ ìàñ-
øòàá³â åêîíîì³÷íî¿ âçàºìîä³¿ ì³ñüêèõ  ³ ñ³ëüñüêèõ
ñ³ìåé. Ó ðîêè åêîíîì³÷íî¿ êðèçè çðîñëà òåíäåíö³ÿ äî
ï³äâèùåííÿ îáñÿã³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿, ÿêà ïåðåäàºòüñÿ ì³ñüêèì ðîäè÷àì, ùî ÷àñòêî-
âî êîìïåíñóºòüñÿ ó÷àñòþ îñòàíí³õ ó ãîñïîäàðñüê³é
ä³ÿëüíîñò³ ¿õí³õ ñ³ëüñüêèõ ðîäè÷³â. Ñàìå öÿ òåíäåíö³ÿ
ïîÿñíþº ðîçøèðåííÿ âèðîáíèöòâà â çíà÷í³é ÷àñ-
òèí³ äîìîãîñïîäàðñòâ ñ³ëüñüêèõ ïåíñ³îíåð³â. Ó
ñîö³àëüíîìó ïëàí³ öÿ âèìóøåíà íåôîðìàëüíà êî-
îïåðàö³ÿ ìàº ³ ïîçèòèâí³ íàñë³äêè, áî çàêð³ïëþº
ïðàêòèêó ñï³ëüíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ
ïîêîë³íü ó ðîäèíàõ.

Íåôîðìàëüí³ ìåðåæ³ ïîøèðèëèñü ùå â êîëèø-
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ÀÑÐ   ¹ 1/2004

íüîìó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ ó â³äïîâ³äü íà íååôåê-
òèâí³ñòü, íåïðîçîð³ñòü àáî îðãàí³çàö³éíó íåñïðî-
ìîæí³ñòü ³ êîðóïö³þ ôîðìàëüíèõ ³íñòèòóö³é. Ìà-
ñîâ³ñòü ³ ãëèáèíà öüîãî íåãàòèâíîãî ÿâèùà ñòàëà ðå-
çóëüòàòîì íååôåêòèâíîñò³ é îðãàí³çàö³éíî¿ íåñïðî-
ìîæíîñò³ äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè. Äëÿ êîìïåí-
ñàö³¿ ö³º¿ íåñïðîìîæíîñò³ ñåëÿíè çàñòîñóâàëè àëü-
òåðíàòèâí³ ñòðàòåã³¿, ùî çà ñâîºþ ñóòòþ ñòàëè ñòðà-
òåã³ÿìè âèæèâàííÿ. 

Ïðîòÿãîì ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó íåîáõ³äí³ñòü ó ñòâî-
ðåíí³ é ï³äòðèìö³ íåôîðìàëüíèõ ìåðåæ íå çíèêëà,
íàâïàêè, âîíè ñòàëè îñíîâîþ, íà ÿêèõ áóäóâàëàñÿ
ñòðàòåã³ÿ âèæèâàííÿ íàñåëåííÿ. Âíàñë³äîê åêî-
íîì³÷íî¿ êðèçè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, íååôåêòèâíîñò³
äåðæàâíèõ ³ ðèíêîâèõ ñòðóêòóð  â Óêðà¿í³ ñòâîðåíà
"äðóãà åêîíîì³êà" ç  âèêîðèñòàííÿì ñîö³àëüíèõ ìå-
ðåæ. 

Íåôîðìàëüí³ ñîö³àëüí³ ìåðåæ³ ñòâîðþþòü ðåàëü-
íó ïåðåøêîäó íà øëÿõó ðèíêîâèõ òðàíñôîðìàö³é ÿê
íà ðåã³îíàëüíîìó, òàê ³ íà öåíòðàëüíîìó  ð³âíÿõ.

Òàêèì ÷èíîì, ìè âèçíà÷èëè ôîðìè, à òåïåð ñïðî-
áóºìî îö³íèòè ð³âåíü ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ Óêðà¿íè. 

Ñîö³àëüíèé êàï³òàë ïðåäñòàâëåíèé íå ò³ëüêè
ñîö³àëüíèìè ìåðåæàìè ³ â³äïîâ³äíèìè ³íñòèòóö³ÿìè,
àëå íîðìàìè ³ ö³ííîñòÿìè â ñóñï³ëüñòâ³. 

Ñïðîáóºìî îö³íèòè ð³âåíü ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, ñïèðàþ÷èñü íà äàí³ äîñë³äæåí-
íÿ ñ³ëüñüêèõ äîìîãîñïîäàðñòâ, ÿêå ïðîâåäåíå â
Êè¿âñüêîìó ì³æíàðîäíîìó ³íñòèòóò³ ñîö³îëîã³¿ ó
ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç Ì³í³ñòåðñòâîì ì³æíàðîäíîãî ðîç-
âèòêó Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ â
ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ Ïðîãðàìè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³. Ïîëüîâèé åòàï
äîñë³äæåííÿ ïðîõîäèâ ç 5 ïî 22 ÷åðâíÿ 2002 ðîêó â
65 ñ³ëüñüêèõ ðàäàõ òðüîõ îáëàñòåé Óêðà¿íè:
Êè¿âñüêî¿, Äîíåöüêî¿ ³ Îäåñüêî¿

4
. 

Äîñë³äæåííÿ ïëàíóâàëîñÿ ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ
ð³âíÿ äîáðîáóòó ñ³ëüñüêèõ äîìîãîñïîäàðñòâ, äîñòóï-
íîñò³ ð³çíèõ âèä³â ïîñëóã, çàëó÷åííÿ ñ³ëüñüêèõ ìåø-
êàíö³â äî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ³íôîðìîâàíîñò³
òà ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü.

Äàí³ äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿþòü îö³íèòè äåÿê³ ³íäè-
êàòîðè ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó â îáñòåæåíèõ ñ³ëüñüêèõ

ãðîìàäàõ.
²íäèêàòîðè äîâ³ðè. Â òàáëèö³ 1 ïðåäñòàâëåíî ðîç-

ïîä³ë äóìîê ðåñïîíäåíò³â ùîäî ÷åñíîñò³ é ïîðÿä-
íîñò³ ÷ëåí³â ãðîìàäè, éìîâ³ðíîñò³ îòðèìàííÿ äîïî-
ìîãè ó ñêðóòí³é ñèòóàö³¿, ãîòîâíîñò³ ñ³ëüðàäè ï³äòðè-
ìàòè ãðîìàäñüêó ³í³ö³àòèâó – âñ³ ö³ ïîêàçíèêè  ìè
³íòåðïðåòóºìî ÿê ³íäèêàòîðè  âçàºìíî¿ äîâ³ðè â ãðî-
ìàä³ é äîâ³ðè äî âëàäè. 

Äàí³ ðîçïîä³ëó â³äïîâ³äåé ðåñïîíäåíò³â íà ïîñòà-
âëåí³ çàïèòàííÿ ùîäî ð³âíÿ âçàºìíî¿ äîâ³ðè ³
âçàºìîäîïîìîãè ï³äòâåðäæóþòü ã³ïîòåçó ïðî íàä-
çâè÷àéíî íèçüêèé ð³âåíü ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó â
ñ³ëüñüêèõ ãðîìàäàõ. Ëèøå 37% ÷ëåí³â îáñòåæåíèõ
ãðîìàä âïåâíåí³ ó ïîðÿäíîñò³ é ÷åñíîñò³ ÷ëåí³â
ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè;   íàòîì³ñòü 66% ñòâåðäæóþòü íà-
ïåâíî, ùî â ¿õíüîìó ñåë³ áóäü-õòî ìîæå ñêîðèñòàòèñü
ìîæëèâ³ñòþ ¿õ íàäóðèòè.  Çà óìîâè â³äñóòíîñò³ äîâ³ðè
ñåðåä ÷ëåí³â ãðîìàäè 56% îïèòàíèõ íå äîâ³ðèëè á
á³ëüøîñò³ ÷ëåí³â  ãðîìàäè ðîçïîðÿäæàòèñÿ êîøòàìè,
âèä³ëåíèìè íà ðîçâèòîê ñåëà. Äîâ³ðà ñ³ëüñüêî¿ ãðî-
ìàäè äî âëàäè, ùî óîñîáëþºòüñÿ ñ³ëüñüêîþ ðàäîþ, º
òàêîæ íèçüêîþ –  ëèøå 29% ÷ëåí³â îáñòåæåíèõ ãðî-
ìàä âïåâíåí³, ùî ¿õíÿ ³í³ö³àòèâà áóäå ï³äòðèìàíà
ñ³ëüñüêîþ ðàäîþ. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ äåìîíñò-
ðóþòü íèçüêèé ïîòåíö³àë âçàºìîäîïîìîãè ñåðåä
÷ëåí³â ãðîìàäè – ëèøå 26% ðåñïîíäåíò³â âïåâíåí³,
ùî ëþäè â ¿õíüîìó ñåë³ ïðàãíóòü äîïîìîãòè òîìó, õòî
öüîãî ïîòðåáóº. 

Ó÷àñòü ó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ. Îö³íêà ð³âíÿ
çàëó÷åííÿ ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â äî ä³ÿëüíîñò³  ôîðìàëü-
íèõ ³ íåôîðìàëüíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ñêëà-

ÄÄóóììêêèè  ððååññïïîîííääååííòò³³ââ ÇÇããîîääååíí
××ààññòòêêîîââîî  ççããîîääååíí,,  

÷÷ààññòòêêîîââîî  ííåå  ççããîîääååíí
ÍÍåå  ççããîîääååíí

Ëþäè â íàøîìó ñåë³ äáàþòü ëèøå ïðî äîáðîáóò âëàñíèõ ñ³ìåé 83.5 12.9 3.6

Ëþäè  â íàñ äáàþòü ïðî äîáðîáóò ñåëà 18.9 21.8 59.3

ÄÄóóììêêèè  ððååññïïîîííääååííòò³³ââ ÇÇããîîääååíí
××ààññòòêêîîââîî  ççããîîääååíí,,  

÷÷ààññòòêêîîââîî  ííåå  ççããîîääååíí
ÍÍåå  ççããîîääååíí

Ëþäè â íàøîìó ñåë³, â îñíîâíîìó, ïîðÿäí³, ÷åñí³ 37.2 38.6 24.2

Ëþäè â íàøîìó ñåë³ ïðàãíóòü äîïîìîãòè òîìó, õòî öüîãî ïîòðåáóº 25.9 23.2 50.8

Â öüîìó ñåë³ ö³ëêîì éìîâ³ðíî, ùî õòî-íåáóäü ñïðîáóº ñêîðèñòàòèñü
ìîæëèâ³ñòþ ³ íàäóðèòè

66.1 20.5 13.5

Á³ëüøîñò³ ëþäåé â íàøîìó ñåë³ ìîæíà äîâ³ðèòè ðîçïîðÿäæàòèñü
êîøòàìè, âèä³ëåíèìè íà ðîçâèòîê ñåëà

22.4 21.1 56.5

ßêùî íàñåëåííÿ ñåëà çâåðíåòüñÿ äî ñ³ëüñüêî¿ ðàäè ç ³í³ö³àòèâîþ,
àäì³í³ñòðàö³ÿ çðîáèòü âñå ìîæëèâå, ùîá ¿¿ ï³äòðèìàòè.

29.0 22.5 48.5

Òàáëèöÿ 1. Îö³íêà ³íäèêàòîð³â äîâ³ðè â ñ³ëüñüêèõ ãðîìàäàõ (% ðåñïîíäåíò³â)

ÒÒààááëëèèööÿÿ  22..  ÎÎöö³³ííêêàà  ³³ííääèèêêààòòîîðð³³ââ  êêîîëëååêêòòèèââííîî¿¿  ää³³¿¿  ââ  ññ³³ëëüüññüüêêèèõõ  ããððîîììààääààõõ  ((%%  ððååññïïîîííääååííòò³³ââ))

ßêùî äîâåäåíî, ùî ð³âåíü ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó
âïëèâàº íà åêîíîì³÷íó ñôåðó, òî ÷è íå º íèçüêèé ð³âåíü
ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó â Óêðà¿í³ îäí³ºþ ç ïðè÷èí, ùî
ãàëüìóþòü ðîçâèòîê ¿¿ åêîíîì³êè? Â îñòàíí³ ðîêè ñòàëî
ìîäíèì ñïèñóâàòè íåâäà÷³ ðåôîðì â àãðàðíîìó ñåêòîð³
íà ìåíòàë³òåò óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà. À ìîæå
ñîö³àëüíèé êàï³òàë ³ º òèì ïîíÿòòÿì, ùî íàðåøò³
äîçâîëèòü îö³íèòè âïëèâ öüîãî çàãàäêîâîãî ôàêòîðà íà
ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà?
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äàº ëèøå 7% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ óñ³õ ÷ëåí³â äîìî-
ãîñïîäàðñòâ. 

²íäèêàòîðè êîëåêòèâíî¿ ä³¿. Â òàáëèö³ 2 ïðåäñòàâ-
ëåíî ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé ðåñïîíäåíò³â íà çàïèòàí-
íÿ, ïîñòàâëåí³ ç ìåòîþ îö³íêè ïîòåíö³àëó êîëåêòèâ-
íî¿ ä³¿ â ñ³ëüñüê³é ãðîìàä³. 

Ñîö³àëüíèé êàï³òàë, îö³íåíèé çà äîïîìîãîþ ³íäè-
êàòîð³â êîëåêòèâíî¿ ä³¿, â îáñòåæåíèõ ãðîìàäàõ ùå
íå ñôîðìîâàíèé. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â ãðî-
ìàäè ââàæàº, ùî ëþäè â ¿õí³õ ñåë³ äáàþòü ëèøå ïðî
äîáðîáóò âëàñíèõ ñ³ìåé ³ íå äáàþòü ïðî äîáðîáóò ñå-
ëà.  Íà äóìêó ïîíàä ïîëîâèíè ÷ëåí³â ãðîìàäè, âàæ-
ëèâ³ äëÿ ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè ð³øåííÿ ïîâèíí³ ïðèéìà-
òè ñ³ëüñüêèé ãîëîâà òà ñ³ëüñüêà ðàäà (47%), à òàêîæ
– çà ó÷àñòþ êåð³âíèê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ (15%). Ìàéæå ÷âåðòü îïèòàíèõ íå âèç-
íà÷èëèñÿ, õòî ïîâèíåí ïðèéìàòè âàæëèâ³ äëÿ ñåëà
ð³øåííÿ. Íàéìåíø ïîïóëÿðí³ òàê³ ñõåìè ãðîìàäñüêî¿
ó÷àñò³ ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ùî  ïðèïóñêàþòü
àêòèâíèé âïëèâ ñàìèõ ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â (ðèñ. 1).  

Ïðî íèçüêèé ïîòåíö³àë êîëåêòèâíî¿ ä³¿ ãîâîðÿòü é
³íø³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Á³ëüøå í³æ ïîëîâèíà
ñåëÿí àáî íå çíàþòü, ÿê ÷àñòî â³äáóâàþòüñÿ çáîðè
ñåëà (38%), àáî äóìàþòü, ùî òàêèõ çáîð³â âçàãàë³ íå-
ìàº (14%).

Òàêèì ÷èíîì, â³äñóòí³ñòü äîâ³ðè äî ëþäåé ³ äî âëà-
äè ðàçîì ³ç òèì, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ðåñïîí-
äåíò³â íå íàëåæèòü äî æîäíî¿ ç ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é ³ íå ñõèëüíà äî êîëåêòèâíèõ çóñèëü, äîçâî-
ëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îáñÿã ñó÷àñíîãî ñîö³àëü-
íîãî êàï³òàëó â ñ³ëüñüêèõ ãðîìàäàõ äóæå íåçíà÷íèé.

Ñîö³àëüíèé êàï³òàë ó éîãî ñó÷àñí³é ôîðì³ ôîð-
ìóºòüñÿ ïîñòóïîâî â õîä³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè ³
ðèíê³â.  À ïîêè ùî ïåðåâàæàþòü òðàäèö³éí³ ôîðìè
ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó, ïðåäñòàâëåí³ íåôîðìàëüíèìè
ñîö³àëüíèìè ìåðåæàìè, ÿê³  ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çî-
ðó º íååôåêòèâíèìè. ¯õí³ õàðàêòåðí³ ïðîÿâè, òàê³, ÿê

³ãíîðóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â íà êîðèñòü ðîäèí-
íèõ àáî äðóæí³õ çâ'ÿçê³â, îòðèìàííÿ àáî íàäàííÿ õà-
áàð³â òîùî, ñïðèÿþòü íååôåêòèâíîìó ðîçïîä³ëó òî-
âàð³â òà ïîñëóã ³ ãàëüìóþòü ðèíêîâ³ òðàíñôîðìàö³¿.
ßêùî á ó ñ³ëüñüêèõ ãðîìàäàõ  âäàëîñÿ çíàéòè, àáî
ñòâîðèòè ñåðåäîâèùå, ÿêå á ï³äòðèìóâàëî ïîÿâó
ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó, õàðàêòåðíîãî äëÿ êðà¿í ç ðîç-
âèíåíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, òà ³íâåñòóâàòè â
íüîãî, öå çíà÷íî ïðèñêîðèëî á ¿õí³é åêîíîì³÷íèé
ðîçâèòîê. Òàêèìè ôîðìàìè ñó÷àñíîãî ñîö³àëüíîãî
êàï³òàëó º êðåäèòí³ ñï³ëêè, îáñëóãîâóþ÷³ êîîïåðàòè-
âè, àñîö³àö³¿ ôåðìåð³â, ³íø³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿.
À îòæå, ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ ³ êîøòè, ñïðÿìîâàí³ íà
¿õí³é ðîçâèòîê, ñïðèÿòèìóòü íå ò³ëüêè ï³äâèùåííþ
ð³âíÿ æèòòÿ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, àëå ³ åêîíîì³÷íî-
ìó çðîñòàííþ êðà¿íè. 
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èíóëèé, 2003 ð³ê, áóâ îñîáëèâî áàãà-
òèì íà íîâîââåäåííÿ, ÿê³ òàê ÷è ³íàê-
øå òîðêíóòüñÿ êîæíîãî ÷ëåíà íàøîãî

ñóñï³ëüñòâà, îñîáëèâî – â ÷àñòèí³ ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ. Õî÷ íà ïåðøèé ïîãëÿä ìîæå
çäàòèñÿ, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì öÿ òåìà ïîñ³äàº
îñîáëèâå ì³ñöå â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
òà â äèñêóñ³ÿõ ôàõ³âö³â, ïðîòå íå âñ³ ïèòàííÿ
ùå âèñâ³òëåí³ ïîâí³ñòþ ³ ìàþòü îäíîçíà÷íó
â³äïîâ³äü.

2003 ðîêó ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî çà-
ãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõó-
âàííÿ", ÿêèì ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó çàïðîâàäæå-
íî ñèñòåìó ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ,  çàì³ñòü
"òðóäîâîãî ñòàæó" ââîäèòü òåðì³í "ñòðàõîâèé
ñòàæ". Äëÿ íîâî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè âàæëèâî,
ñê³ëüêè ðîê³â îñîáà ïðàöþâàëà, çà ÿêèé ïåð³îä
ñïëà÷óâàëà ñòðàõîâ³ âíåñêè äî Ïåíñ³éíîãî
ôîíäó òà ç ÿêî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè âîíè ñïëà÷ó-
âàëèñü. Öÿ ñèñòåìà âñòàíîâëþº çàëåæí³ñòü
ðîçì³ðó ïåíñ³é â³ä ñïëà÷åíèõ ñòðàõîâèõ
âíåñê³â. 

Òàêîæ ìèíóëîãî ðîêó íàáóâ ÷èííîñò³ é Çàêîí
Óêðà¿íè "Ïðî îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñò-
âî". Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî, ùî ÷ëåíè îñîáè-
ñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ íàëåæàòü äî  êà-
òåãîð³¿ çàéíÿòîãî  íàñåëåííÿ ó ðàç³,  ÿêùî ðî-
áîòà â öüîìó ãîñïîäàðñòâ³ äëÿ íèõ º îñíîâíîþ
³ ðîçðàõóíêîâèé  ì³ñÿ÷íèé  äîõ³ä  íà  îäíîãî
÷ëåíà îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà,
âèçíà÷åíèé â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó, çàòâåð-
äæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè â³ä 26 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 2031,
äîð³âíþº àáî ïåðåâèùóº ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿
çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî, ùî
÷ëåíè îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ
ï³äëÿãàþòü çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâîìó äåðæàâíî-
ìó ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàííþ òà ïåíñ³éíîìó çà-
áåçïå÷åííþ. Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ÷ëåí³â
îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ òà  ñïëàòà
íèìè  çáîðó  äî  Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè
çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà
ïðî ïåíñ³éíå   çàáåçïå÷åííÿ òà çàãàëüíîî-
áîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ.

Çà âèçíà÷åíèì ñòàòòåþ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
"Ïðî îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî"  ïîíÿò-
òÿì, "îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî – öå
ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà  ïðîâîäèòüñÿ  áåç
ñòâîðåííÿ  þðèäè÷íî¿  îñîáè ô³çè÷íîþ îñî-
áîþ...  ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá
øëÿõîì    âèðîáíèöòâà,    ïåðåðîáêè  ³ ñïîæè-
âàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿,  ðå-
àë³çàö³¿ ¿¿  íàäëèøê³â  òà íàäàííÿ  ïîñëóã  ç  âè-
êîðèñòàííÿì  ìàéíà  îñîáèñòîãî   ñåëÿíñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà". Îêð³ì òîãî, ÷ëåíè îñîáèñòîãî
ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà çä³éñíþþòü
ä³ÿëüí³ñòü íà ñâ³é ðîçñóä ³ ðèçèê ó ìåæàõ âñòà-
íîâëåíîãî  ïðàâîâîãî ãîñïîäàðñüêîãî ïîðÿä-

ÍÍ..ÂÂ..ÒÒÈÈÌÌÎÎØØÅÅÍÍÊÊÎÎ,,
åêñïåðò ²íñòèòóòó ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó,
ïîì³÷íèê-êîíñóëüòàíò íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè

ÄÄÎÎ  ÏÏÈÈÒÒÀÀÍÍÍÍßß  ÏÏÅÅÍÍÑÑ²²ÉÉÍÍÎÎÃÃÎÎ
ÑÑÒÒÐÐÀÀÕÕÓÓÂÂÀÀÍÍÍÍßß  ××ËËÅÅÍÍ²²ÂÂ
ÎÎÑÑÎÎÁÁÈÈÑÑÒÒÈÈÕÕ  ÑÑÅÅËËßßÍÍÑÑÜÜÊÊÈÈÕÕ
ÃÃÎÎÑÑÏÏÎÎÄÄÀÀÐÐÑÑÒÒÂÂ

ÌÌ

...÷è çìîæóòü ñåëÿíè çàðîáèòè ñò³ëüêè, ùîá
çàáåçïå÷èòè ñïëàòó áîäàé ì³í³ìàëüíîãî ñòðàõîâîãî
ïåíñ³éíîãî âíåñêó?
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êó, à ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ'ÿçàíà ç âåäåííÿì îñîáèñ-
òîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, íå â³äíîñèòüñÿ
äî ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñê³ëüêè ÷ëåíè îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà çàéìàþòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ, ïîâ'ÿçàíîþ
ç îòðèìàííÿì äîõîäó áåçïîñåðåäíüî â³ä ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè "Ïðî çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ", ¿õ ìîæíà áóëî á â³äíåñ-
òè äî îñ³á, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñåáå ðîáîòîþ ñà-
ìîñò³éíî. Îñîáè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñåáå ðîáî-
òîþ ñàìîñò³éíî, ñïëà÷óþòü ñòðàõîâ³ âíåñêè, ùî
ïåðåêàçóþòüñÿ äî ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè.  Ïðîòå
Çàêîíîì  Óêðà¿íè  "Ïðî çá³ð íà îáîâ'ÿçêîâå
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ" âñòàíîâëåíî,
ùî ñòðàõîâ³ âíåñêè íàðàõîâóþòüñÿ íà ñóìè äî-
õîäó (ïðèáóòêó), îòðèìàíîãî â³ä ä³ÿëüíîñò³,
äîõ³ä â³ä ÿêî¿ ï³äëÿãàº îïîäàòêóâàííþ ïîäàò-
êîì íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á. 

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ïîäàòîê ç
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á", äîõîäè  â³ä ïðîäàæó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, âèðîùåíî¿
(âèðîáëåíî¿) íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ, íàäàíèõ
äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà, ÿêùî ¿õí³é ðîçì³ð íå áóëî çá³ëüøåíî ó ðå-
çóëüòàò³ îòðèìàíî¿ â íàòóð³ (íà  ì³ñöåâîñò³) çå-
ìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ), íå âêëþ÷àþòüñÿ äî ñêëà-
äó çàãàëüíîãî ì³ñÿ÷íîãî àáî ð³÷íîãî îïîäàòêî-
âóâàíîãî äîõîäó. Îòæå, äîõ³ä â³ä ä³ÿëüíîñò³ â
îñîáèñòîìó ñåëÿíñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ íå ìîæå
áóòè îá'ºêòîì íàðàõóâàííÿ ñòðàõîâèõ âíåñê³â,
à â³äïîâ³äíî ³ ÷ëåíè îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà íå ï³äëÿãàþòü çàãàëüíîîáîâ'ÿç-
êîâîìó äåðæàâíîìó ïåíñ³éíîìó  ñòðàõóâàííþ.

Âîíè ìàþòü ïðàâî íà äîáðîâ³ëüíó ó÷àñòü ó
ñèñòåì³ çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷åíî ñòàò-
òåþ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî çàãàëüíîîáîâ'ÿç-
êîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ".

Çà çàêîíîì, òåðì³í äîáðîâ³ëüíî¿ ó÷àñò³ ó ñè-
ñòåì³ çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ â äîãî-
âîð³ ïðî äîáðîâ³ëüíó ó÷àñòü ó ñèñòåì³ çàãàëü-
íîîáîâ'ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðà-
õóâàííÿ, àëå íå ìîæå áóòè ìåíøèì, í³æ îäèí
ð³ê. Äëÿ óêëàäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ óãîäè íåîáõ³äíî
ïîäàòè äî òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó Ïåíñ³éíîãî
ôîíäó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ â³äïîâ³äíó çàÿâó
çà ôîðìîþ, âñòàíîâëåíîþ ïðàâë³ííÿì
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, òà äîêóìåíòè çà çàòâåðäæå-
íèì íèì ïåðåë³êîì.

Ñòàâêè çáîðó íà îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ äîãîâî-
ðîì ïðî äîáðîâ³ëüíó ó÷àñòü ó ñèñòåì³ ïåíñ³éíî-
ãî ñòðàõóâàííÿ. Âíåñêè çà öèì äîãîâîðîì íà-
ðàõîâóþòüñÿ íà âèçíà÷åí³ íèì ñóìè, àëå íå ìî-
æóòü áóòè ìåíøèìè çà ì³í³ìàëüíèé ñòðàõîâèé
âíåñîê.

Ì³í³ìàëüíèé ñòðàõîâèé âíåñîê âèçíà-
÷àºòüñÿ ðîçðàõóíêîâî ÿê äîáóòîê ì³í³ìàëüíîãî
ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà ðîçì³ð ñòðàõîâîãî
âíåñêó, óñòàíîâëåíèõ â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè
íà äåíü îòðèìàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè (äîõîäó) –
32% ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè äëÿ îáãîâî-
ðþâàíî¿ êàòåãîð³¿. Äëÿ îñ³á, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
ñåáå ðîáîòîþ ñàìîñò³éíî, âåëè÷èíà öüîãî âíå-
ñêó ñòàíîâèòü 65 ãðí.

Ìîæíà ñêàçàòè, ùî ç ÷ëåíàìè îñîáèñòîãî
ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿê³ âåäóòü ãîñïî-
äàðñòâî íà ä³ëÿíêàõ, ðîçì³ð ÿêèõ íå áóâ
çá³ëüøåíèé ó ðåçóëüòàò³ îòðèìàíî¿ â íàòóð³ (íà
ì³ñöåâîñò³) çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ), âñå çðî-
çóì³ëî, õî÷à é âèíèêàº ëîã³÷íå çàïèòàííÿ, à ÷è
çìîæå ñåëÿíèí ùîì³ñÿöÿ ñïëà÷óâàòè äî
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó 65 ãðí?

À ÿê áóòè ç ÷ëåíàìè òèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïî-
äàðñòâ, ÿê³ ïðèºäíàþòü äî çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè,
íàäàíî¿ äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà îòðèìàíó â íàòóð³ çåìåëüíó ÷àñò-
êó? ßêùî äîõ³ä â³ä ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà
òàê³é çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ îïîäàòêîâóâàòèìåòüñÿ,
òî, â³äïîâ³äíî, òàêèõ ÷ëåí³â ñåëÿíñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà ìîæíà ñì³ëèâî â³äíåñòè äî îñ³á, âèç-
íà÷åíèõ ó ï.4 ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî çà-
ãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõó-
âàííÿ", ÿê³ ï³äëÿãàþòü çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâîìó
äåðæàâíîìó ïåíñ³éíîìó ñòðàõóâàííþ ³ ïîâèíí³
ñïëà÷óâàòè ñòðàõîâ³ âíåñêè äî Ïåíñ³éíîãî ôîí-
äó â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè  "Ïðî çá³ð íà
îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ"
çà ñòàâêàìè, âèçíà÷åíèìè ï. 2 ñòàòò³ 4 çàçíà-
÷åíîãî çàêîíó (32% ñóìè îïîäàòêîâóâàíîãî äî-
õîäó).  Ïðîòå, çíîâó âèíèêàº ëîã³÷íå çàïèòàí-
íÿ: à ÷è çìîæóòü ñåëÿíè çàðîáèòè ñò³ëüêè, ùîá
çàáåçïå÷èòè ñïëàòó áîäàé ì³í³ìàëüíîãî ñòðà-
õîâîãî ïåíñ³éíîãî âíåñêó?

ßê â³äïîâ³ñòè íà öå çàïèòàííÿ? 
ßê âèéòè ç ö³º¿ ñèòóàö³¿?
Öå ïîêè ùî â³äêðèòå ïèòàííÿ. Ïèòàííÿ äëÿ

äèñêóñ³¿.
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ëÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè õàðàêòåðíèé ð³ñò
ðåã³îíàëüíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
äèñïðîïîðö³é. Ó ñòîëèö³ ³ âåëèêèõ

ì³ñòàõ áåçðîá³òòÿ â ö³ëîìó íèæ÷å çà ñåðåäí³é
íàö³îíàëüíèé ð³âåíü, à òåìïè ïðèâàòèçàö³¿
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðåííÿ íîâèõ
ô³ðì, ð³âåíü äîõîä³â íà äóøó íàñåëåííÿ é îá-
ñÿãè çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é íàáàãàòî
âèù³. Íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü ãàðàíòóâàòè ñòâî-
ðåííÿ âèñîêîåôåêòèâíî¿ ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâà-
íî¿ åêîíîì³êè ó âñ³õ ðåã³îíàõ, ùî çàáåçïå÷èòü
ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñíîãî ïî-
òåíö³àëó ðåã³îíó, âèñîêèé ð³âåíü æèòòÿ íàñå-
ëåííÿ, ìîòèâàö³þ äî òðóäîâî¿ ³ ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, óìîâè ð³âíîïðàâíîãî ïàðòíåð-
ñòâà ó ñâ³òîâîìó åêîíîì³÷íîìó ñï³âðî-
á³òíèöòâ³. ßêùî êîæåí ðåã³îí íå ñòàíå åôåê-
òèâíèì, òî íàâ³òü äîáðå ðîçðîáëåíà ïðîãðàìà
ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè íå ïðèçâåäå äî ¿¿
òðàíñôîðìàö³¿.

Âèçíà÷àëüíèì íàïðÿìêîì ì³ñöåâîãî åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó º çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâ-
íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóê-
òóð, øëÿõîì ðîçâèòêó ³ñíóþ÷èõ ³ çàëó÷åííÿ íî-
âèõ. Ï³äïðèºìíèöòâî â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó
ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí, âèñòó-
ïàº ðóø³éíîþ ñèëîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ÿê ðåã³îíó, òàê ³ äåðæàâè â ö³ëîìó.

Êëàñè÷íèé âàð³àíò ðåàë³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ õàðàêòåðíèé äëÿ ìàëîãî ³ ñåðåä-
íüîãî á³çíåñó, ùî º äâèãóíîì ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè ÷åðåç ñâîþ ãíó÷ê³ñòü, øâèäê³ñòü ðåàêö³¿,
â³äñóòí³ñòü òâåðäî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, øèðîê³ ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ ³í³ö³àòèâè ³ ðîçðàõîâàíîãî ðèçèêó.

Ïðîàíàë³çóºìî, ÿêèì ÷èíîì ìàëèé á³çíåñ
âïëèâàº íà ïðîöåñ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó
â³äïîâ³äíî äî äåÿêèõ ç â³äîìèõ òåîð³é. 

1. Êîíöåïö³ÿ òåðèòîð³àëüíî-âèðîáíè÷èõ ñèñ-
òåì (ÒÂÑ). Ïîâ'ÿçàíà ç íîâèì ï³äõîäîì äî âè-
ðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ: â³ä
ìàñîâî¿ – ñòàíäàðòèçîâàíî¿, äî âèðîáíèöòâà
íåâåëèêèìè ïàðò³ÿìè âèñîêî¿ ÿêîñò³ ç ÷àñòîþ
çì³íîþ àñîðòèìåíòó. Çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà
ðîëü ó ðåã³îíàëüíîìó ðîçâèòêó íàëàãîäæåíèõ
çâ'ÿçê³â ì³æ îðãàí³çàö³ÿìè. Öüîìó ñïðèÿº êîí-
öåíòðàö³ÿ íà îäí³é òåðèòîð³¿ ãðóïè ï³äïðèºìñòâ,
ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ â îäí³é ãàëóç³ àáî â ïîñå-
ðåäíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³. Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ÒÂÑ
º íàÿâí³ñòü ìåðåæ³ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ïå-
ðåáóâàþòü  â ³íòåãðàö³éíèõ çâ'ÿçêàõ ç âåëèêè-
ìè ï³äïðèºìñòâàìè, ùî øâèäêî ðåàãóþòü íà
çì³íó ðèíêîâî¿ êîí'þíêòóðè, ùî ñïèðàþòüñÿ íà
ñ³ìåéíó ðîáî÷ó ñèëó, ëîêàëüí³ çâ'ÿçêè, òðàäèö³¿
é óì³ííÿ.

2. Òåîð³ÿ ðîçâèòêó, ùî ñïèðàºòüñÿ íà ³ííî-
âàö³¿. Ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê ïîâ'ÿçàíèé ç³
çäàòí³ñòþ òåðèòîð³¿ ãåíåðóâàòè ³ âèêîðèñòîâó-
âàòè íîâ³ òåõíîëîã³¿, îðãàí³çàö³éí³ ³äå¿ ³ íîâ³
çíàííÿ. Äæåðåëîì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó º
âèñîêèé ïðèáóòîê â³ä âêëàäåíèõ ³íâåñòèö³é. Íå-
îáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó º

ÎÎ..ÑÑ..ÊÊ²²××ÓÓÊÊ,,
êîíñóëüòàíò Îäåñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ êîíñóëüòàö³éíî¿
ñëóæáè, àñï³ðàíò Îäåñüêîãî äåðæàâíîãî
åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó

ÌÌÀÀËËÅÅ  ÏÏ²²ÄÄÏÏÐÐÈÈªªÌÌÍÍÈÈÖÖÒÒÂÂÎÎ  ÒÒÀÀ
ÐÐÅÅÃÃ²²ÎÎÍÍÀÀËËÜÜÍÍÈÈÉÉ  ÐÐÎÎÇÇÂÂÈÈÒÒÎÎÊÊ  
(íà ïðèêëàä³ Îäåñüêî¿ îáëàñò³)

ÄÄ

...â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ï³äïðèºìíèöòâî ðîçâèâàºòüñÿ
äóæå ïîâ³ëüíî… â ðàéîíàõ, äå á³ëüøà ïèòîìà âàãà
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ê³ëüê³ñòü ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ
çíà÷íî ìåíøà...
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³ñíóâàííÿ ñòðóêòóðè, ÿêà ñïèðàºòüñÿ íà ìàëå
ï³äïðèºìñòâî, ùî âîëîä³º ³ííîâàö³éíèì ïî-
òåíö³àëîì, ïðèñòîñîâàí³ñòþ äî çì³íè òåõíî-
ëîã³é, çäàòí³ñòþ îïåðàòèâíî ñòâîðþâàòè ³ âïðî-
âàäæóâàòè íîâó òåõí³êó ³ òåõíîëîã³¿.

3. Êîíöåïö³ÿ êîìá³íàö³¿ ôàêòîð³â âèðîáíèö-
òâà Øóìïåòåðà. Ï³ä âïëèâîì ³ííîâàö³é
çì³íþºòüñÿ êîìá³íàö³ÿ ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà,
ðåñóðñè êîíöåíòðóþòüñÿ â äåê³ëüêîõ ïðèáóòêî-
âèõ ñôåðàõ, ùî âèêëèêàº êóìóëÿòèâíèé åôåêò ³
ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíî¿ ð³âíîâàãè. Ïîøèðåí-
íÿ ³ííîâàö³é âèêëèêàº ïðèñêîðåíèé ðîçâèòîê
íîâèõ àáî îíîâëåíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè ³ ñêî-
ðî÷åííÿ àáî çàíåïàä ó òðàäèö³éíèõ ãàëóçÿõ. Òà-
êèì ÷èíîì, ïîë³ïøóºòüñÿ ñòðóêòóðà åêîíîì³êè
ðåã³îíó. Äèâåðñèô³êîâàí³ñòü åêîíîì³êè ñòâî-
ðþº óìîâè äëÿ çá³ëüøåííÿ ÷èñëà ð³çíèõ ¿¿ åëå-
ìåíò³â. Îñíîâíèì æå ôàêòîðîì ðîçâèòêó åêî-
íîì³êè º ðîçâèòîê ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. 

4. Òåîð³ÿ öåíòð-ïåðèôåð³éíîãî ðåã³îíàëüíî-
ãî ðîçâèòêó. Ïåðèôåð³éí³ òåðèòîð³¿ ìåíø ðîç-
âèíóò³ é çàëåæàòü â³ä öåíòðó. Ðîçâèòîê ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà íà ïåðèôåð³éíèõ òåðèòîð³ÿõ
äîçâîëèòü çíèçèòè çàëåæí³ñòü ïåðèôåð³¿ â³ä
öåíòðà, ë³êâ³äóâàòè íåð³âíîì³ðí³ñòü ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó.

5. Íåîêëàñè÷íà åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ. Íà ðèíêó
äîâåðøåíî¿ êîíêóðåíö³¿ â äîâãîñòðîêîâîìó
ïåð³îä³ åêîíîì³êà çáåð³ãàº ñòàá³ëüí³ñòü ïðè âè-
ðîáíèöòâ³ íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó, ùî çàáåç-
ïå÷óº ïîâíó çàéíÿò³ñòü ðåñóðñ³â çàâäÿêè ãíó÷-
êîñò³ ö³í ³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ì³æðåã³îíàëüí³
ðîçõîäæåííÿ â ð³âíÿõ ðîçâèòêó ïîâèíí³ ñà-
ìîë³êâ³äóâàòèñÿ çà óìîâè â³ëüíîãî ïåðåì³ùåí-
íÿ ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà. Â óìîâàõ íåäîðîçâè-
íåíîñò³ ðèíêó âèð³âíþâàííÿ äèñïðîïîðö³é ó
ðîçâèòêó ðåã³îíó íå íàñòóïèòü áåç äîäàòêîâèõ
³ìïóëüñ³â, ùî ñòèìóëþþòü óòâîðåííÿ
ï³äïðèºìñòâ. Êîíöåíòðàö³ÿ âåëèêîãî ÷èñëà ìà-
ëèõ ï³äïðèºìñòâ ó ðåã³îí³ ñòâîðþº êîíêóðåíòíå
ñåðåäîâèùå .

6. Ïîñòêåéíñ³àíñüêà ìîäåëü ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó. ²íâåñòèö³¿, ÿê íàéâàæëèâ³øèé ôàêòîð
ðîñòó, çàâäÿêè ìóëüòèïë³êàòèâíèì åôåêòàì, ÿê³
âîíè çóìîâëþþòü â îäíèõ ãàëóçÿõ, ñòèìóëþþòü
³íâåñòóâàííÿ â ³íø³. Îäíàê ïîøèðåííÿ åôåêò³â
â³ä ³íâåñòèö³é º ïðîñòîðîâî îáìåæåíèì. Òîìó
íåð³âíîì³ðí³ñòü ³íâåñòèö³é ó ðåã³îíàõ ïîãëèá-
ëþº ðåã³îíàëüí³ äèñïðîïîðö³¿, îñê³ëüêè ðèíêî-
âèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ íå º äîñêîíàëèì.
Ð³ñò ïîïèòó âíàñë³äîê çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ
³íâåñòèö³é ìîæå á³ëüø åôåêòèâíî çàáåçïå÷èòè
ñåêòîð ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ùî ðåàë³çóº ö³
³íâåñòèö³¿, ñòâîðþº á³ëüøå ðîáî÷èõ ì³ñöü, í³æ
âåëèêå ï³äïðèºìñòâî.

7. Òåîð³ÿ åêîíîì³÷íî¿ áàçè. Â åêîíîì³ö³
ðåã³îíó âèä³ëÿþòü 2 ñåêòîðà: áàçîâèé (ïåðâèí-
íèé) – âèêîíóº íàäðåã³îíàëüí³ ôóíêö³¿, ³ íåáà-
çîâèé (âòîðèííèé) – âèðîáíèöòâî âíóòð³øíüî-

ðåã³îíàëüíèõ ïðîäóêò³â ³ ïîñëóã. Äèíàì³÷íèé
ðîçâèòîê áàçîâîãî ñåêòîðà, çàáåçïå÷óþ÷è çðî-
ñòàííÿ äîõîä³â ðåã³îíó â³ä åêñïîðòó, ìîæå çà-
áåçïå÷èòè òàê ñàìî çá³ëüøåííÿ ïîïèòó íà ïðî-
äóêòè íåáàçîâîãî ñåêòîðó. Ìàë³ ï³äïðèºìñòâà
çäàòí³ âèêîðèñòîâóâàòè âíóòð³øíüîðåã³îíàëüí³
ðåñóðñè, íåðåíòàáåëüí³ äëÿ âåëèêèõ
ï³äïðèºìñòâ, äëÿ âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ íà åê-
ñïîðò. 

8. Êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèò-
êó. Ïîâ'ÿçóº åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ç âèð³øåí-
íÿì ðåñóðñíî-åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì. Ìàë³
ï³äïðèºìñòâà õàðàêòåðèçóþòüñÿ ìåíøèì
ð³âíåì àíòðîïîòåõíîãåííèõ íàâàíòàæåíü íà
çîâí³øíº ñåðåäîâèùå .

Ïîçèòèâíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ðîëü ìàëî-
ãî ï³äïðèºìíèöòâà íå âèêëèêàº ñóìí³âó, òîìó
ïîòð³áíà ðîçðîáêà ä³ºâîãî ìåõàí³çìó éîãî ñòè-
ìóëþâàííÿ. Öåé ìåõàí³çì ïîâèíåí çâàæàòè íà
ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà. Ðîçãëÿíåìî éîãî íà ïðèêëàä³
Îäåñüêîãî ðåã³îíó.

Îäåñüêà îáëàñòü çà ð³âíåì ðîçâèòêó ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà º îäí³ºþ ç íàéðîçâèíåí³øèõ
îáëàñòåé Óêðà¿íè. Öå ïîâ'ÿçàíî, ïåðø çà âñå, ç
¿¿ ïðèìîðñüêèì òà ïðèêîðäîííèì ðîçòàøóâàí-
íÿì, ç ðîçãàëóæåíîþ òðàíñïîðòíî-êî-
ìóí³êàö³éíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ. Îäíàê ìàëå
ï³äïðèºìíèöòâî Îäåñüêî¿ îáëàñò³ íå âèêîðè-
ñòîâóº ñâ³é ïîòåíö³àë, ùî ïîçíà÷àºòüñÿ â òåì-
ïàõ ïðèðîñòó ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ òà ïîâ'ÿçàíèõ
ç öèì ïîêàçíèê³â. Ç êîæíèì ðîêîì ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ìàëèõ
ï³äïðèºìñòâ, àëå âîäíî÷àñ ³ñíóº òåíäåíö³ÿ
óïîâ³ëüíåííÿ ¿õí³õ òåìï³â çðîñòàííÿ. Òàê,
ïðèð³ñò 2000 ðîêó ñòàíîâèâ 23,7%, 2001 –

11,1%, à 2002 – 10,1%.( ìàë. 1).
ßêùî ç³ñòàâèòè ê³ëüê³ñòü ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ

ç ê³ëüê³ñòþ íàÿâíîãî íàñåëåííÿ, òî ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ìàëèõ
ï³äïðèºìñòâ. Íà 10 òèñ. íàñåëåííÿ 1998 ðîêó
ïðèïàäàëî 31 ìàëå ï³äïðèºìñòâî, 2002 ðîêó –
48 ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ. Ïðîòå ÿêùî âçÿòè äî
óâàãè òå, ùî ñåðåäíº ìàëå ï³äïðèºìñòâî ñêëà-
äàºòüñÿ ç 8-9 îñ³á (1998 òà 1999 ðîêè – 10
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îñ³á, 2000 òà 2001 ðîêè – 9 îñ³á), ìîæíà ïðè-
ïóñòèòè, ùî çá³ëüøåííÿ ù³ëüíîñò³ ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà çàáåçïå÷óºòüñÿ íå ñò³ëüêè
øëÿõîì çðîñòàííÿ ÷èñëà ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ,
ñê³ëüêè ¿õí³ì ïîäð³áíåííÿì. Ìàëå ï³äïðèºì-
íèöòâî ñïðèÿº çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ îáëàñò³. Ó
ñôåð³ ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà 2002 ðîêó áóëî
çàéíÿòî 185 òèñ. ðîá³òíèê³â. Òà íåãàòèâíèì º
òå, ùî ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà çàðîá³òíà ïëàòà
ïðàö³âíèê³â ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ îáëàñò³ ñêëà-
äàº 208,76 ãðí., ùî íèæ÷å çà ïðîæèòêîâèé
ì³í³ìóì.

Ïðîãðàìà ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà
â Îäåñüê³é îáëàñò³ íà 2003-2004 ðîêè âèä³ëÿº
òàê³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè:

– ïåðåðîáêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿ òà âèðîáíèöòâî ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â; 

– âèðîáíèöòâî òîâàð³â íàðîäíîãî ñïîæè-
âàííÿ; 

– âèðîáíèöòâî áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, íà-
äàííÿ áóä³âåëüíèõ ïîñëóã; 

– ðîçâèòîê ³íäèâ³äóàëüíîãî áóä³âíèöòâà; 
– íàäàííÿ ïîñëóã ó ñôåð³ òóðèçìó òà ðåêðå-

àö³éíîãî ãîñïîäàðñòâà.
Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ðîçâèòêó ìàëîãî

ï³äïðèºìíèöòâà â îñòàíí³ ðîêè áóëà éîãî
îð³ºíòàö³ÿ, ïåðåâàæíî, íà òîðã³âåëüíî-ïîñå-
ðåäíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü. Òàê, íà ãàëóçü òîðã³âë³ òà
ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ ïðèïàäàº ìàéæå ïî-
ëîâèíà (44,1%) óñ³õ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ îáëàñò³.
Îñòàíí³ì ÷àñîì íàì³òèëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî ïîñòó-
ïîâî¿ ïåðåîð³ºíòàö³¿ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ íà âè-
ðîáíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü. ×àñòêà ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ,
ÿê³ ôóíêö³îíóþòü ó ïðîìèñëîâîñò³, çá³ëüøèëàñü
çà 2001-2002 ðîêè äî 13,8% ïðîòè 12% 2000
ðîêó, â áóä³âíèöòâ³ äî 11,6% (10% – 2000 ðîêó),
ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ äî 4,2% (3,6% – 2000
ðîêó) (ìàë. 2).

Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè, ÿê³ ñòðèìóþòü ðîçâè-
òîê ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âåäóòü äî ¿¿
ïðèçóïèíåííÿ, º: 

– íàäì³ðíî âåëèê³ ïîäàòêè;
– çðîñòàííÿ ö³í íà ñèðîâèíó òà ìàòåð³àëè,

îñîáëèâî íà åíåðãîðåñóðñè;
– âåëèêèé ðîçì³ð â³äñîòêîâèõ ñòàâîê çà

áàíê³âñüê³ êðåäèòè òà â³äñóòí³ñòü äîâãîñòðîêî-
âèõ êðåäèò³â;

– âèñîêà îðåíäíà ïëàòíÿ çà ïðèì³ùåííÿ äëÿ
îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà;

– íèçüêèé òåõíîëîã³÷íèé ð³âåíü òà íåäîñòàò-

íÿ êâàë³ô³êàö³ÿ ïðàö³âíèê³â ðàçîì ³ç êåð³âíèì
ñêëàäîì ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð òà, ÿê
íàñë³äîê, íèçüêà êîíêóðåíòíà ñïðîìîæí³ñòü
ïðîäóêö³¿ â ïîð³âíÿíí³ ³ç çàêîðäîííèìè òîâà-
ðàìè.

ßê â Óêðà¿í³ â ö³ëîìó, òàê ³ â Îäåñüê³é îáëàñò³
çîêðåìà ³ñíóº ð³ñò äèñïðîïîðö³é ì³æ òåðè-
òîð³ÿìè, ùî ïðîÿâèâñÿ â ïîñèëåíí³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ðîçõîäæåíü ì³æ ì³ñòîì òà ñåëîì.
Â Îäåñüê³é îáëàñò³ á³ëüø³ñòü ï³äïðèºìíèöüêèõ
ñòðóêòóð ñêîíöåíòðîâàí³ ó ì³ñòàõ (ì. Îäåñà –
7 òèñ. 878 ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ, ì. ²ëë³÷³âñüê –
507, ì. ²çìà¿ë – 339, ì. Á³ëãîðîä-Äí³ñòðîâñü-
êèé – 285, ì. Þæíå – 137). 

Ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ï³äïðèºìíèöòâî ðîçâè-
âàºòüñÿ äóæå ïîâ³ëüíî. Íàïðèêëàä, â ðàéîíàõ,
äå á³ëüøà ïèòîìà âàãà ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ
ê³ëüê³ñòü ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ çíà÷íî ìåíøà: Êî-
òîâñüêèé ð-í – 25, Á³ëãîðîä-Äí³ñòðîâñüêèé ð-í –
95, Ìèêîëà¿âñüêèé ð-í – 35, ²âàí³âñüêèé ð-í –
25, Ôðóíç³âñüêèé ð-í – 20.

Íà íàø ïîãëÿä, ïîòð³áíî ïðîâåñòè ìîí³òî-
ðèíã ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî âñ³õ ðàé-
îíàõ, ñï³ââ³äíåñòè ê³ëüê³ñòü ñóá'ºêò³â ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷-
íèõ îñ³á) äî ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, à òàêîæ –
ïîêàçíèêè çàéíÿòîñò³ ó ñåêòîð³ ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà.

Àíàë³çó ïîòðåáóº ï³äïðèºìíèöüêå ñåðåäîâè-
ùå òà ï³äïðèºìíèöüêèé ïîòåíö³àë. Â íàéá³ëüø
â³äñòàë³ ðàéîíè ïîòð³áíî íàïðàâèòè îñíîâí³ çà-
ñîáè ï³äòðèìêè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Çâà-
æàþ÷è íà ñïåöèô³êó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñè-
òóàö³¿ íà ñåë³ (íàéá³ëüøèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ íå-
ñïðèÿòëèâà äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ, íèçüêèé
ð³âåíü äîõîä³â ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â), äîö³ëüíî áó-
ëî á ïðèéíÿòè ñïåö³àëüíèé çàêîí ïðî ï³ëüãîâå
îïîäàòêóâàííÿ ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî ðîçì³ùóþòü îá'ºêòè ãîñïîäàðñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³ÿõ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä. 

Äîñèòü âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº ô³íàíñîâî-
êðåäèòíà ï³äòðèìêà â òàêèõ ðàéîíàõ. Íà ïåð³îä
ñòàíîâëåííÿ ñåêòîðó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ó
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ñë³ä çðîáèòè ðåºñòðàö³þ
áåçêîøòîâíîþ. 

Ï³äïðèºìö³ ïîòðåáóþòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
äëÿ çàïî÷àòêóâàííÿ âëàñíî¿ ñïðàâè òà ïîïîâ-
íåííÿ îáîðîòíèõ êîøò³â. Ñêëàäí³ñòü ïðîöåäóðè
îòðèìàííÿ áàíê³âñüêîãî êðåäèòó, â³äñóòí³ñòü
ë³êâ³äíîãî ìàéíà ï³ä çàñòàâó º ïåðåøêîäîþ
ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Ïîòð³áíî
ñòâîðèòè ñõåìè ì³êðîêðåäèòóâàííÿ, äëÿ ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà, äå äåðæàâà áóäå âèñòóïàòè ãà-
ðàíòîì ÷àñòêè êðåäèòó. Êîøòè Óêðà¿íñüêîãî
ôîíäó ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà, ÿê â³äñîòêîâ³
êðåäèòè, ìàþòü áóòè íàïðàâëåí³ â ðàéîíè, äå
ñëàáî ðîçâèâàºòüñÿ ìàëå ï³äïðèºìíèöòâî. Òðå-
áà ñòâîðèòè ïðîöåäóðó îòðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿
äîïîìîãè ìàêñèìàëüíî ïðîñòîþ òà ïðîçîðîþ.
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Çàñòàâó â êîæíîìó ðàç³ ñë³ä âèçíà÷àòè
³íäèâ³äóàëüíî òà âèêîðèñòîâóâàòè òàê³ àëüòåð-
íàòèâí³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ çîáîâ'ÿçàíü, ÿê
ïîðóêè òà ãàðàíò³¿. Íàäàííÿ áåçïîâîðîòíî¿
ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ìîæëèâå ëèøå ó âèïàäêàõ
âèñîêî¿ ñîö³àëüíî¿ çíà÷èìîñò³ á³çíåñó òà íà
êîíêóðñíèõ óìîâàõ, òîìó ùî öå, ïî-ïåðøå, ñòâî-
ðþº íåð³âí³ êîíêóðåíòí³ óìîâè, ïî-äðóãå,
ï³äòðèìóº ñåðåä ï³äïðèºìö³â ñïîæèâàöüêó ïñè-
õîëîã³þ. 

Äîñòàòíüî åôåêòèâíîþ â ñôåð³ ô³íàíñîâî êðå-
äèòíî¿ ï³äòðèìêè º ä³ÿëüí³ñòü êðåäèòíèõ ñï³ëîê.
¯õíº ñòâîðåííÿ ïîòð³áíî ³í³ö³þâàòè â äåïðåñèâíèõ
ðàéîíàõ. Òóò äîðå÷íà äîïîìîãà ç ðåºñòðàö³ºþ,
çä³éñíåííÿ êîíñóëüòàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïðàâîâèõ
ïèòàíü, ðîç'ÿñíþâàëüíà ðîáîòà.

Ì³ñòà íàñè÷åí³ ä³ëîâîþ ³íôîðìàö³ºþ, â íèõ
íàêîïè÷óºòüñÿ äîñâ³ä âåäåííÿ ï³äïðèºìíèöü-
êèõ ñïðàâ, ôîðìóºòüñÿ ìåðåæà á³çíåñ-öåíòð³â,
êîíñóëüòàö³éíèõ ô³ðì, ÿê³ ðåíòàáåëüíî ïðàöþ-
þòü, ìàþ÷è ïëàòîñïðîìîæíèé ïîïèò íà ñâî¿ ïî-
ñëóãè. Â ñëàáî ðîçâèíóòèõ ðàéîíàõ ä³ÿëüí³ñòü
òàêèõ óñòàíîâ ïîòðåáóº ô³íàíñóâàííÿ ç áîêó
äåðæàâè. Â òàêèõ ðàéîíàõ íåîáõ³äíî ñòâîðþâà-
òè ðîáî÷³ ãðóïè, ÿê³ á ïðîâîäèëè ³íôîðìàö³éíî-
îñâ³òí³ ñåì³íàðè ç ïèòàíü ï³äïðèºìíèöòâà. Ïî
âñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó – äðóêîâàíèõ çàñîá³â
ìàñîâî ³íôîðìàö³¿, ðàä³î- òà òåëåïåðåäà÷,
³íòåðíåò-ñàéò³â, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ñåêòîð ìàëî-
ãî ï³äïðèºìíèöòâà. 

Âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü çàõîäè ç ðåñóðñíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â
Îäåñüê³é îáëàñò³ ïðîâîäèòüñÿ ³íâåíòàðèçàö³ÿ
ïðèì³ùåíü âèðîáíè÷îãî òà íåâèðîáíè÷îãî ïðè-
çíà÷åííÿ, îáëàäíàííÿ òà óñòàòêóâàííÿ, ùî íå
âèêîðèñòîâóºòüñÿ, äëÿ ïîäàëüøîãî éîãî ïðîäà-
æó àáî ïåðåäà÷³ â îðåíäó ñóá'ºêòàì ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà. Âñüîãî â îáëàñò³ ïåðåäàíî â
îðåíäó àáî ïðîäàíî ï³äïðèºìöÿì 3,4 òèñ.
ïðèì³ùåíü çàãàëüíîþ ïëîùåþ 400 òèñ. êâ. ì.

Â ðàìêàõ âèêîíàííÿ çàõîä³â ç êàäðîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç
öåíòðè çàéíÿòîñò³, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, á³çíåñ-
öåíòðè, á³çíåñ-³íêóáàòîðè ïðîâîäèòüñÿ íàâ÷àí-

íÿ ³ ïåðåï³äãîòîâêà íåçàéíÿòîãî íàñåëåííÿ òà
áåçðîá³òíèõ çà ïðîôåñ³ÿìè, ÿê³ äîçâîëÿþòü
ðîçïî÷àòè ðîáîòó ó ñôåð³ ìàëîãî á³çíåñó. Ïðî-
òÿãîì 2002 ðîêó çà 35-ìà ïðîôåñ³ÿìè íàâ÷à-
ëèñü á³ëüøå ÿê 2,5 òèñ. áåçðîá³òíèõ ãðîìàäÿí. 

Íà áàç³ Îäåñüêîãî ³íñòèòóòó ï³ñëÿäèïëîìíî¿
îñâ³òè êåð³âíèõ ïðàö³âíèê³â òà ñïåö³àë³ñò³â
âîäíîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2002 ðî-
êó çà êóðñîì "Îñíîâè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³" íàâ÷àëîñÿ á³ëüøå ÿê 200 ãðîìàäÿí. Ç ìå-
òîþ àêòèâ³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñå-
ðåä ìîëîä³, äëÿ ñïðèÿííÿ óòâîðåííþ òà ä³ÿëü-
íîñò³ ìîëîä³æíèõ ï³äïðèºìñòâ îáëäåðæ-
àäì³í³ñòðàö³ÿ ñï³ëüíî ç Îäåñüêèì äåðæàâíèì
åêîíîì³÷íèì óí³âåðñèòåòîì òðåò³é ð³ê ïîñï³ëü
ïðîâîäèòü îáëàñíèé òóð êîíêóðñó á³çíåñ-ïðî-
åêò³â ó ñôåð³ ìîëîä³æíîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Íà
ðîçãëÿä åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿ áóëè ïðåäñòàâëåí³
á³çíåñ-ïðîåêòè, ÿê³ ï³äãîòóâàëè ñòóäåíòè òà ìî-
ëîä³ ï³äïðèºìö³. Çà ðåçóëüòàòàìè êîíêóðñó âèç-
íà÷åí³ ïåðåìîæö³, á³çíåñ-ïðîåêòè ÿêèõ ó ïî-
äàëüøîìó ìîæóòü áóòè âïðîâàäæåíí³. 

Äóæå âàæëèâèé àñïåêò – ïîøèðåííÿ ïîçè-
òèâíî¿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà. Ïîòð³áåí ä³àëîã ì³æ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñåêòîðîì ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà. Ïðîâ³äíà ðîëü â öüîìó ä³àëîç³
íàëåæèòü äåðæàâ³, ÿêà ìàº îïòèì³çóâàòè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâå, ³íôîðìàö³éíå, ô³íàíñîâå,
îðãàí³çàö³éíå, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå òà êàäðî-
âå çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó. 

Çàãàëîì, â Îäåñüê³é îáëàñò³, ÿê ³ â ³íøèõ
ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî ïåðåãëÿíóòè ðåñóð-
ñè, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ íà ï³äòðèìêó ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà, òà âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ ìàêñè-
ìàëüíî åôåêòèâíî.
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– Ðîìàíå Ìèõàéëîâè÷ó, ÷îìó, íà Âàø ïî-
ãëÿä, òåìà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî äîðàäíèö-
òâà º àêòóàëüíîþ?

– Íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ äîðàä÷èõ ñëóæá â Óêðà¿í³ àêòóàë³çîâà-
íà çì³íàìè â àãðàðíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, ùî
â³äáóëèñÿ çà îñòàíí³ ðîêè. Çîêðåìà ðåîð-
ãàí³çàö³ºþ  êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðåííÿ íà ¿õí³é áàç³ ãîñïîäàðñòâ,
çàñíîâàíèõ íà çàñàäàõ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çå-
ìëþ ³ ìàéíî, ðîçâèòîê ôåðìåðñòâà, îñîáèñòèõ ñå-
ëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ òîùî.

Íîâîñòâîðåí³ ï³äïðèºìñòâà òà ñåëÿíñüê³ ãîñïî-
äàðñòâà ç³òêíóëèñÿ ç íåîáõ³äí³ñòþ ñàìîñò³éíîãî
ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â óìîâàõ ïîâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè ñâîº¿
ä³ÿëüíîñò³. Ç ³íøîãî áîêó, â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüîãî
äîñâ³äó ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè â ðèíêîâèõ óìîâàõ, íå-
äîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü êâàë³ô³êîâàíèõ ãàëóçåâèõ
ñïåö³àë³ñò³â ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, íåäîñ-
òàòí³ñòü íîâèõ çíàíü òà ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ â óìîâàõ îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â ãàëü-
ìóâàëà ¿õí³é ðîçâèòîê. Çàïîâíèòè ö³ ïðîãàëèíè é

ïîêëèêàí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ äîðàä÷³ ñëóæáè,
ÿê³ ð³ê òîìó îá'ºäíàëèñÿ â Íàö³îíàëüíó àñîö³àö³þ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ äîðàä÷èõ ñëóæá Óêðà¿íè.

– Ùî ñòðèìóº ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîãî äîðàäíèöòâà â Óêðà¿í³?

– Ãîëîâíà ïðîáëåìà – â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíî¿
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè. Äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ äîðàä÷èõ ñëóæá ³íøèõ êðà¿í, îñîá-
ëèâî íà åòàï³ ñòàíîâëåííÿ, çàñâ³ä÷óº: áåç äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå äîðàä-
íèöòâî íå ñòàâàëî íà íîãè ùå â æîäí³é êðà¿í³. 

Ëèøå íåùîäàâíî (17 ÷åðâíÿ öüîãî ðîêó) áóâ
ïðèéíÿòèé çàêîí, ÿêèé ïîâèíåí ðåãóëþâàòè
ä³ÿëüí³ñòü òà ñòèìóëþâàòè ðîçâèòîê äîðàäíèöòâà
â Óêðà¿í³. Öå îçíà÷àº, ùî äî öüîãî öåé ïðîöåñ â
Óêðà¿í³ çàêîíîäàâ÷î áóâ íåâðåãóëüîâàíèé. Òîìó,
ö³ëêîì ëîã³÷íî, ùî ãîëîâíà ä³ÿëüí³ñòü íàøî¿
àñîö³àö³¿ áóëà ñêåðîâàíà íà ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè öüîãî çàêîíó. Éîãî ï³äãîòóâà-
ëà ãðóïà íàðîäíèõ äåïóòàò³â íà ÷îë³ ç ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ àãðàðíèõ íàóê, àêà-
äåì³êîì Ìèõàéëîì Çóáöåì. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî
çàêîíîïðîåêò ï³äòðèìàëè â ïîâíîìó ñêëàä³ ÷ëåíè

ÏÏÐÐÎÎÁÁËËÅÅÌÌÈÈ  ÉÉ  ÏÏÅÅÐÐÑÑÏÏÅÅÊÊÒÒÈÈÂÂÈÈ
ÐÐÎÎÇÇÂÂÈÈÒÒÊÊÓÓ
ÑÑ²²ËËÜÜÑÑÜÜÊÊÎÎÃÃÎÎÑÑÏÏÎÎÄÄÀÀÐÐÑÑÜÜÊÊÎÎÃÃÎÎ
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êàíäèäàò áûîëîãû÷íèõ íàóê
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Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü àãðàð-
íî¿ ïîë³òèêè ³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèé î÷îëþº
íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè é, îäíî÷àñíî, ïðåçè-
äåíò Àñîö³àö³¿ ôåðìåð³â ³ ïðèâàòíèõ çåìëåâëàñ-
íèê³â Óêðà¿íè ²âàí ÒÎÌÈ×.

Ùå äî ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ìè ðîçïî÷àëè ï³äãîòîâ-
êó ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³
âèò³êàþòü ç ïîëîæåíü öüîãî äîêóìåíòà. Îêðåì³ ç
íèõ ðîçãëÿäàëèñÿ íà âè¿çíèõ ðîçøèðåíèõ çàñ³äàí-
íÿõ Ðàäè àñîö³àö³¿ â ì. ßðåì÷å ²âàíî-Ôðàí-
ê³âñüêî¿ îáëàñò³ â ãðóäí³ 2003 ðîêó òà â
ì. Êàì'ÿíåöü-Ïîä³ëüñòêèé â êâ³òí³ 2004 ðîêó.

Êð³ì òîãî, ãîâîðÿ÷è ïðî ³íø³ ïðîáëåìè ðîçâèò-
êó äîðàäíèöòâà, âàðòî çãàäàòè ïðî ³íôîðìàö³éíèé
âàêóóì ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïèòàíü. 

Òàêîæ â³äñóòí³ äîðàä÷³ ìàòåð³àëè ç ïèòàíü òåõ-
íîëîã³é, ìåíåäæìåíòó, ìàðêåòèíãó, êðåäèòóâàí-
íÿ, çåìåëüíèõ ³ ìàéíîâèõ â³äíîñèí, ñîö³àëüíî¿
³íôðàñòðóêòóðè ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ òîùî. Öå óñê-
ëàäíþº ðîáîòó äîðàäíèê³â. Íåìàº ñèñòåìíî¿
³íôîðìàö³¿ íà àãðàðíîìó ðèíêó ïðî ð³âåíü ö³í íà
îñíîâí³ âèäè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. ª
ïðîáëåìè ç ðîçóì³ííÿì íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ
Á³áë³îòåêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî äîðàäíèêà,
âèäàííÿ òåìàòè÷íèõ áðîøóð äëÿ êîðèñòóâà÷³â äî-
ðàä÷èõ ïîñëóã òà ¿õíüîãî ñèñòåìíîãî ðîçïîâñþ-
äæåííÿ. Ìàáóòü, ñë³ä ïîäóìàòè ïðî ñèñòåìó
³íôîðìàö³éíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â òà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ÷åðåç
ãàçåòí³ é æóðíàëüí³ âèäàííÿ òîùî. Òîáòî, ïðàöþ-
âàòè º íàä ÷èì.

– À ÿê òðèâàº ðîáîòà íàä ðîçâèòêîì ìåðåæ³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ äîðàä÷èõ ñëóæá?

– Öåé íàïðÿìîê íàøî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íàéâàæ-
ëèâ³øèì. Òóò ìè ï³äòðèìóºìî íå ò³ëüêè ñòâîðåííÿ
íîâèõ öåíòð³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî äîðàäíèö-
òâà, à é äáàºìî ïðî ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ äîðàäíèê³â. 

Íà ê³íåöü êâ³òíÿ 2004 ðîêó ÷ëåíàìè àñîö³àö³¿
âæå áóëè 28 ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ (àãðàðíèõ,
ñ³ëüñüêèõ) äîðàä÷èõ ñëóæá ³ç 23 îáëàñòåé Óêðà¿íè
³ ÀÐ Êðèì. Äëÿ äîðàäíèê³â ìè ïðîâîäèìî íàâ-
÷àëüí³ ñåì³íàðè, òðåí³íãè, âèäàºìî ñïåö³àëüíó
ë³òåðàòóðó, ìàºìî ñâîþ ³íòåðíåò-ñòîð³íêó.

Íà æàëü, âíåñêó äåðæàâè  òóò íåìàº, òîìó ìè
àêòèâíî âèêîðèñòîâóºìî ì³æíàðîäíó òåõí³÷íó äî-
ïîìîãó – ïðîåêòè ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, óðÿä³â
ÑØÀ, Êàíàäè, Âåëèêîáðèòàí³¿, Í³ìå÷÷èíè, Øâåö³¿,
Äàí³¿ òà ³íøèõ êðà¿í, ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ
³íñòèòóö³é.

– Ç ÿêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ñï³âïðàöþº
àñîö³àö³ÿ?

– Ñï³âïðàö³ ç ïðîôåñ³éíèìè îá'ºäíàííÿìè â
àãðàðíîìó ñåêòîð³ ìè íàäàºìî âàæëèâîãî çíà÷åí-
íÿ. Òàê, íà ïî÷àòêó ëþòîãî 2004 ðîêó â³äáóëàñÿ
çóñòð³÷ ë³äåð³â óñ³õ îñíîâíèõ ãðîìàäñüêèõ ïðî-
ôåñ³éíèõ îðãàí³çàö³é, ùî ïðàöþþòü â àãðàðíîìó
ñåêòîð³ Óêðà¿íè – Àñîö³àö³¿ ôåðìåð³â ³ ïðèâàòíèõ
çåìëåâëàñíèê³â Óêðà¿íè, Âñåóêðà¿íñüêîãî ñîþçó

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, Íàö³îíàëü-
íî¿ àñîö³àö³¿ êðåäèòíèõ ñï³ëîê Óêðà¿íè, Íàö³îíàëü-
íî¿ ñï³ëêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êîîïåðàòèâ³â
Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ àñîö³àö³¿ àãðîòîðãîâèõ
äîì³â Óêðà¿íè, Âñåóêðà¿íñüêî¿ ñï³ëêè ñïðèÿííÿ
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó, Ñîþçó àã-
ðàðíèõ á³ðæ Óêðà¿íè. Òîä³, ì³æ ³íøèì, áóëî ïðèé-
íÿòî ð³øåííÿ ïðî ñï³âïðàöþ òà êîîðäèíàö³þ
ñï³ëüíèõ çàõîä³â, ïðî ï³äòðèìêó òîä³ ùå ïðîåêòó
çàêîíó "Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó äîðàä÷ó
ä³ÿëüí³ñòü".

Îêðåìî¿ ðîçìîâè ïîòðåáóþòü íàïðÿìêè
ñï³âïðàö³ ç Íàö³îíàëüíîþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîþ ïàëàòîþ Óêðà¿íè, ÿêà ñòâîðåíà 21 êâ³òíÿ
2004 ðîêó, à òàêîæ Óêðà¿íñüêîþ àêàäåì³ºþ àãðàð-
íèõ íàóê òà âèùèìè àãðàðíèìè çàêëàäàìè îñâ³òè,
çîêðåìà Íàö³îíàëüíèì àãðàðíèì óí³âåðñèòåòîì.

Ñïðàâà â òîìó, ùî â áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿íàõ äîðàä÷³ ñëóæáè ôóíêö³îíóþòü ï³ä ïàòðîíà-
òîì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïàëàò. Öå ïðèðîäíî,
îñê³ëüêè îñòàíí³ îá'ºäíóþòü ôåðìåð³â, ïåðåðîá-
íèê³â ³ òîðã³âëþ, òîáòî, ïîòåíö³éíèõ êë³ºíò³â äî-
ðàä÷èõ ñëóæá. 

Çâè÷àéíî, áåç ñï³âïðàö³ ç íàóêîþ ³ âèùîþ àã-
ðàðíîþ îñâ³òîþ ôóíêö³îíóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ äîðàä÷èõ ñëóæá âòðà÷àº çì³ñò. Àäæå,
îäí³ºþ ç ôóíêö³é äîðàäíèê³â º ïåðåêëàä ç ìîâè
íàóêè ìîâîþ ïðàêòèêè íàéíîâ³øèõ ðîçðîáîê ³ íî-
âèíîê, à òàêîæ íàâ÷àííÿ ÿê ñàìèõ äîðàäíèê³â, òàê
³ ïîøèðåííÿ çíàíü ñåðåä ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.

– Ñó÷àñíå â³ò÷èçíÿíå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå
äîðàäíèöòâà ùå ò³ëüêè ôîðìóºòüñÿ. ×è ìàº
àñîö³àö³ÿ  êîíòàêòè ³ç äîðàäíèêàìè ³íøèõ
êðà¿í?

– Ìè íàìàãàºìîñÿ íàëàãîäæóâàòè âçàºìî-
âèã³äíå ñï³âðîá³òíèöòâî ³ç çàðóá³æíèìè ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèìè äîðàä÷èìè ñëóæáàìè òà, çâè÷àé-
íî, ïðåçåíòóâàòè íàøó àñîö³àö³þ çà êîðäîíîì.

Ó ñ³÷í³ 2004 ðîêó ìè ïðåçåíòóâàëè àñîö³àö³þ íà
çàõîäàõ 11-ãî Àãðàðíîãî ôîðóìó "Ñõ³ä-Çàõ³ä" ó ìå-
æàõ ÿðìàðêó-âèñòàâêè "Çåëåíèé òèæäåíü" ó
Áåðë³í³, ÿêèé â³äáóâàâñÿ ï³ä íàçâîþ "Âñåñâ³òíÿ àã-
ðàðíà òîðã³âëÿ – ïåðñïåêòèâè äëÿ ðîçøèðåíîãî
ªâðîñîþçó ³ éîãî íîâèõ ñóñ³ä³â". 

Ìàºìî äîáð³ ïåðñïåêòèâè ùîäî íàëàãîäæåííÿ
ñï³âïðàö³ ç â³äîìèì öåíòîì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîãî äîðàäíèöòâà – Øîòëàíäñüêèì àãðàðíèì êî-
ëåäæåì.

Íà ïî÷àòêó 2004 ðîêó ìè ìàëè íàãîäó îçíàéî-
ìèòèñÿ ç äîñâ³äîì ðîáîòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèõ äîðàä÷èõ ñëóæá Óãîðùèíè ³ îäíî÷àñíî ïðå-
çåíòóâàòè àñîö³àö³þ â Ì³í³ñòåðñòâ³ çåìëåðîáñò-
âà ³ ðîçâèòêó ðåã³îí³â Óãîðùèíè, à òàêîæ ó Ïî-
ñîëüñòâ³ Óêðà¿íè â Óãîðùèí³. Ö³êàâèé äîñâ³ä: çà-
êîí ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå äîðàäíèöòâî ä³º â
Óãîðùèí³ âæå 10 ðîê³â ³ æîäíå ì³í³ñòåðñòâî, íàó-
êîâö³, îñâ³òÿíè, ôåðìåðè íå âèñëîâèëè ñåðéîç-
íèõ çàñòåðåæåíü ùîäî óãîðñüêî¿ ìîäåë³ äîðàä-
íèöòâà. 
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ÀÑÐ   ¹ 1/2004

Ó áåðåçí³ 2004 ðîêó äåëåãàö³ÿ êåð³âíèê³â
ðåã³îíàëüíèõ ²íñòèòóò³â àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîá-
íèöòâà ÓÀÀÍ òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ äîðàä÷èõ
ñëóæá âèâ÷àëà äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ Íàö³îíàëü-
íîãî öåíòðó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî äîðàäíèöòâà
Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà. Ï³ä ÷àñ öüîãî â³çèòó áóëà
ï³äïèñàíà Óãîäà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ
Íàö³îíàëüíîþ àñîö³àö³ºþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
äîðàä÷èõ ñëóæá Óêðà¿íè ³ Íàö³îíàëüíèì öåíòðîì
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî äîðàäíèöòâà  Ðåñïóáë³êè
Ïîëüùà. 

– ×è ïëàíóºòüñÿ ðîçøèðåííÿ ä³ÿëüíîñò³ óê-
ðà¿íñüêèõ äîðàäíèê³â? Íàïðèêëàä, îïàíóâàí-
íÿ íîâèõ âèä³â ïîñëóã òîùî.

–Òàê. Ïèòàííÿ òåõíîëîã³é, ìåíåäæìåíòó âæå º
òðàäèö³éíèìè äëÿ íàøèõ äîðàä÷èõ ñëóæá. Àëå ÷àñ
âèìàãàº îñâîºííÿ íîâèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³.

Íàïðèêëàä, ÿ áè õîò³â â³äçíà÷èòè òóò íå-
îáõ³äí³ñòü íàëàãîäæåííÿ êîíêðåòí³øî¿ ñï³âïðàö³ ç
ïðîåêòîì Àãåíòñòâà ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó (ÀÌÐ)
ÑØÀ ç ï³äòðèìêè ïðèâàòèçàö³¿ çåìë³ â Óêðà¿í³,
ÿêèé óñï³øíî ïðàöþº ó 12 îáëàñòÿõ íàøî¿ äåðæà-
âè âæå ìàéæå òðè  ðîêè. Ôàõ³âö³ ïðîåêòó âèãîòî-
âèëè äëÿ ñåëÿí ïîíàä 0,5 ìëí. äåðæàâíèõ àêò³â íà
çåìëþ, çàïî÷àòêóâàëè ä³ÿëüí³ñòü öåíòð³â þðèäè÷-
íî¿ äîïîìîãè ñ³ëüñüêîìó íàñåëåííþ ó äåê³ëüêîõ
îáëàñòÿõ. Íàëàãîäæåííÿ  äîðàä÷èìè ñëóæáàìè
ñï³âïðàö³ ç ôàõ³âöÿìè öüîãî ïðîåêòó  ñïðèÿòèìå
ïîøèðåííþ äîðàäíèöòâà ó òàê³é âàæëèâ³é ñïðàâ³,
ÿê çåìåëüíà ðåôîðìà. 

Ñïîä³âàºìîñÿ íà ðåçóëüòàòèâíó ñï³âïðàöþ ç
ïðîåêòîì àãðàðíîãî ìàðêåòèíãó, ÿêèé ðîçïî÷àâñÿ
ìèíóëîãî ðîêó çà ï³äòðèìêè ÀÌÐ ÑØÀ ó øåñòè îá-
ëàñòÿõ Óêðà¿íè. Âàæëèâî, ùîá ôàõ³âö³ öüîãî ïðî-
åêòó àêòèâí³øå ñï³âïðàöþâàëè ç ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèìè äîðàäíèêàìè (³ íàâïàêè) íàä ðå-
àë³çàö³ºþ öüîãî âêðàé âàæëèâîãî íàïðÿìêó äåð-
æàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè.

Òàêîæ ó öüîìó ïëàí³ àêòóàëüíîþ âèäàºòüñÿ
ñï³ëüíà ðîáîòà íàä ïðîåêòàìè ªâðîïåéñüêî¿
Êîì³ñ³¿, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çáëèæåííÿ óêðà¿íñüêèõ
ñòàíäàðò³â ç ºâðîïåéñüêèìè ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà òà ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³, åêîëîã³¿ äîâê³ëëÿ é áåçïåêè ïðîäóêò³â
õàð÷óâàííÿ òîùî. Òîáòî, ñòàíäàðò³â, ÿê³ ñïðèÿþòü
³íòåãðàö³¿ íàøî¿ äåðæàâè òà ¿¿ àãðàðíîãî ñåêòîðó â
ºâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî.

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà âàæëèâ³ñòü ñï³âïðàö³
äîðàä÷èõ ñëóæá ç ³íâåñòèö³éíèìè êîìïàí³ÿìè, ùî
ïðàöþþòü â àãðàðíîìó ñåêòîð³. Öåé íàïðÿìîê º
ïåðñïåêòèâíèì, îñîáëèâî ç îãëÿäó íàäàííÿ äîïî-
ìîãè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì
òà ñ³ëüñüêîìó íàñåëåííþ â äîñòóï³ äî ñó÷àñíèõ
òåõíîëîã³é. 

Ñï³ëüíî ç Íàö³îíàëüíîþ ñï³ëêîþ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ êîîïåðàòèâ³â, Íàö³îíàëüíîþ
àñîö³àö³ºþ àãðîòîðãîâèõ äîì³â òà Àñîö³àö³ºþ ôåð-
ìåð³â ³ ïðèâàòíèõ çåìëåâëàñíèê³â ç ìåòîþ ðå-
àë³çàö³¿ ñåëÿíàì ñó÷àñíèõ çàñîá³â âèðîáíèöòâà

íàìàãàºìîñÿ àêòèâ³çóâàòè ðîáîòó ç³ ñòâîðåííÿ àã-
ðîìàãàçèí³â ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, íàéïåðøå, êî-
îïåðàòèâíèõ.

Îñîáëèâèì  êîìïîíåíòîì ó ä³ÿëüíîñò³ äîðàä÷èõ
ñëóæá  ìàº ñòàòè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ ãðî-
ìàä òà ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³. Òóò ìè ò³ñíî ñï³âïðà-
öþºìî ç Ïðîãðàìîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ Ì³í³ñòåðñòâà Âå-
ëèêîáðèòàí³¿ ó ñïðàâàõ ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó.

– ßê³ Âè áè â³äçíà÷èëè çàâäàííÿ àñîö³àö³¿
íà áëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó?

– Çàâäàííÿ àñîö³àö³¿ íà íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòè-
âó áàçóþòüñÿ, íàñàìïåðåä, íà íèí³øí³õ ïðîáëåìàõ
³ íà áà÷åíí³ ìàéáóòíüî¿ ìîäåë³ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî äîðàäíèöòâà â äåðæàâ³, éîãî ðîë³ â
ï³äíåñåíí³ êóëüòóðè âèðîáíèöòâà é ð³âíÿ æèòòÿ íà
ñåë³. Íàéâàæëèâ³øèìè ç íèõ, íà ìîþ äóìêó, º:

• ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó äîðàä÷ó ä³ÿëüí³ñòü";

• ðîçðîáêà ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî äîðàäíèöòâà;

• ðîçáóäîâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ äîðàä÷èõ
ñëóæá òà çä³éñíåííÿ îá'ºêòèâíîãî ìîí³òîðèíãó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;

• ï³äãîòîâêà ïðîôåñ³éíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèõ äîðàäíèê³â (íà ñüîãîäí³ ¿õ íàë³÷óºòüñÿ â Óê-
ðà¿í³ ìåíøå í³æ 500 îñ³á ïðîòè ïîíàä 1 òèñ. 500 â
Óãîðùèí³ òà ïîíàä 5 òèñ. ó Ïîëüù³), ñòâîðåííÿ
¿õíüîãî ðåºñòðó òà ï³äâèùåííÿ  êâàë³ô³êàö³¿;

• ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ äåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ó àãðàðíîìó ñåêòîð³, â òîìó
÷èñë³ ç ïèòàíü äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ
¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿;

• âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó àãðàðíî¿ íàóêè é
îñâ³òè â äîðàä÷³é ä³ÿëüíîñò³;

• ïðîñâ³òíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèõ äîðàäíèê³â, â òîìó ÷èñë³ ç âèêîðèñòàííÿì
³íòåðíåò-òåõíîëîã³é, âèäàííÿ òåìàòè÷íèõ áðîøóð
äëÿ êîðèñòóâà÷³â äîðàä÷èõ ïîñëóã, ñòâîðåííÿ
Á³áë³îòåêè  ñ³ëüñüêîãî äîðàäíèêà;

• ïîøèðåííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é ³ç çàëó÷åííÿì
äî öüîãî ïðîöåñó ³íâåñòèö³éíèõ êîìïàí³é, ùî ïðà-
öþþòü â àãðàðíîìó ñåêòîð³ Óêðà¿íè, à òàêîæ ãðî-
ìàäñüêèõ ïðîôåñ³éíèõ îá'ºäíàíü, ùî ïðåäñòàâëÿ-
þòü ³íòåðåñè òîâàðîâèðîáíèê³â òà ñ³ëüñüêîãî íà-
ñåëåííÿ;

• àêòèâ³çàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà,
ïðîìîö³¿ óêðà¿íñüêîãî äîðàäíèöòâà ó ñâ³ò³.

Öå äàëåêî íå ïîâíèé ïåðåë³ê ñüîãîäí³øí³õ ïðî-
áëåì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî äîðàäíèöòâà ³ çàâ-
äàíü àñîö³àö³¿ íà áëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó. ×àñ ³ æèòòÿ
¿õ êîðèãóâàòèìóòü.    

²íòåðâ'þ ï³äãîòóâàâ Îëåã ÕÎÌÈÍ

Îñîáëèâèì  êîìïîíåíòîì ó ä³ÿëüíîñò³ äîðàä÷èõ ñëóæá
ìàº ñòàòè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä òà
ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³.
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ÇÀÊÎÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
ÏÐÎ Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÓ 

ÄÎÐÀÄ×Ó Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ

Öåé Çàêîí âèçíà÷àº ïðàâîâ³ çàñàäè
çä³éñíåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, ðåãóëþº â³äíîñèíè â ö³é
ñôåð³ òà ñïðÿìîâàíèé íà ïîë³ïøåííÿ äîáðîáó-
òó ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ òà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³.

Ñòàòòÿ 1. Îñíîâí³ òåðì³íè òà ïîíÿòòÿ
Ó öüîìó Çàêîí³ íàâåäåí³ íèæ÷å òåðì³íè òà

ïîíÿòòÿ âæèâàþòüñÿ â òàêîìó çíà÷åíí³:
äîðàä÷³ ïîñëóãè – ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ

ñóá'ºêòàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³
çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³,
ñ³ëüñüêîìó íàñåëåííþ, à òàêîæ îðãàíàì ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè;

êâàë³ô³êàö³éíå ñâ³äîöòâî ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî äîðàäíèêà, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
åêñïåðòà-äîðàäíèêà (äàë³ – Êâàë³ô³êàö³éíå
ñâ³äîöòâî) – äîêóìåíò, ÿêèé ï³äòâåðäæóº äîñ-
òàòí³é ôàõîâèé ð³âåíü ï³äãîòîâêè ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî äîðàäíèêà, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî åêñïåðòà-äîðàäíèêà çà ïðîãðàìîþ áàçîâî¿
ï³äãîòîâêè äëÿ ñàìîñò³éíîãî çä³éñíåííÿ ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;

ñåðòèô³êàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿
ñëóæáè (äàë³ – Ñåðòèô³êàò) – äîêóìåíò, ùî
çàñâ³ä÷óº ïðàâî ñóá'ºêòà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êî¿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íà íàäàííÿ äîðàä÷èõ
ïîñëóã øëÿõîì âíåñåííÿ éîãî äî Ðåºñòðó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ äîðàä÷èõ ñëóæá (äàë³ –
Ðåºñòð äîðàä÷èõ ñëóæá);

ñ³ëüñüêà ì³ñöåâ³ñòü – òåðèòîð³¿, ùî çíàõî-
äÿòüñÿ çà ìåæàìè ì³ñò ³ º ïåðåâàæíî çîíàìè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà òà
ñ³ëüñüêî¿ çàáóäîâè;

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà äîðàä÷à ä³ÿëüí³ñòü
(äàë³ äîðàä÷à ä³ÿëüí³ñòü) – ñóêóïí³ñòü ä³é òà çà-
õîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ òà ôåðìåðñüêèõ ãîñïî-
äàðñòâ, ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ³íøèõ ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ óñ³õ ôîðì âëàñ-
íîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ ñ³ëüñüêîãî íà-
ñåëåííÿ ó ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ çíàíü òà âäîñêîíà-
ëåíí³ ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê âåäåííÿ ïðèáóòêîâî-
ãî ãîñïîäàðþâàííÿ;

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà äîðàä÷à ñëóæáà (äàë³
– äîðàä÷à ñëóæáà) – þðèäè÷íà îñîáà íåçàëåæ-
íî â³ä ¿¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè òà ôîð-
ìè âëàñíîñò³, ùî çä³éñíþº äîðàä÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ó
ñêëàä³ ÿêî¿ ïðàöþº íå ìåíøå òðüîõ äîðàäíèê³â
òà ÿêà ïðîéøëà ðåºñòðàö³þ â³äïîâ³äíî äî çàêî-
íîäàâñòâà ³ âíåñåíà äî Ðåºñòðó äîðàä÷èõ
ñëóæá;

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé äîðàäíèê (äàë³ – äî-
ðàäíèê) – ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà íà ïðîôåñ³éí³é
îñíîâ³ ïðîâàäèòü äîðàä÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ñêëàëà
êâàë³ô³êàö³éíèé ³ñïèò òà îäåðæàëà
Êâàë³ô³êàö³éíå ñâ³äîöòâî ³ âíåñåíà äî Ðåºñòðó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ äîðàäíèê³â òà ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ åêñïåðò³â-äîðàäíèê³â (äàë³ –
Ðåºñòð äîðàäíèê³â);

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé åêñïåðò-äîðàäíèê
(äàë³ – åêñïåðò-äîðàäíèê) – ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà
ïðîâàäèòü äîðàä÷ó ä³ÿëüí³ñòü íå íà ïîñò³éí³é
îñíîâ³, àëå ìàº äîñòàòí³é ôàõîâèé ð³âåíü òà
îäåðæàëà Êâàë³ô³êàö³éíå ñâ³äîöòâî â³äïîâ³äíî
äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà ³ íàäàº äîðàä÷³ ïîñëó-
ãè íà çàïèò äîðàä÷èõ ñëóæá òà äîðàäíèê³â ³
â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì öèì Çàêî-
íîì. Åêñïåðòàìè-äîðàäíèêàìè º ïðàö³âíèêè
çàêëàä³â íàóêè òà îñâ³òè, ³íø³ âóçüêîñ-
ïåö³àë³çîâàí³ ôàõ³âö³, ÿê³ âíåñåí³ äî Ðåºñòðó
äîðàäíèê³â;

ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàí³ äîðàä÷³ ïîñëóãè – ïî-
ñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ ñóá'ºêòàì ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü â ñ³ëüñüê³é ì³ñöå-
âîñò³, òà ñ³ëüñüêîìó íàñåëåííþ çà ðàõóíîê
êîøò³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

ñóá'ºêòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ (äàë³ – ñóá'ºêòè äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³)
– äîðàäíèêè, åêñïåðòè-äîðàäíèêè, äîðàä÷³
ñëóæáè;

Ñòàòòÿ 2. Çàêîíîäàâñòâî ùî ðåãóëþº äî-
ðàä÷ó ä³ÿëüí³ñòü

Äîðàä÷à ä³ÿëüí³ñòü ðåãóëþºòüñÿ Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè, Ãîñïîäàðñüêèì êîäåêñîì Óê-
ðà¿íè, Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, öèì Çàêî-
íîì òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Ñòàòòÿ 3. Ñôåðà ä³¿ Çàêîíó
Ïîëîæåííÿ öüîãî Çàêîíó ïîøèðþþòüñÿ íà

ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü â ïðîöåñ³
çä³éñíåííÿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñòàòòÿ 4. Îñíîâí³ çàâäàííÿ òà ìåòîäè äî-
ðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ º:

ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çíàíü ³ âäîñêîíàëåííÿ
ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê ïðèáóòêîâîãî âåäåííÿ ãîñ-
ïîäàðñòâà ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³
çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, òà
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè;

íàäàííÿ ñóá'ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³
çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, òà
ñ³ëüñüêîìó íàñåëåííþ äîðàä÷èõ ïîñëóã ç ïè-
òàíü åêîíîì³êè, òåõíîëîã³é, óïðàâë³ííÿ, ìàðêå-
òèíãó, îáë³êó, ïîäàòê³â, ïðàâà, åêîëîã³¿ òîùî;

íàäàííÿ äîðàä÷èõ ïîñëóã îðãàíàì âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
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íÿ ç ïèòàíü ï³äãîòîâêè òà ðåàë³çàö³¿ ïëàí³â
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ôîðìóâàííÿ
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;

ïîøèðåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ó âèðîáíèöòâî
ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é, íîâ³òí³õ äîñÿãíåíü íàóêè ³
òåõí³êè;

ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî ï³äïðèºìíèöòâà â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, â òî-
ìó ÷èñë³ ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó, çàéíÿ-
òîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ òîùî;

ðîáîòà ç ñ³ëüñüêîþ ìîëîääþ, ³í³ö³þâàííÿ òà
ðåàë³çàö³ÿ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì;

³íø³ çàâäàííÿ, âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì.
Îñíîâíèìè ìåòîäàìè äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ º:
íàâ÷àííÿ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³

çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, òà
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ;

äîñë³äæåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîá-
ëåì ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ òà ðîçðîáêà âàð³àíò³â
¿õ ðîçâ'ÿçàííÿ;

äåìîíñòðàö³éí³ ïîêàçè ôîðì ³ ìåòîä³â ðîáî-
òè ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü
ä³ÿëüí³ñòü â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, òà ñ³ëüñüêîãî
íàñåëåííÿ;

³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñóá'ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ ÿê³ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ òî-
ùî.

Ïðàâî íà îòðèìàííÿ äîðàä÷èõ ïîñëóã ìàþòü
ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü ãîñ-
ïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³,
ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ, à òàêîæ îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ñòàòòÿ 5. Ô³íàíñóâàííÿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³

Äîðàä÷à ä³ÿëüí³ñòü ìîæå ïðîâîäèòèñÿ çà ðà-
õóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â, à òàêîæ êîøò³â ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ.

Ô³íàíñóâàííÿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ çà ðàõóíîê ãðàíò³â, ì³æíàðîäíî¿
òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, êîøò³â ì³æíàðîäíèõ ïðî-
ãðàì òà ïðîåêò³â, áëàãîä³éíèõ âíåñê³â ô³çè÷íèõ
òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íøèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ,
íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîì.

Ñòàòòÿ 6. Ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàí³ äîðàä÷³
ïîñëóãè

Ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàí³ äîðàä÷³ ïîñëóãè, ùî
íàäàþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó Óêðà¿íè ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùîð³÷íî âèç-
íà÷àþòüñÿ äåðæàâíîþ ö³ëüîâîþ ïðîãðàìîþ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â
ìåæàõ âèäàòê³â öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ì³ñöå-
âèìè ïðîãðàìàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü

âèçíà÷àòè äîäàòêîâ³ ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàí³ äî-
ðàä÷³ ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, â³äïîâ³äíî äî ì³ñöåâèõ
ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Íàäàííÿ ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíèõ äîðàä÷èõ
ïîñëóã, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåð-
æàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïðîâîäèòüñÿ íà
êîíêóðñí³é îñíîâ³.

Ó÷àñòü ó êîíêóðñ³ ç íàäàííÿ ñîö³àëüíî ñïðÿ-
ìîâàíèõ äîðàä÷èõ ïîñëóã ìîæóòü áðàòè ò³ëüêè
ñóá'ºêòè äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèçíàí³ òàêè-
ìè â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó.

Äîðàä÷à ä³ÿëüí³ñòü â ÷àñòèí³ íàäàííÿ
ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíèõ äîðàä÷èõ ïîñëóã º íå-
ïðèáóòêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Íàäàííÿ äîðàä÷èõ ïîñëóã, ÿê³ íå ïåðåäáà÷åí³
äåðæàâíîþ ö³ëüîâîþ ïðîãðàìîþ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíþºòüñÿ
çà ðàõóíîê ¿õ çàìîâíèê³â.

Ñòàòòÿ 7. Ðåãóëþâàííÿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
çä³éñíþþòü Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ
³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â
ãàëóç³ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íàëåæàòü:

âèçíà÷åííÿ çàñàä äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãà-
ëóç³ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;

çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì
äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;

âèð³øåííÿ ³íøèõ ïèòàíü ó ãàëóç³ äîðàä÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Äî ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â ãàëóç³ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íàëåæàòü:

ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ äî-
ðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;

ðîçðîáëåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çà-
ãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;

ðîçðîáêà ³ çàòâåðäæåííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâ-
íîâàæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ãàëóç³
äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;

êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè â ãàëóç³ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;

âèð³øåííÿ ³íøèõ ïèòàíü ó ãàëóç³ äîðàä÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Äî ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè â ãà-
ëóç³ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íàëåæàòü:

âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;

ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ ïðîãðàì äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;

çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³
äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;

ðîçðîáëåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî
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çàêîíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íîðì ³ ïðà-
âèë ó ãàëóç³ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;

âèð³øåííÿ ³íøèõ ïèòàíü ó ãàëóç³ äîðàä÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Ãðîìàäñüêå ðåãóëþâàííÿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
çä³éñíþºòüñÿ âñåóêðà¿íñüêîþ ãðîìàäñüêîþ
ïðîôåñ³éíîþ îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà îá'ºäíóº
ñóá'ºêò³â äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çà ð³øåííÿì öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè âñåóê-
ðà¿íñüê³é ãðîìàäñüê³é ïðîôåñ³éí³é îðãàí³çàö³¿,
ÿêà îá'ºäíóº ñóá'ºêò³â äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ìî-
æå áóòè íàäàíî ñòàòóñ ñàìîðåãóë³âíî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ (äàë³ – Ñàìîðåãóë³âíà îðãàí³çàö³ÿ).

Ïîðÿäîê âèçíàííÿ ñòàòóñó Ñàìîðåãóë³âíî¿
îðãàí³çàö³¿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ç ïèòàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, âñòàíîâëþº
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Îáñÿãè äåëåãîâàíèõ Ñàìîðåãóë³âí³é îð-
ãàí³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü òà ïîðÿäîê ¿õ ðåàë³çàö³¿
âñòàíîâëþþòüñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè.

Ñàìîðåãóë³âíà îðãàí³çàö³ÿ ìîæå:
áðàòè ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ äåðæàâíèõ ö³ëüî-

âèõ ïðîãðàì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿
ä³ÿëüíîñò³;

âåñòè ðåºñòðè äîðàäíèê³â, äîðàä÷èõ ñëóæá;
çä³éñíþâàòè ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ

ñóá'ºêò³â äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçðîáëÿòè ³
âïðîâàäæóâàòè ïðàâèëà ¿õ ïîâåä³íêè;

áðàòè ó÷àñòü ó ïðîôåñ³éí³é ï³äãîòîâö³
ñóá'ºêò³â äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;

ïðîâîäèòè çá³ð, óçàãàëüíåííÿ òà ïîïåðåäí³é
àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêò³â äî-
ðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;

çä³éñíþâàòè ³íø³ ôóíêö³¿, äåëåãîâàí³ öåíò-
ðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè.

Ñòàòóò ³ âíóòð³øí³ ïîëîæåííÿ Ñàìîðåãóë³âíî¿
îðãàí³çàö³¿ ó ÷àñòèí³ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é, äåëå-
ãîâàíèõ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ç ïèòàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, ï³äëÿãàþòü ïî-
ãîäæåííþ ç éîãî áîêó.

Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïè-
òàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè çä³éñíþº ìîí³òîðèíã ðå-
àë³çàö³¿ äåëåãîâàíèõ íèì Ñàìîðåãóë³âí³é îð-
ãàí³çàö³¿ ôóíêö³é ³ â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ìàº ïðà-
âî ïðèïèíÿòè àáî â³äêëèêàòè â³äïîâ³äí³ ïîâíî-
âàæåííÿ âêëþ÷íî äî ïîçáàâëåííÿ âñåóê-
ðà¿íñüêî¿ ãðîìàäñüêî¿ ïðîôåñ³éíî¿ îðãàí³çàö³¿
ñòàòóñó Ñàìîðåãóë³âíî¿ îðãàí³çàö³¿.

Ñòàòòÿ 8. Äåðæàâíà ï³äòðèìêà äîðàä÷î¿
ä³ÿëüíîñò³

Ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íà
â³äïîâ³äíèé ð³ê îêðåìèì ðÿäêîì ïåðåäáà÷à-
þòüñÿ êîøòè äëÿ ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíî¿
ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äî-
ðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, íàäàííÿ ñîö³àëüíî ñïðÿìî-

âàíèõ äîðàä÷èõ ïîñëóã.
Îáîâ'ÿçêîâîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿

ïðîãðàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ º ïåðåë³ê ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà çä³éñíþþòüñÿ
ïåðåâàæíî Óêðà¿íñüêîþ àêàäåì³ºþ àãðàðíèõ
íàóê ³ çàêëàäàìè àãðàðíî¿ îñâ³òè ó ïîðÿäêó, âè-
çíà÷åíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíî¿
ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äî-
ðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ó äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàìàõ, ñïðÿìîâà-
íèõ íà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà
ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, ïåðåäáà÷àºòüñÿ ô³íàíñó-
âàííÿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðîçì³ð³ íå ìåíøå 5
â³äñîòê³â êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ öèõ ïðî-
ãðàì.

Ñóá'ºêòè äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ áåðóòü ó÷àñòü ó
âèêîíàíí³ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì íà êîí-
êóðñíèõ çàñàäàõ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó öåíò-
ðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ñóá'ºêòè
äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü çàëó÷àòè äî ó÷àñò³ ó
çä³éñíåíí³ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ äîðàä-
íèê³â àáî ôàõ³âö³â, à òàêîæ ñóá'ºêò³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî
ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
ùîð³÷íî ïåðåäáà÷àþòü â ïðîåêòàõ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â êîøòè äëÿ çä³éñíåííÿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³.

Ñòàòòÿ 9. Ðåºñòðè äîðàäíèê³â ³ äîðàä÷èõ
ñëóæá

Ïîëîæåííÿ ïðî ðåºñòðè äîðàäíèê³â ³ äîðàä-
÷èõ ñëóæá, ïîðÿäîê ¿õ âåäåííÿ, ôîðìà Ñåð-
òèô³êàòà, ïîðÿäîê éîãî âèäà÷³, ïðèçóïèíåííÿ
ä³¿ òà/àáî àíóëþâàííÿ çàòâåðäæóþòüñÿ Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

²íôîðìàö³ÿ ç ðåºñòð³â äîðàäíèê³â ³ äîðàä÷èõ
ñëóæá º â³äêðèòîþ òà äîñòóïíîþ äëÿ áóäü-ÿêèõ
îñ³á.

Ïîðÿäîê íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç ðåºñòð³â äî-
ðàäíèê³â ³ äîðàä÷èõ ñëóæá âèçíà÷àºòüñÿ öåíò-
ðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè.

Ñòàòòÿ 10. Ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà äîðàä-
íèê³â òà åêñïåðò³â-äîðàäíèê³â

Ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà äîðàäíèê³â òà åê-
ñïåðò³â-äîðàäíèê³â ñêëàäàºòüñÿ ç íàâ÷àííÿ çà
ïðîãðàìàìè áàçîâî¿ ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿.

Íàâ÷àííÿ äîðàäíèê³â òà åêñïåðò³â-äîðàä-
íèê³â çà ïðîãðàìàìè áàçîâî¿ ï³äãîòîâêè
çä³éñíþºòüñÿ âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè
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ÀÀÑÑÏÏÅÅÊÊÒÒ ÄÄÎÎÐÐÀÀÄÄ××ÈÈÉÉ

ÂÂ³³ññííèèêê  ²²ííññòòèèòòóóòòóó  ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  ððîîççââèèòòêêóó

ÀÑÐ   ¹ 1/2004

íà çàìîâëåííÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, äîðàä÷èõ
ñëóæá, Ñàìîðåãóë³âíî¿ îðãàí³çàö³¿ òîùî.

Ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äîðàäíèê³â òà åê-
ñïåðò³â-äîðàäíèê³â çä³éñíþºòüñÿ Ñàìîðå-
ãóë³âíîþ îðãàí³çàö³ºþ çà íàïðÿìàìè, çàçíà÷å-
íèìè ó Êâàë³ô³êàö³éíîìó ñâ³äîöòâ³, íà óìîâàõ
óêëàäåíîãî êîíòðàêòó ïðî îïëàòó íàâ÷àííÿ.

Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïè-
òàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè çä³éñíþº ô³íàíñóâàííÿ
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè äîðàäíèê³â òà åê-
ñïåðò³â-äîðàäíèê³â ó ìåæàõ ô³íàíñóâàííÿ äåð-
æàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êî¿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñòàòòÿ 11. Êâàë³ô³êàö³éíå ñâ³äîöòâî
Ïîëîæåííÿ ïðî Êâàë³ô³êàö³éíå ñâ³äîöòâî,

éîãî ôîðìó òà ïîðÿäîê âèäà÷³, ïðèçóïèíåííÿ ä³¿
òà/àáî àíóëþâàííÿ çàòâåðäæóº öåíòðàëüíèé
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü àãðàðíî¿
ïîë³òèêè.

Ñòàòòÿ 12. Îáìåæåííÿ âèêîðèñòàííÿ
òåðì³í³â "ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà äîðàä÷à
ñëóæáà", "ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé äîðàä-
íèê", "ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé åêñïåðò-äî-
ðàäíèê"

Ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ íå ìà-
þòü ïðàâà âèêîðèñòîâóâàòè ó ñâî¿õ íàéìåíó-
âàííÿõ òåðì³í "ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà äîðàä÷à
ñëóæáà" ³ íå ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿, â
òîìó ÷èñë³ ÿê ñóá'ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-

íîñò³, ï³ä íàéìåíóâàííÿìè, ÿê³ âêëþ÷àþòü öåé
òåðì³í, ÿêùî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü íå â³äïîâ³äàº âèçíà-
÷åííþ "ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà äîðàä÷à
ä³ÿëüí³ñòü", ïåðåäáà÷åíîìó öèì Çàêîíîì.

Ô³çè÷í³ îñîáè íå ìàþòü ïðàâà íàçèâàòèñÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè äîðàäíèêàìè àáî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè åêñïåðòàìè-äîðàäíè-
êàìè, ÿêùî âîíè íå âèêîíàëè âèìîã, ïåðåäáà-
÷åíèõ öèì Çàêîíîì.

ÏÐÈÊ²ÍÖÅÂ² ÏÎËÎÆÅÍÍß
1. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ

2005 ðîêó.
2. Þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü

òåðì³í "ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà äîðàä÷à ñëóæáà"
ó ñâî¿é íàçâ³ òà ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ íå â³äïîâ³äàº
âèìîãàì öüîãî Çàêîíó, çîáîâ'ÿçàí³ çì³íèòè
ñâîþ íàçâó ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ³ç äíÿ ââå-
äåííÿ â ä³þ öüîãî Çàêîíó.

3. Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó òðèì³ñÿ÷íèé
ñòðîê ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó:

âíåñòè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðèâåäåííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè ó
â³äïîâ³äí³ñòü ³ç öèì Çàêîíîì;

çàáåçïå÷èòè ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì;

ïðèâåñòè ñâî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ó
â³äïîâ³äí³ñòü ³ç öèì Çàêîíîì;

çàáåçïå÷èòè ïðèâåäåííÿ ì³í³ñòåðñòâàìè,
³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ñâî¿õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó
â³äïîâ³äí³ñòü ³ç öèì Çàêîíîì.



àæëèâîþ ñêëàäîâîþ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ
òåðèòîð³é ó ö³ëîìó é ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî âèðîáíèöòâà çîêðåìà º

â³äðîäæåííÿ ³ ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â. Ñàìå íà àê-
òèâ³çàö³þ ðîçâèòêó êîîïåðàö³¿ íà ñåë³ ñïðÿìî-
âàíà Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
12 ãðóäíÿ 2002 ðîêó, ÿêîþ çàòâåðäæåíà "Ïðî-
ãðàìà ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îáñëó-
ãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â íà 2003-2004 ðîêè". 

Îäíèì ³ç ïóíêò³â ö³º¿ Ïðîãðàìè ïåðåäáà÷åíî:
"Ðîçðîáèòè ³ çàòâåðäèòè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
ôîðìóâàííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêèõ îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â
çà ðàõóíîê çàëó÷åííÿ ìàéíà ï³äïðèºìñòâ ³ îð-
ãàí³çàö³é òà ìàéíà ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ ãðîìà-
äÿí, îòðèìàíîãî â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ". ²ç
ðîçðîáêîþ ðåêîìåíäàö³é ùîäî åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ ÷àñòèíè ãðîìàäñüêîãî ìàéíà äëÿ
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îáñëóãîâóþ-
÷èõ êîîïåðàòèâ³â îðãàíè âëàäè çàï³çíèëèñü
ùîíàéìåíøå íà 2-3 ðîêè. Çàâåðøåíî ïåðøèé
åòàï ðåôîðìóâàííÿ, ï³ä ÷àñ ÿêîãî óïóùåíî áà-
ãàòî ìîæëèâîñòåé åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ
êîëåêòèâíîãî ìàéíà, â òîìó ÷èñë³ é äëÿ ôîðìó-
âàííÿ íîâèõ ñòðóêòóð (êîîïåðàòèâ³â, êîìóíàëü-
íèõ ï³äïðèºìñòâ òîùî) äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íîð-
ìàëüíîãî æèòòÿ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä. 

Àëå ùå íå âñå âòðà÷åíî ³ íå âñå áåçíàä³éíî –
ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ íå çàâåðøåíî, ìàéíîâ³
â³äíîñèíè íå ïîâí³ñòþ âðåãóëüîâàí³, íå çàâåð-
øåíî äîêóìåíòàëüíå îôîðìëåííÿ ïðàâà âëàñ-
íîñò³ íà ìàéíî, ùî ïåðåáóâàº â ñï³ëüí³é ÷àñò-
êîâ³é âëàñíîñò³, â³äïðàöüîâóþòüñÿ ìåõàí³çìè
ðåàë³çàö³¿ âëàñíèêàìè ìàéíîâèõ ïà¿â ïðàâà íà
îòðèìàííÿ ¿õ ó íàòóð³ òà âèêóïó ìàéíîâèõ ïà¿â
îðåíäàðÿìè. Íà öüîìó åòàï³ – åòàï³ çàâåðøåí-
íÿ âðåãóëþâàííÿ ìàéíîâèõ â³äíîñèí – ùå º ðå-
àëüíà ìîæëèâ³ñòü çàëó÷èòè ÷àñòèíó òîãî ìàéíà,
ùî çàëèøèëîñü äëÿ ôîðìóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ
ñåðâ³ñíèõ öåíòð³â íà êîîïåðàòèâíèõ çàñàäàõ. 

Íà âèêîíàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
27 ñåðïíÿ 2002 ðîêó ¹ 774 "Ïðî äîäàòêîâ³ çà-
õîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàõèñòó ìàéíîâèõ
ïðàâ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ" Ì³í³ñòåðñòâîì àã-
ðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ðîçðîáëåí³ é íàä³ñëàí³
ëèñòîì â³ä 19 ãðóäíÿ 2002 ðîêó â³äïîâ³äí³
ðîç'ÿñíåííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ íà áàç³ ìàéíîâèõ
ïà¿â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îáñëóãîâóþ÷èõ êî-
îïåðàòèâ³â. Âèçíà÷åí³ îñíîâí³ åòàïè ñòâîðåí-
íÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îáñëóãîâóþ÷èõ êîî-
ïåðàòèâ³â ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà, ùî çíàõî-
äèòüñÿ ó ñï³ëüí³é ÷àñòêîâ³é âëàñíîñò³, à ñàìå: 

• ³í³ö³þâàííÿ çàñíîâíèêàìè (ñï³ââëàñíèêà-
ìè ÷àñòîê ó ñï³ëüí³é âëàñíîñò³) ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî îáñëóãîâóþ÷îãî êîîïåðàòèâó ïðîöå-
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äóðè âèä³ëåííÿ â íàòóð³ ÷àñòîê ó ñï³ëüíîìó
ìàéí³;

• ï³äãîòîâêà òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî
âèä³ëåííÿ â íàòóð³ ãðóï³ ñï³ââëàñíèê³â (çàñíîâ-
íèê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî îáñëóãîâóþ÷îãî
êîîïåðàòèâó) ÷àñòîê ó ñï³ëüíîìó ìàéí³; 

• ïåðåäà÷à êîíêðåòíîãî ìàéíà, âàðò³ñòü ÿêî-
ãî äîð³âíþº ñóêóïí³é âàðòîñò³ ÷àñòîê ó ñï³ëüíî-
ìó ìàéí³, ãðóï³ ñï³ââëàñíèê³â (çàñíîâíèê³â
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî îáñëóãîâóþ÷îãî êîî-
ïåðàòèâó); 

• ñòâîðåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî îáñëó-
ãîâóþ÷îãî êîîïåðàòèâó ãðóïîþ ñï³ââëàñíèê³â
ìàéíà (çàñíîâíèê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
îáñëóãîâóþ÷îãî êîîïåðàòèâó). 

Íà ïðàêòèö³ ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî îáñëóãîâóþ÷îãî êîîïåðàòèâó òà
ôîðìóâàííÿ éîãî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè º
äîñèòü ñêëàäíèì. Áåç êâàë³ô³êîâàíî¿ êîíñóëü-
òàö³éíî¿ äîïîìîãè, ðîçðîáëåíîãî ïðàêòè÷íîãî
ìåõàí³çìó, íàëåæíîãî þðèäè÷íîãî ³ åêî-
íîì³÷íîãî ñóïðîâîäó ñ³ëüñüêèì ãðîìàäàì ñà-
ìîñò³éíî öþ ïðîáëåìó íå âèð³øèòè. 

Äëÿ íàäàííÿ ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè ç öèõ ïè-
òàíü ñ³ëüñüêèì æèòåëÿì ó Ìàêàð³âñüêîìó ðà-
éîí³ Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ ðîçðîáëåíî ìîäåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî áàãàòîôóíêö³îíàëüíî-
ãî îáñëóãîâóþ÷îãî êîîïåðàòèâó, îñíîâíîþ ìå-
òîþ ÿêîãî áóëî îá'ºäíàííÿ ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â
äëÿ ñï³ëüíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ïîâ'ÿçàíèõ
³ç âåäåííÿì îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïî-
äàðñòâ.

Íà éîãî áàç³ ñòâîðåíî ñïåö³àë³çîâàíèé íàâ-
÷àëüíèé öåíòð, ÿêèé ïðîòÿãîì 2002 ðîêó
â³äâ³äàëî á³ëüøå ÿê 1 òèñ. 300 ÷îëîâ³ê. ßê ðå-
çóëüòàò, ò³ëüêè â Êè¿âñüê³é îáëàñò³ 2003 ðîêó
ñòâîðåí³ òà ðîçïî÷àëè ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ùå
ï'ÿòü ïîä³áíèõ êîîïåðàòèâ³â. 

Îñîáëèâî âàæëèâèì º òå, ùî ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íà áàçà öèõ êîîïåðàòèâ³â ñôîðìîâàíà
âèíÿòêîâî çà ðàõóíîê çàëó÷åííÿ ìàéíà
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí. Òàêèé ï³äõ³ä,
îêð³ì âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ç íàäàííÿ ñåëÿíàì
íèçêè àãðî-á³çíåñîâèõ òà ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ
ïîñëóã, ñïðèÿâ çáåðåæåííþ ðîçïàéîâàíèõ
ö³ë³ñíèõ ìàéíîâèõ âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêèõ
êîìïëåêñ³â (ñòîëÿðíèõ öåõ³â, ìëèí³â, ïèëîðàì,
öåõ³â ïåðâèííî¿ ïåðåðîáêè ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òîùî).

Ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿
áàçè êîîïåðàòèâ³â áóëè çàñòîñîâàí³ òà
â³äïðàöüîâàí³ ð³çíîìàí³òí³ ìåõàí³çìè çàëó÷åí-
íÿ ìàéíà ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí:

• ïåðåäà÷à ìàéíà â äîâãîòåðì³íîâó îðåíäó
(îðåíäà ïëàòà ïëàòèòüñÿ áåçïîñåðåäíüî êîæíî-
ìó ñï³ââëàñíèêó, îðåíäíà ïëàòà íå ïîâèííà áó-
òè íèæ÷îþ, í³æ 1% âàðòîñò³ ìàéíà);

• ïðîäàæ ìàéíà êîîïåðàòèâó íà âèïëàòó (ðå-
êîìåíäîâàíèé òåðì³í ðîçñòðî÷åííÿ ïëàòåæó –

2-8 ðîê³â);
• ïåðåäà÷à ìàéíà â äîâãîòåðì³íîâó îðåíäó ç

ïðàâîì âèêóïó;
• ïåðåäà÷à ìàéíà â êîðèñòóâàííÿ; 
• ïåðåäà÷à ìàéíà äî ïàéîâîãî ôîíäó êîîïå-

ðàòèâó;
• ïåðåäà÷à ìàéíà äî íåïîä³ëüíîãî ôîíäó êî-

îïåðàòèâó.
Ïåðøîþ ïåðåäóìîâîþ þðèäè÷íî îá´ðóíòî-

âàíî¿ òà çàêîííî¿ ïåðåäà÷³ ìàéíà ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîìó îáñëóãîâóþ÷îìó êîîïåðàòèâó, çà
áóäü ÿêîþ ³ç çàçíà÷åíèõ ñõåì, º çàâåðøåííÿ
ïðîöåñó îôîðìëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàé-
íî, ùî ïåðåáóâàº ó ñï³ëüí³é ÷àñòêîâ³é âëàñ-
íîñò³. Äëÿ öüîãî ñï³ââëàñíèêè ìàéíîâèõ ïà¿â
ï³ñëÿ îäåðæàííÿ ìàéíîâèõ ñåðòèô³êàò³â ïî-
âèíí³ óêëàñòè äîãîâ³ð ïðî ñï³ëüíå âîëîä³ííÿ,
êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì. Òóò
ñë³ä âèçíà÷èòè òà óçãîäèòè: 

• ïåðåë³ê ñï³ââëàñíèê³â ìàéíà ³ç çàçíà÷åí-
íÿì äëÿ êîæíîãî ç íèõ ðîçì³ðó ÷àñòêè ìàéíà,
ùî ïåðåáóâàº â ñï³ëüí³é ÷àñòêîâ³é âëàñíîñò³; 

• ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó äîõîä³â â³ä âèêîðèñòàí-
íÿ ìàéíà, ùî ïåðåáóâàº ó ñï³ëüí³é ÷àñòêîâ³é
âëàñíîñò³;

• ïîðÿäîê îáðàííÿ óïîâíîâàæåíîãî ç ÷èñëà
ñï³ââëàñíèê³â, ÿêèé áóäå ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðå-
ñè ³íøèõ ï³ä ÷àñ ä³¿ äîãîâîðó, éîãî ïîâíîâàæåí-
íÿ, ïîðÿäîê êîíòðîëþ çà éîãî ä³ÿëüí³ñòþ é
â³äïîâ³äàëüí³ñòü;

• óìîâè âèä³ëåííÿ â íàòóð³ ÷àñòêè ç ìàéíà,
ÿêå ïåðåáóâàº â ñï³ëüí³é ÷àñòêîâ³é âëàñíîñò³;

• óìîâè ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ íà ÷àñòêó
â ìàéí³ ñï³ââëàñíèê³â. Òàêîæ ó äîãîâîð³ ñë³ä
âèïèñàòè ïåâí³ îáìåæåííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³
ðîçïîðÿäæåííÿ ñâîºþ ÷àñòêîþ çà ïåâíèõ óìîâ
àáî íà ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó (ÿêùî ñï³ëüíå ìàéíî
áóäå ïåðåáóâàòè â îðåíä³  òîùî).

Âàæëèâî, ùî äîãîâ³ð ïðî ñï³ëüíå âîëîä³ííÿ,
êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì áóäå
ä³éñíèì ëèøå òîä³, êîëè éîãî ï³äïèñàâ îñîáèñòî
êîæåí ³ç ñï³ââëàñíèê³â, à ¿õí³ ï³äïèñè çàâ³ðèâ
ñ³ëüñüêèé ãîëîâà. Êð³ì òîãî, ïîòð³áíî, ùîá êî-
æåí ñï³ââëàñíèê ï³äïèñàâ äîâ³ðåí³ñòü íà ³ì'ÿ
óïîâíîâàæåíîãî, ÿêó òåæ çàâ³ðÿº ñ³ëüñüêèé ãî-
ëîâà.

Íàñòóïíèì åòàïîì ìàº áóòè ñòâîðåííÿ ñï³ëêè
(îá'ºäíàííÿ) ãðîìàäÿí ñï³ââëàñíèê³â ìàéíà íà
çàãàëüíèõ çáîðàõ ñï³ââëàñíèê³â ìàéíà (ðåêî-
ìåíäîâàíà ê³ëüê³ñòü ñï³ââëàñíèê³â äëÿ ñòâî-
ðåííÿ ñï³ëêè â³ä 50 îñ³á, ñï³ëêà ñï³ââëàñíèê³â
íå º þðèäè÷íîþ îñîáîþ, âîíà ñòâîðþºòüñÿ

Íàéãîëîâí³øèé ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò êîîïåðàö³¿ ñåëÿí
ïðîÿâèâñÿ íà ¿õíüîìó çãóðòóâàíí³ äëÿ âèð³øåííÿ
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ÿê êîæíî¿ îêðåìî¿ ñ³ì'¿, òàê ³
ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè â ö³ëîìó.



øëÿõîì ëåãàë³çàö³¿ ó âèêîíàâ÷îìó êîì³òåò³
ñ³ëüðàäè). 

Ñï³ëêà ìàº ïðèéíÿòè â³ä ï³äïðèºìñòâà-ïðà-
âîíàñòóïíèêà ìàéíî, ùî íàëåæèòü ñï³ââëàñíè-
êàì, íà ï³äñòàâ³ àêòó ïðèéìàííÿ-ïåðåäà÷³ ìàé-
íà, ÿêèé ï³äïèñóº óïîâíîâàæåíèé ñï³ëêè òà
âëàñíèê (óïîâíîâàæåíà îñîáà) ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ï³äïðèºìñòâà.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ìàéíà óïîâíîâàæåíèé (ãî-
ëîâà êîì³òåòó ñï³ëêè) ïðîâîäèòü äåðæàâíó ïå-
ðåðåºñòðàö³þ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà îá'ºêò³â
íåðóõîìîñò³, ùî íàëåæèòü ñï³ââëàñíèêàì (ïå-
ðåðåºñòðàö³ÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â çä³éñíþ-
ºòüñÿ íà îäíîãî ³ç ñï³ââëàñíèê³â çà ¿õí³ì
ð³øåííÿì, ÷è íà îðåíäàðÿ áåç ïðàâà â³ä÷ó-
æåííÿ).

Äëÿ òîãî, ùîá çàðåºñòðóâàòè îòðèìàíå íåðó-
õîìå ìàéíî, óïîâíîâàæåíà îñîáà ìàº ïîäàòè
çàÿâó äî ÁÒ² ïðî âèãîòîâëåííÿ òåõí³÷íîãî ïàñ-
ïîðòó íà êîæåí îá'ºêò íåðóõîìîñò³ àáî âèäà÷ó
éîãî êîï³¿. Ï³ñëÿ îäåðæàííÿ òåõí³÷íîãî ïàñïîð-
òó ñï³ââëàñíèêè çâåðòàþòüñÿ äî îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç çàÿâîþ ïðî âèäà÷ó
ñâ³äîöòâ ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ íà êîæåí îá'ºêò
íåðóõîìîñò³ (äî çàÿâè äîäàºòüñÿ: òåõí³÷íèé ïà-
ñïîðò; êîï³ÿ äîãîâîðó ïðî ñï³ëüíå âîëîä³ííÿ,
êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì; êîï³ÿ
àêòó ïðèéìàííÿ-ïåðåäà÷³ ìàéíà â³ä
ï³äïðèºìñòâà-ïðàâîíàñòóïíèêà; ð³øåííÿ
çáîð³â ñï³ââëàñíèê³â ïðî îôîðìëåííÿ ïðàâà
âëàñíîñò³ íà ìàéíî). Îòðèìàâøè ñâ³äîöòâà,
ñï³ââëàñíèêè ðåºñòðóþòü ïðàâî âëàñíîñò³ íà
íåðóõîìå ìàéíî â ÁÒ².

Îäíèì ³ç íàéïðîñò³øèõ âàð³àíò³â êîîïåðàö³¿
º ïåðåäà÷à ìàéíà êîîïåðàòèâó â äîâãîòåðì³íî-
âó îðåíäó, àáî ïåðåäà÷à ìàéíà â êîðèñòóâàííÿ.
Ïðîòå ÷è íå íàéåôåêòèâí³øèé âàð³àíò – ïåðå-
äà÷à ìàéíà (ìàéíîâèõ ïðàâ) äî íåïîä³ëüíîãî
àáî ïàéîâîãî ôîíäó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
îáñëóãîâóþ÷îãî êîîïåðàòèâó. Ô³êñàö³ÿ â çà-
ñíîâíèöüêèõ äîêóìåíòàõ êîîïåðàòèâó ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî çàëó÷åííÿ äî òàêèõ ôîíä³â ìàéíà, ùî
ïåðåáóâàº ó ñï³ëüí³é ÷àñòêîâ³é âëàñíîñò³, º ãî-
ëîâíîþ óìîâîþ çàëó÷åííÿ öüîãî ìàéíà äî âêà-
çàíèõ ôîíä³â. Íàïðèêëàä, ó ñòàòóò³ ñë³ä ïåðå-
äáà÷èòè, ùî: 

• "÷ëåí Êîîïåðàòèâó çîáîâ'ÿçàíèé çðîáèòè
ïàéîâèé âíåñîê (íàäàë³ – "ïàé") øëÿõîì ïåðå-
äà÷³ Êîîïåðàòèâó ìàéíà òà/àáî ãðîøåé, ìàéíî-
âèõ ïðàâ...";

• "ìàéíî òà ìàéíîâ³ ïðàâà Êîîïåðàòèâó (íà-
äàë³ ðàçîì – "ìàéíî Êîîïåðàòèâó") ñêëàäàþòü-
ñÿ ç (...) îñíîâíèõ ³ îáîðîòíèõ ôîíä³â òà ìàéíî-
âèõ ïðàâ, ùî ïåðåäàþòüñÿ Êîîïåðàòèâó çà-
ñíîâíèêàìè òà ÷ëåíàìè Êîîïåðàòèâó â ÿêîñò³
âñòóïíîãî âíåñêó...";

• "÷ëåíè Êîîïåðàòèâó òà àñîö³éîâàí³ ÷ëåíè
ìàþòü ïðàâî âíîñèòè ñâ³é ïàé òà äîäàòêîâèé
ïàé ìàéíîì, ìàéíîâèìè ïðàâàìè òà/àáî ãðî-

øèìà";
• "ìàéíîâ³ ïðàâà âíîñÿòüñÿ ÷ëåíîì Êîîïå-

ðàòèâó äî ìàéíà Êîîïåðàòèâó øëÿõîì ïåðåäà÷³
Ãîëîâ³ Êîîïåðàòèâó îðèã³íàëó ïðàâîâñòàíîâ-
ëþâàëüíîãî äîêóìåíòó, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íà-
ëåæí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ìàéíîâèõ ïðàâ ÷ëåíîâ³
Êîîïåðàòèâó, ùî âíîñÿòü ¿õ äî ìàéíà Êîîïåðà-
òèâó". 

Äëÿ ïåðåäà÷³ ó âëàñí³ñòü êîîïåðàòèâó ÷àñòè-
íè ìàéíà, ùî ïåðåáóâàº â ñï³ëüí³é ÷àñòêîâ³é
âëàñíîñò³ ñë³ä:

• ïðîâåñòè çáîðè ñï³ëêè (îá'ºäíàííÿ) ãðîìà-
äÿí-ñï³ââëàñíèê³â ìàéíà òà ïðèéíÿòè ð³øåííÿ
ïðî âèä³ëåííÿ ÷àñòèíè ìàéíà äëÿ ïåðåäà÷³ éîãî
äî íåïîä³ëüíîãî ôîíäó êîîïåðàòèâó;

• ñêëàñòè òà çàòâåðäèòè ïåðåë³ê òà âàðò³ñòü
ìàéíà, ùî ïåðåäàºòüñÿ äî íåïîä³ëüíîãî ôîíäó
êîîïåðàòèâó;

• ïðîâåñòè äîêóìåíòàëüíå îôîðìëåííÿ òà
ôàêòè÷íó ïåðåäà÷ó ìàéíà äî íåïîä³ëüíîãî ôîí-
äó êîîïåðàòèâó;

• óòî÷íèòè âàðò³ñòü ïàéîâîãî ôîíäó àáî ìàé-
íà, ùî çàëèøàºòüñÿ ó ñï³ëüí³é ÷àñòêîâ³é âëàñ-
íîñò³;

• çðîáèòè ïåðåðàõóíîê âàðòîñò³ ÷àñòîê ó
ñï³ëüíîìó ìàéí³ âëàñíèê³â, ùî çàëèøèëèñÿ; 

• âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî äîãîâîðó ïðî
ñï³ëüíå âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ é ðîçïîðÿ-
äæåííÿ ìàéíîì, ÿêå ïåðåáóâàº ó ñï³ëüí³é ÷àñò-
êîâ³é âëàñíîñò³. 

Çà òðè ðîêè ³ñíóâàííÿ êîîïåðàòèâó "Ìà-
êàð³âñüêèé ñ³ëüñüêèé ñåðâ³ñíèé öåíòð" éîãî
÷ëåíàìè ñòàëè ïîíàä 200 âëàñíèê³â îñîáèñòèõ
ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ. Êîîïåðàòèâ ùîð³÷íî
âèêîíóº á³ëüøå ÿê ø³ñòü òèñÿ÷ çàìîâëåíü
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ  íà ð³çíîìàí³òí³ ïîñëóãè.
Öå, çîêðåìà, îáðîá³òîê çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, áî-
ðîòüáà ç áóð'ÿíàìè, êîëîðàäñüêèì æóêîì òà
³íøèìè øê³äíèêàìè é õâîðîáàìè ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ êóëüòóð, çáèðàííÿ âðîæàþ òîùî;
ïîñëóãè â ãàëóç³ òâàðèííèöòâà – îñ³ìåí³ííÿ
êîð³â, çàáåçïå÷åííÿ ìîëîäíÿêîì õóäîáè òà
ïòèö³, êîìá³êîðìàìè, á³îäîäàòêàìè òîùî; çà-
áåçïå÷åííÿ ð³çíîìàí³òíèìè ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íèìè ðåñóðñàìè; äîïîìîãà â ðåàë³çàö³¿
âèðîùåíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

Çàâäÿêè ä³ÿëüíîñò³ êîîïåðàòèâó ñòâîðåíî
ïîíàä 30 íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü,  ñ³ëüñüê³ æèòåë³
îòðèìóþòü ÿê³ñí³ òà â³äíîñíî íåäîðîã³ àã-
ðîá³çíåñîâ³ ïîñëóãè, çàïî÷àòêîâàíî åëåìåíòè
ðèíêîâèõ â³äíîñèí íà ñåë³. Ö³íà ïîñëóã
ñåðâ³ñíîãî öåíòðó íà 15-20% íèæ÷à â³ä àíà-
ëîã³÷íèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòü êîìåðö³éí³ ñòðóê-
òóðè ÷è ïðèâàòí³ îñîáè.

Ãîëîâíèé ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò êîîïåðàö³¿
ñåëÿí ïðîÿâèâñÿ ïðè ¿õíüîìó çãóðòóâàíí³ äëÿ
âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ÿê êîæíî¿ îêðå-
ìî¿ ñ³ì'¿, òàê ³ ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè â ö³ëîìó.
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ÀÑÐ   ¹ 1/2004

ðîáëåìè ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñåëà
çàãàëüíîâ³äîì³. Íàéãîñòð³øà – ô³íàíñî-
âà. Ñåëî âîëàº: äàéòå êðåäèò!

ßêùî ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà, ïðèâàòí³ àã-
ðîô³ðìè ìîæóòü îòðèìàòè éîãî â áàíêàõ ÷è ó
â³äïîâ³äíèõ ôîíäàõ, òî âëàñíèêè îñîáèñòîãî ñå-
ëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ç ö³ëî¿ íèçêè ïðè÷èí
íå ìàþòü ö³º¿ ìîæëèâîñò³ é ïîçè÷àþòü ãðîø³ ó
ñóñ³ä³â. Ïðè öüîìó îñîáèñò³ ñåëÿíñüê³ ãîñïîäàð-
ñòâà â Óêðà¿í³ âèðîáëÿþòü ïîíàä 60% âàëîâîãî
âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿,
à â òàê³é ìàëîçåìåëüí³é ³ ãóñòîíàñåëåí³é îá-
ëàñò³, ÿê Ëüâ³âñüêà – ïîíàä 90%. Îêðåì³,
íàéá³ëüø óñï³øí³ îñîáèñò³ ãîñïîäàðñòâà, ñòà-
þòü ôåðìåðñüêèìè. Öå øëÿõ, ÿêèé äàñòü ìîæ-
ëèâ³ñòü çáåðåãòè  óêðà¿íñüêå ñåëî ç éîãî âèðîá-
íè÷èì ïîòåíö³àëîì, òðàäèö³ÿìè, ãåíîôîíäîì.
ßê ïðàâèëî, ä³òè òàêèõ ãîñïîäàð³â íå çàëèøà-
þòü ñåëà,  íå øóêàþòü êðàùî¿ äîë³ íà ÷óæèí³, à
ïðàöþþòü íà áàòüê³âñüê³é çåìë³.

Íå ìàºìî ïðàâà ñêàçàòè, ùî îñîáèñò³ ñå-
ëÿíñüê³ ãîñïîäàðñòâà â ñôåð³ ô³íàíñóâàííÿ çà-
ëèøèëèñü ïîçà óâàãîþ äåðæàâè. Çàêîí "Ïðî
îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî" ì³ñòèòü ñòàò-
òþ  "Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó îñîáèñòîãî ñå-
ëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà", äå éäåòüñÿ çîêðåìà ³
ïðî ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó êðåäèòíèõ ñï³ëîê ó
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä çàñâ³ä÷óº,
ùî ñàìå òàê³ êðåäèòí³ ñï³ëêè â³ä³ãðàëè âàæëèâó
ðîëü ó ô³íàíñóâàíí³ ñåëÿí. Ñâîãî ÷àñó â Í³ìå÷-
÷èí³ ôóíêö³îíóâàëî 20 òèñÿ÷  ñ³ëüñüêèõ êðåäèò-
íèõ ñï³ëîê, ó äîðàäÿíñüê³é Ãàëè÷èí³ ¿õ íàë³÷óâà-
ëîñü áëèçüêî 300, â ñó÷àñíîìó Êèòà¿ – áëèçüêî
50 òèñÿ÷ (äàí³ çà 1995 ð.).

Ùî ìàºìî íà ñüîãîäí³? ßêùî ãîâîðèòè ïðî
êðåäèòí³ ñï³ëêè, ÿê³ ä³þòü áåçïîñåðåäíüî â ñåë³
³ ¿õí³ìè ÷ëåíàìè º ìåøêàíö³ ñåëà, òî òàêèõ

ñï³ëîê ó íàñ, ôàêòè÷íî, íåìàº. Êðåäèòíà êîîïå-
ðàö³ÿ ðîçâèâàºòüñÿ, â îñíîâíîìó, â ì³ñòàõ.

×îìó æ ó ñåëàõ êðåäèòíèé êîîïåðàòèâíèé
ðóõ íå ä³ñòàâ íàëåæíîãî ïîøèðåííÿ?

Îñíîâíà ïðè÷èíà  â òîìó, ùî â ñâîºìó çàãàë³
ñåëÿíè íå ïðî³íôîðìîâàí³ ïðî ñóòü ³ ïðèíöèïè
êðåäèòíî¿ êîîïåðàö³¿, íå ðîçóì³þòü ¿¿
äîö³ëüíîñò³. 

Âåëèêîþ ïåðåøêîäîþ ðîçâèòêó êðåäèòíî¿
êîîïåðàö³¿ íà ñåë³ º òàêîæ íåäîâ³ðà ñåëÿí äî
ô³íàíñîâèõ ñòðóêòóð. Òóò ñâ³é çãóáíèé âïëèâ
ñïðàâëÿº íàáóòèé äîñâ³ä ç âêëàäàìè â Îùàä-
áàíê òà ñóìíîçâ³ñíèìè âàó÷åðàìè. Ñåëÿíè íå
â³ðÿòü í³êîìó, õ³áà ùî Áîãîâ³.

Õòî æ ìàâ áè âçÿòè íà ñåáå ì³ñ³þ â³äðîäæåí-
íÿ ñ³ëüñüêî¿ êðåäèòíî¿ êîîïåðàö³¿ òàê ïîøèðå-
íî¿ â Óêðà¿í³ â ìèíóëîìó ³ òàê ïîòð³áíî¿ òåïåð?

Ïî÷íó ç òîãî, ùî ïîøèðåííÿ ³äå¿ êðåäèòíî¿
êîîïåðàö³¿  ïîòðåáóº åíòóç³àñò³â, áåçêîðèñëè-
âèõ ëþäåé ïîäâèæíèöüêî¿ ïðàö³. Áåç öüîãî íå
ìîæíà îá³éòèñÿ îñîáëèâî íà ïî÷àòêîâîìó
åòàï³. Ñâîãî ÷àñó â Óêðà¿í³ ïðîïàãàíäèñòàìè
³äå¿ êðåäèòíî¿ êîîïåðàö³¿, åíòóç³àñòàìè ñòâî-
ðåííÿ êðåäèòíèõ ñï³ëîê ó ñåëàõ  áóëà ñ³ëüñüêà
³íòåë³ãåíö³ÿ, ñâÿùåíèêè. Ñó÷àñíà ñ³ëüñüêà
³íòåë³ãåíö³ÿ ïðèãîëîìøåíà çëèäíÿìè, ùî ïà-
ðàë³çóº ¿õíþ ãðîìàäñüêó àêòèâí³ñòü. Íàøèì
ñ³ëüñüêèì â÷èòåëÿì, ìåäïðàö³âíèêàì íå äî åí-
òóç³àçìó ³ ïîäâèæíèöòâà. 

Âèõîäÿ÷è ç ö³ëî¿ íèçêè óðÿäîâèõ äîêóìåíò³â,
ïîñòàíîâ, óêàç³â, ïðî ðîçâèòîê êðåäèòíî¿ êîî-
ïåðàö³¿ â ñåë³ ìàëè á äáàòè îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà
ì³ñöÿõ. Ïðîòå ñåðåä íàñåëåííÿ ìàéæå íå ïðî-
âîäèòüñÿ ³íôîðìàö³éíî-ðîç'ÿñíþâàëüíî¿ ðîáî-
òè â öüîìó ïëàí³.  

Äîðå÷íî  íàãàäàòè íàøèì ñ³ëüñüêèì ãîëî-

ßß..ÊÊ..ÃÃÀÀËË²²ÉÉ,,
âèêîíàâ÷èé äèðåêòîð Êðåäèòíî¿ ñï³ëêè 
Ëüâ³âñüêî¿ àãðàðíî¿ ïàëàòè
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âàì, ùî çàñíîâíèê êðåäèòíî¿ êîîïåðàö³¿ â ñåë³
í³ìåöü Ðàéôôàéçåí íå áóâ ô³íàíñèñòîì. Â³í
áóâ ñ³ëüñüêèì ãîëîâîþ, ñ³ëüñüêèì â³éòîì.
Âäÿ÷í³ í³ìö³ óâ³êîâ³÷íèëè ïàì'ÿòü ïðî ñâîãî çå-
ìëÿêà ó áðîíç³, à íàéïîòóæí³øèé áàíê Í³ìå÷÷è-
íè íàçâàëè "Ðàéôôàéçåíáàíê".  ßê áà÷èìî
êåð³âíèêàì íàøèõ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä º ç êîãî
áðàòè ïðèêëàä. 

Ïîáóòóº äóìêà, ùî á³äí³ñòü íàøèõ ñåëÿí òà-
êîæ ãàëüìóº ðîçâèòîê ñ³ëüñüêî¿ êîîïåðàö³¿, íå
äàº ìîæëèâîñò³ àêóìóëþâàòè äîñòàòí³ êîøòè ó
êðåäèòíèõ ñï³ëêàõ. Ïðîòå á³äí³ñòü íå º ïåðåøêî-
äîþ â ïîøèðåí³ ³äå¿  êðåäèòíî¿ êîîïåðàö³¿. Íà-
âïàêè – êðåäèòíà êîîïåðàö³ÿ º çàñîáîì áî-
ðîòüáè ç á³äí³ñòþ ³ ñòèìóëþº ïðîöåñ ðîçâèòêó
êîîïåðàö³¿. Ïîîäèíö³ ñåëÿíè á³äí³. Àëå ãðîìàäà
ñåëà, ÿê ïèñàâ ²âàí Ôðàíêî, – "ñå âåëèêèé ÷î-
ëîâ³ê" ³ º íîñ³ºì âåëèêîãî äóõîâíîãî ³ ìà-
òåð³àëüíîãî áàãàòñòâà. Çâåðí³òü óâàãó, ÿê³ âå-
ëè÷í³ õðàìè ñïîðóäæóþòüñÿ â íàøèõ ñåëàõ. Öå º
ùå îäíèì ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî ìîæå çðîáèòè
ãðîìàäà, îá'ºäíàíà â³ðîþ òà âèñîêîþ ³äåºþ.
Êðåäèòíà êîîïåðàö³ÿ, çàñíîâàíà íà õðèñòè-
ÿíñüêèõ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ çàñàäàõ, íåñå â ñîá³
çàïîâ³äíó ³äåþ äîïîìîãè áëèæíüîìó: ñóñ³äîâ³,
îäíîñåëü÷àíèíîâ³, é ìàº çà ìåòó îá'ºäíàòè,
êîíñîë³äóâàòè ñ³ëüñüêèé ëþä ðàäè ñï³ëüíîãî ïî-
ñòóïó äî êðàùîãî æèòòÿ.

Ñ³ëüñüê³ êðåäèòí³ ñï³ëêè ìàþòü ñâîþ ñïå-
öèô³êó ðîáîòè, ïîâ'ÿçàíó ç îñîáëèâîñòÿìè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. ßêùî
âèä³ëèòè îñíîâí³ ïðîáëåìè, ùî ñòîÿòü  ïåðåä
êðåäèòíèìè ñï³ëêàìè, òî ¿õ òðè: 

• àêóìóëþâàííÿ êîøò³â; 
• ¿õíº ðîçì³ùåííÿ; 
• ¿õíº ïîâåðíåííÿ. 
Ó ñåë³ ðîçì³ùåííÿ ³ ïîâåðíåííÿ êîøò³â

ïîâ'ÿçàíî ç öèêë³÷í³ñòþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèõ ðîá³ò: îñ³íü-âåñíà. Çèìó ³ ë³òî ñï³ëêà ìàº
ÿêèìîñü ÷èíîì ïåðåêðèâàòè. Â ñåëàõ, äå ïàðà-
ëåëüíî äî ñ³ëüãîñïâèðîáíèöòâà ðîçâèâàºòüñÿ
ìàëèé á³çíåñ – äåðåâîîáðîáêà, ãîí÷àðíå âè-
ðîáíèöòâî, ñôåðà ïîñëóã, òîðã³âëÿ òîùî, öèõ
ïðîáëåì íåìàº. Îòæå, ïðè êîìïëåêñíîìó ðîç-
âèòêó ñåëà êðåäèòíà ñï³ëêà ñïðèÿº ðîçâèòêó
ìàëîãî á³çíåñó â ñåë³, ùî, ç³ ñâîãî áîêó, çàáåç-
ïå÷óº ñòàá³ëüíó ðîáîòó ñàìî¿ ñï³ëêè.

Ùî æ ïîòð³áíî çðîáèòè, ùîá ïåðåëîìèòè ñè-
òóàö³þ ³ íàäàòè ðîçâèòêó êðåäèòíî¿ êîîïåðàö³¿ â
ñåë³ ìàñîâîãî õàðàêòåðó?

Íàïåâíî îäí³º¿ ðîç'ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè ìà-
ëî. Ïîòð³áíî éòè â ñåëî íå ç ãîëîþ ³äåºþ êðå-
äèòíî¿ êîîïåðàö³¿, à ç ïîçèêàìè, ùî çí³ìå íå-

äîâ³ðó äî ñòðóêòóðè òà ïåðåêîíàº ñåëÿí  ó ¿¿
âèã³äíîñò³. 

Çâåðí³ìîñü äî äîñâ³äó òîãî ñàìîãî Ðàéôôàé-
çåíà. Â³í, ñòâîðþþ÷è â ñåë³ êðåäèòíó ñï³ëêó, íà
ïåðøîìó åòàï³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ íå áðàâ ÷ëåíñüêèõ
âíåñê³â, ïîêè ñåëÿíè íà âëàñíîìó äîñâ³ä³ íå ïå-
ðåêîíàëèñÿ, ùî öÿ ñòðóêòóðà ñòâîðåíà äëÿ
¿õíüîãî áëàãà, à óñï³øí³ñòü ðîáîòè ñï³ëêè çàëå-
æèòü â³ä ñâ³äîìîñò³ é àêòèâíîñò³  ñàìèõ ÷ëåí³â
ñï³ëêè. Âèíèêàº çàïèòàííÿ:  ç ÿêèõ êîøò³â ôîð-
ìóâàâñÿ ïîçè÷êîâèé ôîíä? Ï³ä ïîòð³áíó äëÿ
ëþäåé ñïðàâó êîøòè  äëÿ ïî÷àòêó ä³ÿëüíîñò³
âèä³ëèëà äåðæàâà, ÷àñòèíó êîøò³â äàëè
í³ìåöüê³ ìåöåíàòè.  Ó íàøîìó âèïàäêó äëÿ ñòàð-
òó êîøòè ìàëè áè áóòè ïåðåäáà÷åí³ ó ì³ñöåâèõ
áþäæåòàõ. Âîíè ïîâåðíóëèñÿ á  ó ñêîð³ì ÷àñ³
ñòîêðàòíî, áëàãîì äëÿ ñåëÿí ³ äëÿ ñåëà.

Ñë³ä ñêàçàòè ³ ïðî ìåöåíàòñòâî òà éîãî ðîëü
ó ðîçâèòêó êîîïåðàö³¿ íà ñåë³.  Â³äîì³  óê-
ðà¿íñüê³ ñïîäâèæíèêè-ïàòð³îòè Ã.Ãàëàãàí,
ª.Õðàïëèâèé, Ì.Ëåâèöüêèé, Ì.Òóãàí-Áàðà-
íîâñüêèé  ïðîâåëè òèòàí³÷íó ðîáîòó, ñòâîðèâ-
øè òåîðåòè÷í³ çàñàäè ³ ïðàêòè÷íî âò³ëèâøè ó
æèòòÿ ³äåþ êðåäèòíî¿ êîîïåðàö³¿. Íà æàëü, ¿õí³é
áëàãîðîäíèé ïðèêëàä íå íàäèõàº íàøèõ ñó÷àñ-
íèê³â. Ìàþ ïðàâî öå ñêàçàòè ïðî ëüâ³âñüêèõ
ìåöåíàò³â, äåïóòàò³â îáëàñíî¿ ðàäè, Âåðõîâíî¿
Ðàäè,  áî äî îêðåìèõ ç íèõ ìè çâåðòàëèñÿ ç ïðî-
õàííÿì äîïîìîãòè ó â³äðîäæåí³ êðåäèòíî¿ êîî-
ïåðàö³¿ ó ñåëàõ Ëüâ³âùèíè. Áåçðåçóëüòàòíî.
Àáî íå ðîçóì³þòü àêòóàëüíîñò³  òà âàæëèâîñò³
ïèòàííÿ, àáî æ äîáðå çàñâî¿ëè ïðèíöèï êîîïå-
ðàö³¿ – äîáðîâ³ëüí³ñòü. 

Õîò³â áè çóïèíèòèñü ùå íà ïîòðåá³ êîìïëåêñ-
íîãî ï³äõîäó äî ïèòàííÿ â³äðîäæåííÿ  íàøîãî
ñåëà. Çâè÷àéíî, ñåëÿíèí ìàº ãîñòðó ïîòðåáó â
ñïîæèâ÷èõ ïîçèêàõ, áî ìàº áàãàòî ñîö³àëüíî-
ïîáóòîâèõ ïðîáëåì. Ïðîòå, çðîçóì³ëî, ùî ïî-
êðàùåííÿ äîáðîáóòó ìåøêàíö³â ñåëà ìàº éòè
÷åðåç ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîá-
íèöòâà, ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó íà ñåë³. ²
àëüòåðíàòèâè ñ³ëüñüêèì êðåäèòíèì ñï³ëêàì ó
ì³êðîêðåäèòóâàíí³ öüîãî ïðîöåñó íåìàº. 

Äîñâ³ä çàñâ³ä÷óº, ùî åôåêò â³ä âêëàäåííÿ îò-
ðèìàíîãî êðåäèòó º íàáàãàòî á³ëüøèì, êîëè ó
öüîìó ïðîöåñ³ çàä³ÿíà äîðàä÷à ñëóæáà, ÿêà
âêàçóº øëÿõ âèâåäåííÿ çàïî÷àòêîâàíîãî á³çíå-
ñó íà ïðèáóòîê, à îáñëóãîâóþ÷èé êîîïåðàòèâ
äîïîìàãàº ñâî¿ìè ïîñëóãàìè ðåàë³çóâàòè çàäó-
ìàíå ³ îòðèìàòè ðåàëüíèé äîõ³ä. Çâ³äñè ñõåìà
ðîçâèòêó îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, à
îòæå ³ ñåëà: ÷åðåç êðåäèòíó ³ îáñëóãîâóþ÷ó êîî-
ïåðàö³þ ç àêòèâíîþ ó÷àñòþ äîðàä÷î¿ ñëóæáè äî
ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó.

ÂÂ³³ññííèèêê  ²²ííññòòèèòòóóòòóó  ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  ððîîççââèèòòêêóó
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ßêùî ãîâîðèòè ïðî êðåäèòí³ ñï³ëêè, ÿê³ ä³þòü
áåçïîñåðåäíüî â ñåë³ ³ ¿õí³ìè ÷ëåíàìè º ìåøêàíö³
ñåëà, òî òàêèõ ñï³ëîê ó íàñ, ôàêòè÷íî íåìàº. 
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ÂÂ³³ññííèèêê  ²²ííññòòèèòòóóòòóó  ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  ððîîççââèèòòêêóó

ÀÑÐ   ¹ 1/2004

àñíîâíèêîì ñâ³òîâîãî êðåäèòíîãî ðóõó
ââàæàþòü Ãåðìàíà Øóëüöå, ÿêèé ó 50-èõ
ðîêàõ ÕIÕ ñòîë³òòÿ ó Í³ìå÷÷èí³ çàñíóâàâ

ïåðøèé êðåäèòíèé êîîïåðàòèâ. Çàãàëîì,
ïåðø³ í³ìåöüê³ êîîïåðàòèâè ó ñ³ëüñüêîìó ãîñ-
ïîäàðñòâ³ âèíèêëè ï³ñëÿ ðåôîðìè Øòàéíà-Ãåð-
äåíáåðøå, êîëè ñåëÿíè ñòàëè âëàñíèêàìè
çåìë³, ÿêó ðàí³øå ò³ëüêè îáðîáëÿëè. Íå-
îáõ³äí³ñòü âèïëàòè êîìïåíñàö³¿ çà çåìëþ êî-
ëèøí³ì âëàñíèêàì, â³äñóòí³ñòü ó ñåëÿí äîñâ³äó
âåäåííÿ ãîñïîäàðñòâà íà âëàñíèé ðèçèê (ÿê
ñêàçàëè á çàðàç – ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³), íåóðîæàé 1846-47 ðîê³â ïðèçâåëè äî
çàíåïàäó òàêèõ ãîñïîäàðñòâ. 

Øóêàþ÷è âèõ³ä ³ç êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿, Ôð³äð³õ
Â³ëüãåëüì Ðàéôôàéçåí ïðîãîëîñèâ 1847 ðîêó
ó Âàéåðáàøå/Âåñòåðôàëüä ñòâîðåííÿ ïåðøîãî
îá'ºäíàííÿ äëÿ ï³äòðèìêè çá³äí³ëîãî ñ³ëüñüêî-
ãî íàñåëåííÿ

1
. Îäíàê ñïðàâæí³ì êîîïåðàòè-

âîì, çàñíîâàíèì íà ³äå¿ ñàìîäîïîìîãè ñòàëà
"Ãåääåñäîðôñüêà êðåäèòíà êàñà", ÿêó Ðàéô-
ôàéçåí çàñíóâàâ 1864 ðîêó.

Íåçàëåæíî â³ä Ðàéôôàéçåíà ïðèáëèçíî òîä³
æ Ãåðìàí Øóëüöå ³ç Äåë³ò÷à çàñíóâàâ íà ïðèí-
öèïàõ ñàìîäîïîìîãè, ñàìîóïðàâë³ííÿ ³
â³äïîâ³äàëüíîñò³ "ñèðîâèíí³ àñîö³àö³¿" äëÿ ñòî-
ëÿð³â ³ øåâö³â, à 1850 ðîêó ñòâîðèâ ïåðøå
"îá'ºäíàííÿ ç íàäàííÿ àâàíñ³â" ÿê ïðîòîòèï ñó-
÷àñíèõ íàðîäíèõ áàíê³â.

Ö³ ³äå¿ áóëè íàñò³ëüêè âäàëèìè, ùî é ñ³ëüñüê³
êîîïåðàòèâè Ðàéôôàéçåíà, ³ ïðîìèñëîâ³ êîî-
ïåðàòèâè Øóëüöå-Äåë³ò÷à àêòèâíî ðîçâèâàëè
ñâî¿ êîîïåðàòèâí³ ñòðóêòóðè ³ çàëó÷àëè âñå
á³ëüøå íîâèõ ÷ëåí³â.

1866 ðîêó Â³ëüãåëüì Ðàéôàéçåí îïóáë³êó-
âàâ ñâîþ ïåðøó ïðàöþ "Ïîçè÷êîâ³ êàñè – äî-
ïîìîãà â á³ä³ ñåëÿíàì, à òàêîæ ðåì³ñíèêàì òà

ðîá³òíèêàì", ùî ñòàëà îñíîâîþ ðîçâèòêó ñâ³òî-
âîãî êðåäèòíîãî ðóõó. 

Ï³ñëÿ çàðîäæåííÿ â Í³ìå÷÷èí³, êîîïåðàòèâ-
íèé ðóõ ïîøèðèâñÿ â óñ³é ªâðîï³, à çãîäîì ³ â
Ï³âí³÷í³é Àìåðèö³. Êðåäèòí³ ñï³ëêè äîáðå ðîç-
âèíåí³ â Êàíàä³, ÑØÀ, ²ðëàíä³¿, Àâñòðàë³¿ òà
³íøèõ êðà¿íàõ ñâ³òó.

Íå îìèíóâ öåé ðóõ ³ Óêðà¿íó. Êðåäèòí³ ñï³ëêè
â Óêðà¿í³ ìàþòü ìàéæå 150-ð³÷íó ³ñòîð³þ. Ïðî
Îùàäíî-ïîçè÷êîâå òîâàðèñòâî, ÿêå çàñíóâàëè
îäåñüê³ ðåì³ñíèêè 1862 ðîêó, ãîâîðÿòü ÿê ïðî
ïåðøèé â Óêðà¿í³ êðåäèòíèé êîîïåðàòèâ

2
.

1869 ðîêó áóëî çàñíîâàíî Ãàäÿöüêå îùàä-
íî-ïîçè÷êîâå òîâàðèñòâî (ì. Ãàäÿ÷ íà Ïîëòàâ-
ùèí³), äî ÿêîãî ââ³éøëî â³äðàçó 28 ðåì³ñíèê³â
òà êóïö³â ³ ÿêå ïðî³ñíóâàëî äî 1918 ðîêó

3
.

À âæå íà ïî÷àòêó äâàäöÿòîãî ñòîë³òòÿ áëèçü-
êî 2 ìëí. îñ³á áóëè ÷ëåíàìè á³ëüøå ÿê 3 òèñ.
êðåäèòíèõ ñï³ëîê. "Çîëîòèé â³ê" óêðà¿íñüêèõ
êðåäèòíèõ ñï³ëîê – 1928 ð³ê (ïåð³îä íîâî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ïîë³òèêè), òîä³ ¿õíÿ ê³ëüê³ñòü çðîñëà äî
5,8 òèñ.

4
.

ßê â³äîìî, ðóéíóâàòè çàâæäè ïðîñò³øå, í³æ
òâîðèòè. À â ðóéíóâàíí³ íàäáàíîãî ³ñòîð³ºþ òà
ïðàöåþ áàãàòüîõ ïîêîë³íü êîìóí³ñòè÷íîìó ðå-
æèìîâ³ çíàéòè ð³âíèõ äîâîë³ ñêëàäíî... Êðå-
äèòí³ ñï³ëêè Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè, "îùàñëèâëåíî¿"
êîìóí³çìîì ò³ëüêè 1939 ðîêó, ïðî³ñíóâàëè äå-
ùî äîâøå, í³æ íà ðåøò³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ³ äî
ë³êâ³äàö³¿ îá'ºäíóâàëè â 3 òèñ. 456 ñï³ëêàõ
áëèçüêî 700 òèñ. ãðîìàäÿí

5
.

Ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà òà âëàñíà ³ñòîð³ÿ Óê-
ðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî êðåäèòí³ ñï³ëêè çàâæäè âè-
íèêàëè òàì ³ òîä³, êîëè ëþäÿì áóëè íåîáõ³äí³
ïåâí³ ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè, àëå ¿õ àáî íå íàäàâà-
ëà æîäíà ô³íàíñîâà ³íñòèòóö³ÿ ÷åðåç íåïðè-
âàáëèâ³ñòü öüîãî ñåêòîðó ô³íàíñîâîãî ðèíêó ç

ÐÐ..ßß..ÊÊÎÎÐÐ²²ÍÍÅÅÖÖÜÜ,,
åêñïåðò ²íñòèòóòó ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó, 
ìàã³ñòð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
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òî÷êè çîðó ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó,
àáî æ òàê³ ïîñëóãè ïðîïîíóâàëèñÿ íà íå-
âèã³äíèõ, ÷àñòî ãðàá³æíèöüêèõ óìîâàõ, êîðè-
ñòóþ÷èñü ìîíîïîë³ºþ òà íåìîæëèâ³ñòþ ³íøèì
÷èíîì çàäîâîëüíèòè ñâî¿ ïîòðåáè â äð³áíîìó
êðåäèòóâàíí³ øèðîêèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ.
Òîáòî, êðåäèòí³ ñï³ëêè – öå ô³íàíñîâèé ìå-
õàí³çì, çàâäÿêè ÿêîìó ëþäè ÷åðåç êîîïåðóâàí-
íÿ ñâî¿õ çóñèëü, ³äåé òà êîøò³â ìîæóòü îòðèìà-
òè íåîáõ³äí³ ïîñëóãè çíà÷íî äåøåâøå, í³æ â òî-
ìó âèïàäêó, êîëè êîæíèé ç íèõ íàìàãàâñÿ áè
ä³ÿòè ñàìîñò³éíî. 

Ïðî öå éäåòüñÿ é ó ñòàòò³ ä-ðà Êàðëà Êî-
áåðñüêîãî. Äåÿêó ³íôîðìàö³þ ïðî ïðàö³ ä-ðà
Êàðëà Êîáåðñüêîãî ìîæíà çíàéòè íà ³íòåðíåò-
ñòîð³íö³, Íàóêîâîãî Òîâàðèñòâà ³ìåí³ Øåâ÷åí-
êà

6
, ÿêå º íàéñòàðøîþ óêðà¿íñüêîþ íàóêîâîþ

îðãàí³çàö³ºþ ãóìàí³òàðíèõ ³ òî÷íèõ íàóê, ùî
âæå ïîíàä 120 ðîê³â ñïðèÿº ðîçâèòêîâ³ óê-
ðà¿íñüêî¿ íàóêè. Ïðàö³ ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåìàì
êîîïåðàö³¿, â ÿê³é ä-ð Êàðëî Êîáåðñüêèé âáà-
÷àº øëÿõ äî ï³äíåñåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó,
ñòàíó òà ðîë³ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâîìó ãîñïîäàðñòâ³,
³íøèì ïðîáëåìàì "ãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè".

Ó ñòàòò³ ä-ðà Êàðëà Êîáåðñüêîãî çáåðåæåíî
ÿê îðôîãðàô³þ, òàê ³ ïóíêòóàö³þ îðèã³íàëó, à
òàêîæ ïîäàíî ïîÿñíåííÿ ñë³â ³ âèðàç³â, ìàëî-
çðîçóì³ëèõ ñó÷àñíîìó ÷èòà÷åâ³. Ð³çí³ âåðñòâè
÷èòà÷³â çíàéäóòü ÷èìàëî êîðèñíîãî ó ñòàòò³,
ÿê³é ïîíàä 70 ðîê³â.

Ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó êðåäèòíèõ ñï³ëîê
â Óêðà¿í³ ïåðåãîâîðåíî áàãàòî. Íåìàëî é
çðîáëåíî. Ïðîöåñ ¿õíüîãî â³äðîäæåííÿ çàïî-
÷àòêîâàíî ùå 1991 ðîêó, â îñíîâíîìó, çà
ï³äòðèìêè ³íîçåìíèõ ïàðòíåð³â. 1994 ðîêó óê-
ðà¿íñüê³ êðåäèòí³ ñï³ëêè îá'ºäíàëèñÿ é óòâîðè-
ëè Íàö³îíàëüíó Àñîö³àö³þ êðåäèòíèõ ñï³ëîê
Óêðà¿íè (ÍÀÊÑÓ). Äî ö³º¿ Àñîö³àö³¿ íèí³ âõîäÿòü
105 êðåäèòíèõ ñï³ëîê ³ç 21 îáëàñò³ Óêðà¿íè òà
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Âîíè îá'ºäíóþòü
ìàéæå 75 òèñÿ÷ ãðîìàäÿí ³ ìàþòü ó ñâî¿õ àêòè-
âàõ ïîíàä 17 ìëí. ãðí. Êðåäèòí³ ñï³ëêè, ùî
âõîäÿòü äî ÍÀÊÑÓ, ïðîòÿãîì 2000 ðîêó íàäàëè
áëèçüêî 60 òèñÿ÷ ïîçè÷îê íà ñóìó ïîíàä
40 ìëí. ãðí

7
. Áàæàþ÷èì îçíàéîìèòèñÿ á³ëüø

äåòàëüíî ç ö³ºþ ñôåðîþ ðåêîìåíäóºìî çàâ³òà-

òè íà ³íòåðíåò-ñòîð³íêó ÍÀÊÑÓ: www.ukrcu.
kiev.ua.

Íàãîëîøóþ÷è íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçâèòêó êðå-
äèòíî¿ êîîïåðàö³¿, çàñòóïíèê Ãëàâè
Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ïàâëî Ãàé-
äóöüêèé ñêàçàâ: "Áàíêè îñòåð³ãàþòüñÿ ïðàöþ-
âàòè ç äð³áíèìè ãîñïîäàðñòâàìè. Òèì ÷àñîì
êðåäèòíà ñï³ëêà íà ïðèíöèïàõ êàñè âçàºìîäî-
ïîìîãè ìîæå, ç³áðàâøè ãðîø³ â³ä âëàñíèê³â òà
çàñíîâíèê³â, äàòè ïåâíó ñóìó ï³ä çàñòàâó. Âàæ-
ëèâî, ùî êðåäèòí³ ñï³ëêè ïðàöþþòü íà ïðèíöè-
ïàõ âçàºìîïî³íôîðìîâàíîñò³, âçàºìîóçãîäæå-
íîñò³ ð³øåíü ³ âçàºìîâ³äïîâ³äàëüíîñò³, áî öå â
îäíîìó ñåë³, äå âñ³ îäíå îäíîãî çíàþòü"

8
. Ìîæ-

íà ò³ëüêè ïîäèâóâàòèñÿ, ÿê ñï³âïàäàþòü ö³ ñëî-
âà ç íàïèñàíèìè 70 ðîê³â òîìó. Ìàáóòü, ñõîæè-
ìè º ñèòóàö³¿: ³ ïðîâåäåííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè,
³ ãîñïîäàðêà áëèçüêà äî íàòóðàëüíî¿, ³ êðåäèòè
íåäåøåâ³, ³ ñêëàäíî ¿õ îòðèìàòè ñåëÿíèíó, ³ ùå
áàãàòî ³íøîãî.

ßê ³ òîä³, ñüîãîäí³ "êðåäèòîâà ñïðàâà ñòàº
çíîâó ÷è íå íàéá³ëüøîþ áîëÿ÷êîþ ñåëà". Êðå-
äèòí³ ñï³ëêè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê åôåêòèâíèé, âè-
ïðîáóâàíèé ÷àñîì ³íñòðóìåíò çàáåçïå÷åííÿ
ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, íàéïåðøå, îñîáèñòèõ
ñåëÿíñüêèõ ³ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêèõ îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â
òîùî

9
. ¯õ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ íà ïî÷àòîê öüî-

ãî ðîêó íàë³÷óâàëîñÿ 312. 
Ó çíà÷í³é ÷àñòèí³ ðåã³îí³â óâàãà âëàäè äî

ðîçâèòêó êðåäèòíèõ ñï³ëîê ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöå-
âîñò³ º íåäîñòàòíüîþ. ßê íàãîëîøóº ó ñâîºìó
ëèñò³ Ì³íàãðîïîë³òèêè, ëèøå òðåòèíà êðåäèò-
íèõ ñï³ëîê, ùî ïðàöþþòü íà ñåë³, ìàº êðåäèò-
íèé ïîðòôåëü ïîíàä 50 òèñ. ãðí. Ðåøòà ñï³ëîê
êðåäèòíó ä³ÿëüí³ñòü ìàéæå íå ïðîâîäèòü àáî
ïðàöþº áåç ñòàíäàðò³â, ô³íàíñîâî íåñòàá³ëüíî
òà íåíàä³éíî, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñüîãîäí³
âîíè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè ó âèãëÿä³ ÷àñòêîâî¿ êîìïåíñàö³é
ïðîöåíòíèõ ñòàâîê çà íàäàí³ êðåäèòè. 

Âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì àêòèâí³øå çàëó÷àòè äî
ö³º¿ ñïðàâè ñ³ëüñüêèõ ãîë³â, ðàéîíí³ òà îáëàñí³
ðàäè, ïåðåäáà÷àòè â ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ ô³íàí-
ñîâó ï³äòðèìêó êðåäèòíèõ ñï³ëîê.

² ÿê 70 ðîêó òîìó, "ùîáè ïîáîðîòè àáî õî÷
îñëàáèòè ëèõâó, ìóñèìî:

1) çðîäèòè äîâ³ð'ÿ äî âèïëàòíîñòè ïîçè÷àëü-
íèêà-ãîñïîäàðÿ;

2) çðîáèòè ùîñü, ùîáè â êðàþ ïîÿâèëîñÿ
á³ëüøå êàï³òàë³â, ãîòîâèõ äî êðåäèòóâàííÿ;

3) çàñíóâàòè ñêð³çü ñâî¿ âëàñí³ êàñè, ÿê³ öåé
êàï³òàë ðîçâîäèëè á ïî êðàþ, íå íàáèâàþ÷è
êèøåí³ íàäì³ðíèìè çèñêàìè".

Ãàñëî êðåäèòíîãî ðóõó – "ñâ³é äî ñâîãî ïî
ñâîº". ßê ðåêîìåíäóº ä-ð Êàðëî Êîáåðñüêèé,
òðåáà "ïîâàæíî çàäóìàòèñÿ" íàä öèì ãàñëîì é
ï³äòðèìàòè éîãî, "ïîêè ùå ÷àñ".
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54

...êðåäèòí³ ñï³ëêè çàâæäè âèíèêàëè òàì ³ òîä³, êîëè
ëþäÿì áóëè íåîáõ³äí³ ïåâí³ ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè, àëå 
¿õ àáî íå íàäàâàëà æîäíà ô³íàíñîâà ³íñòèòóö³ÿ ÷åðåç
íåïðèâàáëèâ³ñòü öüîãî ñåêòîðó ô³íàíñîâîãî ðèíêó ç
òî÷êè çîðó ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, àáî æ òàê³
ïîñëóãè ïðîïîíóâàëèñÿ íà íåâèã³äíèõ, ÷àñòî
ãðàá³æíèöüêèõ óìîâàõ, êîðèñòóþ÷èñü ìîíîïîë³ºþ òà
íåìîæëèâ³ñòþ ³íøèì ÷èíîì çàäîâîëüíèòè ñâî¿ ïîòðåáè
â äð³áíîìó êðåäèòóâàíí³ øèðîêèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ.
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1. ÊÎÁÅÐÑÜÊÈÉ, Êàðëî. Â³ëüíå ñï³ë÷àíñòâî

(êîîïåðàö³ÿ) øëÿõ äî ï³äíåñåííÿ íàðîäó. Â³ää³ë
ïðèðîäíè÷èõ íàóê, ÷.63. Ñàìîîñâ³òà (Shelved
under: Ðåäüêåâè÷, Ë.: "Íàóêà ïðî ñâ³òëî", Ëüâ³â,
Ô³çèêà-÷àñòèíà ²V. Âèä-âî "Ñàìîîñâ³òà"). 

40ñ. 18ñì. Ìîâà--U. Ëüâ³â.
2. ÊÎÁÅÐÑÜÊÈÉ, Êàðëî. Âåëèê³ ïðîáëºìè ñó-

÷àñíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè: ñóñï³ëüíà åêî-
íîì³ÿ. Â³ää³ë ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ íàóê, ÷.64.
Ñàìîîñâ³òà (Shelved under: Ðåäüêåâè÷, Ë.:"Íàó-
êà ïðî ñâ³òëî", Ëüâ³â, "Ñàìîîñâ³òà",1935). 40ñ.
18ñì. Ìîâà--U. Ëüâ³â, 1935. 

3. ÊÎÁÅÐÑÜÊÈÉ, Êàðëî. Óêðà¿íà â ñâ³òîâîìó
ãîñïîäàðñòâ³. Óêðà¿íñüêà Ñòð³ëåöüêà Ãðîìàäà â
ÑØÀ. 79ñ. 24ñì. 3 ïðèì³ðíèêè. Includes index. 1
ïðèì³ðíèê – R. Ìîâà--U. Ïðàãà, 1933. 

4. ÊÎÁÅÐÑÜÊÈÉ, Êàðëî. Óêðà¿íñüêå íàðîäíèö-
òâî ïî îáîõ áîêàõ Çáðó÷à. Ãðîìàäà. 158ñ. 22ñì.
3 ïðèì³ðíèêè. very poor condition. 1 ïðèì. – R.
Ìîâà--U. Ëüâ³â, 1924. 

5. ÊÎÁÅÐÑÜÊÈÉ, Êàðëî òà ³íø³. Óïîðÿäíèêè.
²äåîëüî´³ÿ êîîïåðàö³¿: âèá³ð ç êîîïåðàòèâíîãî
ïèñüìåíñòâà. Âèäàííÿ Ðåâ³ç³éíîãî Ñîþçó Óê-
ðà¿íñüêèõ Êîîïåðàòèâ (Âèò.Ëåâèöüêèé). 105ñ.
25ñì. poor condition. Ìîâà--U. Ëüâ³â, 1934.
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ÏÏÐÐÎÎ  ÊÊÐÐÅÅÄÄÈÈÒÒ
×èìðàç ãîëîñí³øå ëóíàº ïî êðàþ ðîçïó÷ëèâèé

2

êðèê äð³áíîãî ñåëÿíèíà: ðÿòóéòå! Ïîòîïàºìî! Âåð-
òàºìî çíîâó äî òèõ ÷àñ³â, êîëè ìàéæå íå áóëî ãîñïî-
äàðñòâà áåç äîâãó

3
, êîëè ñåëÿíèí, í³áè ñàìîñò³éíèé

ãîñïîäàð, â ä³éñíîñò³ ïðàöþâàâ íà áàíêè é ïðèâàò-
íèõ ëèõâàð³â, àæ ïîêè íå âïàâ ó ò³é ïðàö³, à éîãî
ãðóíò íå ï³øîâ íà ë³öèòàö³þ

4
. Êðåäèòîâà ñïðàâà ñòàº

çíîâó ÷è íå íàéá³ëüøîþ áîëÿ÷êîþ ñåëà. Òîìó òðåáà
íàì âñ³ì ïîâàæíî çàäóìàòèñÿ íàä ïðè÷èíîþ ëèõà é
íàä ñïîñîáàìè, ÿê éîìó ïðîòèñòàâèòèñÿ, ïîêè ùå
÷àñ.

1. Íàòóðàëüíà é îáì³ííà ãîñïîäàðêà.
Íåìà òî íà ñâ³ò³, ÿê ñâ³é ãîñïîäàð, ïðàâäà? ßê òî

áóâàëî äàâí³øå â íàñ, çà íàøèõ ïðàä³ä³â, òà ùå òå-
ïåð º ïîòðîõó äàëåêî â³ä íàñ, – îò, íàïðèêëàä, ì³æ
íàøèìè áðàòàìè óêðà¿íöÿìè, êîçàêàìè êóáàíñüêè-
ìè, (òàì, äå âæå øèðîêà Ìàòè-Óêðà¿íà ìåæóº ç
ï³äíåáåñíèìè âåðõàìè Êàâêàçüêèõ ã³ð). Çåìë³ òî¿ â
êóáàíö³â ùå, ñëàâèòè Áîãà, äîâîë³; òàáóíè äèêèõ êî-
íåé ùå ñòð³÷àþòüñÿ äå-íå-äå; õóäîáè â íàøîãî áðàòà
êîçàêà äåñÿòêàìè, îâåöü – òàáóíàìè. À ì³ñòî – òîé
øêóðîäåð â íèí³øí³õ óìîâàõ – äàëåêî; "êóëüòóðà" ìî-
äåðíîãî êàï³òàë³ñòè÷íîãî ëàäó ùå íå âñòèãëà ïîëî-
íèòè â³ëüíå ñåëî. Îò â òàêèõ òî óìîâàõ æèâå ñîá³
õë³áîðîá, ÿê òîé, âèáà÷òå çà ïîð³âíàííÿ, ìåäâ³äü â
ãàâð³

5
, àáî áîðñóê ó ñâî¿é íîð³: áî áà÷èòå ³ ñàì â³í

ñîá³ ïàí, àëå, ùî ïðàâäà, é ñàìîìó âñå òðåáà ïðè-
äáàòè, íåìà òèõ äåÿêèõ âèã³ä, ùî äàº íîâî÷àñíà êóëü-
òóðà. Ñîðî÷êó ÷è îäåæèíó – ç âëàñíîãî âèðîáó ïî-
ëîòíà ÷è âîâíÿíîãî ãðóáîãî ñóêíà; ÷îáîòè – ç øêóðè,
âèïðàâëåíî¿ ñ³ëüñüêèì ìàéñòðîì ç âëàñíîãî âîëà;
ñâ³÷êó – ç ëîþ âëàñíîãî áàðàíà, íàâ³òü öóêîð äåêî-
ëè âëàñíîãî âàðåííÿ. Ìàëî çà ÷èì çâåðòàëèñÿ â
ì³ñòî; âñå ñâîº, ïðèðîäíå, ÿê êàæóòü – íàòóðàëüíå. ²
ö³ëå òàêå ãîñïîäàðñòâî íàçèâàþòü íàòóðàëüíèì.
Ãðîøåé â òàê³ì ãîñïîäàðñòâ³ âæèâàþòü íå áàãàòî, áî
ìàëî êóïóþòü, òàé íå äóæå òî ïðîäàþòü. Àëå, çà ìà-
ëèìè âè¿ìêàìè

6
, öå âæå êàçêà äàâí³õ ë³ò. Ïðàâäà,

äàâí³ çâè÷à¿ íàòóðàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà áåç óæè-
âàííÿ ãðîøåé âåðíóëè íåäàâíî íà êîðîòêèé ÷àñ, â
÷àñ ñâ³òîâî¿ â³éíè é îñîáëèâî ïî í³é. Òîä³ òî, êîëè âà-
ëþòè ïîïàäàëè, êîæíèé ñòàðàâñÿ ÿêíàéñêîðøå ïî-
çáóòèñÿ ïàïåðîâèõ ãðîøåé ³ íå ðàäî ¿õ ïðèéìàâ. Ùî-
áè íå ïðèéìàòè ïàïåðîâèõ ãðîøåé, ëþäå ðàäí³øå
îáì³íþâàëèñÿ òîâàðîì: â ñêëåï³

7
çà òîâàð ïðèéìà-

ëè ÿéöÿ, çá³ææà, çà öóêîðêè ÷è ñ³ëü âè ìîãëè ä³ñòàòè

íà ñåë³ õë³áà, áàðàáîë³
8

ñê³ëüêè õîò³ëè, à çà ãðîø³
í³ÿê. Òàê ñàìî â ì³ñò³ ñêîð³øå äàâàëè ìàòåð³þ

9
÷è

øêóðó çà ìóêó, ÿê çà ãðîø³. Àëå íàéá³ëüøå ñåëÿíå çà-
÷àëè ñàì³ äëÿ ñåáå âèðîáëÿòè ïîëîòíî, øê³ðó ³ ùî
ò³ëüêè ìîãëè, âåðòàþ÷è ïîòðîõó äî ñòàðîãî íàòóðàëü-
íîãî ãîñïîäàðñòâà.

Òà â³äêîëè òðîõè âñïîêî¿ëîñÿ (õî÷ íà ÿêèéñü ÷àñ),
ëþäå çíîâó çà÷àëè âåðòàòè äî ãîñïîäàðêè îáì³ííî¿.
Áî õî÷ º ïåâíà âèãîäà â³ä âëàñíîãî âèðîáó, àëå º é
âåëèê³ íåâèãîäè: êîëè áóäåø ñàì øåâöåì ³ êðàâöåì,
à ìîæå ùå é êîâàëåì, ñòåëüìàõîì, òêà÷åì, ìèëîâà-
ðîì, öóêðîâàðîì, ñàìîãîíùèêîì – òî ç òåáå æå áó-
äå í³ äîáðèé øâåöü, í³ êðàâåöü, í³ õë³áîðîá. À òâî¿
âèðîáè âñå áóäóòü ã³ðø³. Òîìó òî ëþäå ç äàâíà
ïîä³ëèëè ì³æ ñîáîþ ïðàöþ ³ âæå òàê âîíî íàïåâíî é
ç³ñòàíå

10
äî â³êó. Êîæíèé âèáèðàº ñîá³ ÿêóñü

ñïåö³ÿëüí³ñòü, ÿêèéñü âóçüêèé ôàõ ³ òîä³ éîãî ñòà-
ðàºòüñÿ ÷èì ðàç á³ëüøå óäîñêîíàëþâàòè. Ðî-
çóì³ºòüñÿ, ùî òîä³ ìóñèòü áóòè îáì³í òîâàðó é òîðãî-
âëÿ.

Àëå é öåé îáì³í ðîáèòüñÿ íàéçðó÷í³øå íå òîâà-
ðîì çà òîâàð, ò³ëüêè çà ãðîø³. Ñåëÿíè âåçëè çá³ææà
äî êîîïåðàòèâíîãî ñêëàäó; ä³ñòàº çà òå ãðîø³ òà çà ò³
ãðîø³ êóïóº ñîá³, ùî éîìó ïîòð³áíå. Îòæå, ãðîø³ º êî-
íå÷íà

11
é äóæå âèã³äíà âèäóìêà. Òîìó íå äèâóéìîñÿ,

ùå ÿê ò³ëüêè ïî â³éí³ ÷àñè òðîõè âñïîêî¿ëèñÿ, ëþäå
çíîâó ïîêèíóëè îáì³íþâàòè òîâàð ³ âåðíóëè äî ãðî-
øåé. Âåðíóëàñÿ çíîâó îáì³ííà, à çà íåþ é ãðîøîâà
ãîñïîäàðêà. Ïðàâäà, ãðîøîâà ãîñïîäàðêà â íàñ ùå é
äîñ³ íå çîâñ³ì âèïåðëà íàòóðàëüíèé îáì³í. Íà-
ïðèì³ð, íàø ñåëÿíñüêèé íàðîä ùå é äîñ³ çàì³ñöü
ãðîøåé íåñå äî êðàìíèö³ ÿéöÿ ÷è ãàðíåöü

12
æèòà,

çàì³ñöü òå æèòî ïðîäàâàòè ãóðòîì, â á³ëüø³é
ê³ëüêîñò³ é òîä³, êîëè âîíî íàéäîðîæ÷å. Àëå ïîâîë³
äî òîãî éäå, ùî ãðîøîâèé îáì³í ö³ëêîâèòî çàïàíóº
òà âèòèñíå îáì³í íàòóðàëüíèé (òîâàð çà òîâàð).

2. Êðåäèò äåøåâèé ³ êðåäèò äîðîãèé.
Ðàçîì ç ïîâîðîòîì ãðîøîâî¿ ãîñïîäàðêè, âåðòàº

é êðåäèòóâàííÿ. ² ö³êàâî, ùî öåé "êðåäèò", ùî òåïåð
éîãî ìàºìî, êðåäèò äèêèé, ëèõâàðñüêèé, ðóéíóþ÷èé
ïîçè÷àëüíèêà óñ³ìà ìîæëèâèìè ñïîñîáàìè, æèâî
íàãàäóº ò³ â³äíîñèíè, ùî áóëè â íàñ â äðóã³é ïîëîâèí³
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ïî çíåñåíí³ ïàíùèíè. Òîä³, êîëè ç
ñåëÿíñòâà çä³éíÿëè âàæê³ ïóòà ïàíùèçíÿíî¿ çàëåæ-
íîñòè, ñåëÿíèí âèéøîâ ó ñâ³ò íà í³áè òî âëàñíå ãîñ-
ïîäàðñòâî, àëå ç ãîëèìè ðóêàìè, áåç êàï³òàëó é õî÷
ÿêî¿ íåáóäü îñâ³òè. Ñòàðø³ ëþäå ïî ñåëàõ ùå ïàìÿòà-
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ÀÑÐ   ¹ 1/2004

þòü òîé ÷àñ, êîëè íàðîä ïóñêàëè ç òîðáàìè ëèõâàð³ –
øèíêàð³, ïðîéäèñâ³òè – ñïåêóëÿíòè é òîðãîâö³. Óðÿä
âèäàâàâ í³áè íà îõîðîíó â³ä ëèõâè çàêîíè é ðîçïî-
ðÿäêè ïðîòè ëèõâàðñüêîãî âèçèñêó, àëå ëèõâàðÿì
â³ä òîãî íå ñòàâàëî ã³ðøå, à íàðîäîâ³ íå ë³ïøå. Òà é
íå ò³ëüêè â íàñ òàêå ä³ÿëîñÿ; íå äóæå êðàùå áóëî ³ â
òàêèõ âèñîêîêóëüòóðíèõ êðàÿõ, ÿê Í³ìå÷÷èíà. Ïåðå-
äàþòü, ùî â ò³ ÷àñè â³ä ïîçè÷åíèõ ãðîøåé ïëàòèëîñÿ
40 ³ á³ëüøå ïðîöåíò³â ð³÷íî. ßê æå æèâî ö³ â³äíîñè-
íè íàãàäóþòü íàì òå, ùî òåïåð ä³ºòüñÿ â íàñ! Àäæå æ
ó íàñ òåïåð âèìàãàþòü â ïðèâàòí³ì îáîðîò³ ì³ñÿ÷íî
4, 5, 6, à òî é á³ëüøå, â³ä ñòà ì³ñÿ÷íî, çîâñ³ì ïðè ò³ì
íå ÷åðâîí³þ÷è! Òà é áàíêîâèé êðåäèò, êîëè ïî÷èñëè-
òè âñ³ ïîá³÷í³ îïëàòè, êîøòóº çíà÷íî á³ëüøå, ÿê êàæå
çàêîí. Â "Ãîñïîäàðñüêî-êîîïåðàòèâí³ì ÷àñîïèñîâ³"
â 1928 ð. áóëè ïðèâåäåí³ ñòðàøí³ ïðèêëàäè ïðî òå,
ÿê ðîçïàíîøèëàñÿ ëèõâà ïî íàøèõ ñåëàõ ³ ì³ñòàõ (â
ñòàòòÿõ ï. ç.: Ëèõâà íà ñåë³).

Îòæå, çàõîäèòü ïèòàííÿ: ÷îìó âëàñíå ðàç ïðîöåíò
â³ä ïîçè÷åíîãî êàï³òàëó âèñîêèé, ðàç çíîâó íèç÷èé?
Â³ä ÷îãî òå çàëåæèòü, ùî ëèõâà íå îäíàêîâà ó âñ³ ÷à-
ñè? Èíøèìè ñëîâàìè, ÷îìó "êðåäèò" ðàç äåøåâèé, à
ðàç çíîâó äîðîãèé?

Ùîáè íà öå â³äïîâ³ñòè, òðåáà çàñòàíîâèòèñÿ íàä
òèì, ùî òàêå âçàãàë³ êðåäèò?

Ï³ä êðåäèòîì ðîçóì³ºìî, êîëè îäèí äðóãîìó
äîâ³ðÿº ÷è òî ãðîø³, ÷è òîâàð, ÷è õë³á "íà â³äð³áîê"

13
,

÷è ùå òàì ùî. Îñü, êîëè îäíîìó òðåáà ãðîøåé äî ãîñ-
ïîäàðñòâà ÷è ïðîñòî íà ïðîõàð÷óíîê, â³í á³ãàº â³ä
ñóñ³äà äî ñóñ³äà, â³ä æèäà äî æèäà, â³ä êàñè äî êàñè,
ïðîñèòü, ÿê òî êàæóòü "çàðÿòóâàòè". À ò³ é ðÿòóþòü.
(Ò³ëüêè íå âñ³ â îäíàêîâèé ñïîñ³á. Íå îäèí ÿê ïîðÿ-
òóº, òî àæ î÷³ ðîãîì ë³çóòü òîìó á³äíîìó ïîçè÷àëüíè-
êîâ³). Îòæå, êîëè ìåí³ õòîñü ïîâ³ðèòü, òî öå é áóäå
"êðåäèò", áî ëàòèíñüêå ñëîâî credit îçíà÷àº âëàñíå
"â³ðèòü".

Ïåâíà ð³÷, êîëè ì³æ ëþäüìè º á³ëüøå â³ðè îäèí â
îäíîãî, òîä³ òîé êðåäèò ïðèõîäèòü ëåãøå é äåøåâøå.
Òîìó, ãîëîâíà ð³÷, öå º òå äîâ³ðÿ, ùî ìî¿ ãðîø³ íå
ïðîïàäóòü â ïîçè÷àëüíèêà. Êîëè ìîº äîâ³ðÿ äî íüî-
ãî á³ëüøå, òî ÿ á³ëüøå îõî÷èé äàòè éîìó ïîçè÷êó
ãð³øìè ÷è òîâàð íà áîðã. Êîëè æ ìîÿ â³ðà â íüîãî
ìåíøà, òîä³ ìîº, ÿê êàæóòü, ðèçèêî  º á³ëüøå. Êîëè æ
ÿ ïîçè÷àþ ãðîø³ ð³æíèì

14
ëþäÿì, îò ÿê êàñà àáî

áàíêèð, òîä³ ìóøó òàê îá÷èñëþâàòè, ùîáè ò³
çàð³áêè

15
ç ïðîöåíò³â, ÿê³ áóäó ìàòè, ïîâåðíóëè ìåí³

ò³ âñ³ âòðàòè, ùî ìîæóòü áóòè ç òàêèõ ïîçè÷àëüíèê³â,
êîòð³ íå ïîïëàòÿòü ìåí³ áîðã³â. Öå çíà÷èòü, ùî ìîº
ðèçèêî ÿ ìóøó ñîá³ ïîêðèòè, çá³ëüøóþ÷è ïðîöåíò â³ä
ïîçè÷êè.

Êîëè ÷àñ íåñïîê³éíèé, â³éíà àáî íåñïîê³é â êðàþ,
êîëè í³õòî íå ðó÷èòü, ùî áóäå çà ð³ê, çà äâà – òîä³
äîâ³ðÿ ì³æ ëþäüìè äóæå ìàëå, ïîçè÷èòè îäèí äðóãî-
ìó íå õî÷å, à êîëè âæå é ïîêðåäèòóº, òî, êð³ì çâè÷àé-
íîãî ïðîöåíòó, äîðàõîâóº ùå é îêðåìèé â³äñîòîê çà
ðèçèêî.

Öå º ïåðøà ïðè÷èíà äîðîæ³ííÿ êðåäèòó é çðîñòó
ëèõâè.

Àëå, íàâ³òü, êîëè ÷àñè äóæå ñïîê³éí³, òî ç òîãî ùå

íå âèõîäèòü, ùî êðåäèò ìóñèòü áóòè äåøåâèé. Â ö³ë³é
äîâîºíí³é çàõ³äí³é Åâðîï³ áóëî á³ëüøå-ìåíøå îäíà-
êîâî ñïîê³éíî, à ëîìèìî òîãî ïðîöåíò â³ä êðåäèòî-
âàíèõ ñóì íå áóâ âñþäè îäíàêîâèé. Â îäíèõ êðàÿõ
áðàëè â³ä ñ³ëüñüêèõ ïîçè÷îê 5%, â äðóãèõ 6%, 7% àáî
é á³ëüøå. Òàêîæ îô³ö³éí³ â³äñîòêè â äåðæàâíèõ áàí-
êàõ áóëè ð³æí³, áî êîëè â Àíãë³¿ áóëà ñòîïà

16
4-8%, òî

â Àâñòð³¿ â öåé ÷àñ áàíê ÷èñëèâ 6%, à â Àìåðèêàíñü-
êèõ Ñïîë. Äåðæàâàõ
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áðàëè âñüîãî 3-5%. ×èì æå

çíîâó öå ïîÿñíèòè?
Íà öå ìàºìî òàêå ïîÿñíåííÿ. Ç ãð³øìè, ÿê õòîñü

êàçàâ, òî òàê, ÿê ç õóäîáîþ íà òîðç³: ïîíàçãàíÿþòü
õóäîáè áàãàòî – òîä³ âîíà äåøåâà, íåìà õóäîáè –
ö³íè äîðîæ³þòü. Îòæå, êîëè â êðàþ ãðîøåé áàãàòî,
òîä³ ïðîöåíò áåðóòü ìåíøèé, êîëè æ ìàëî, ïðîöåíò
ñêà÷å âãîðó. Àáî, ÿê êàæóòü ôàõîâèì ñïîñîáîì, êðå-
äèò äåøåâ³º, êîëè ïîäà÷à
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ãðîøà âåëèêà, ³ äîðîæ³º,

êîëè âîíà ìàëà. ² íà â³äâîðîò
19

, êðåäèò äîðîæ³º, êî-
ëè ïîïèò çà ãð³øìè âåëèêèé, à äåøåâ³º, êîëè âñ³ ìà-
þòü äîñèòü ãðîøåé ³ çà íèìè ìåíøå ïîïèòóþòü.

Îòæå, ÿê áà÷èìî, âñÿ øòóêà â êðåäèòîâèõ ñïðàâàõ
â ò³ì, ùîáè:

1) áóëî äîâ³ðÿ ì³æ ëþäüìè ³,
2) ùîáè áóëî â êðàþ äîñèòü ëþäåé, îõî÷èõ äàòè

ãðîø³ â ïîçè÷êó (êðåäèò).
Êàæåìî "ãðîø³", àëå äóìàºìî íå ëèø ïðî ò³

ïàï³ðö³, ùî ¿õ íàçèâàþòü ãð³øìè, áî ïàï³ðåöü ñàì ïî
ñîá³ íåìàº âàðòîñòè. Òîé ïàï³ðåöü, òî âñå îäíî, ùî
êàðòà äî òåàòðó àáî á³ëåò íà êîë³þ. Öå ò³ëüêè çíà÷îê
íà îäåðæàííÿ îçíà÷åíî¿ ê³ëüêîñòè òîâàðó, ÷è ¿çäè,
÷è ëþäñüêî¿ ïðàö³. Îòæå, âëàñòèâî ð³÷ íå â ò³ì, ùîáè
â êðàþ áóëî áàãàòî ïàï³ðö³â, ùî ¿õ íàçèâàþòü
ãð³øìè, àëå ùîáè çà ò³ ïàï³ðö³ ìîæíà ñïðàâä³ ä³ñòà-
òè òå, ùî íàëåæèòüñÿ. Áî ïîçè÷àëüíèêîâ³ ïîòð³áí³ íå
ïàï³ðö³, ò³ëüêè ïðàâäèâ³ òîâàðè, ÿê³ â³í äóìàº çà íèõ
ä³ñòàòè. Éîìó ïîòð³áíèé ïëóã, ÷è áîðîíà, éîìó òðåáà
òîìàñèíè, ÷è êàéí³òó

20
, éîìó òðåáà (â ã³ðø³ì ðàç³) çà-

ïëàòèòè ïîäàòîê, ÷è êóïèòè õë³áà íà ïåðåäí³âîê. Êî-
ëè òèõ ð³÷åé â êðàþ ìàëî, òî âîíè âñ³ äîðîã³ é
ïàï³ðö³â òðåáà á³ëüøå. Îòæå, ÿê áà÷èìî, â ðåøò³
ðåøò íå â ò³ì ð³÷, ùîáè, â êðàþ áóëî áàãàòî ïàï³ðö³â,
à â ò³ì, ùîáè áóëî íàãðîìàäæåíî áàãàòî âñ³ëÿêèõ òî-
âàð³â òà ïðîäóêò³â, ïîòð³áíèõ äî äàëüøî¿ ïðàö³ é ïðî-
äóêö³¿. Èíøèìè ñëîâàìè, òðåáà, ùîáè â êðàþ áóëî
áàãàòî êàï³òàëó

21
. Ùîáè ñòîäîëè é øïèõë³ð³

22
áóëè

ïîâí³ çåðíà, êðàìíèö³ ïîâí³ äåøåâîãî òîâàðó, ôàá-
ðèêè ÷èíí³, ùîáè âèðîáëÿëè âñå, ùî ïîòð³áíî, ùîáè
çàë³çíèö³ ïåðåâîçèëè íå ëèø â³éñüêî, ïîë³ö³þ òà
äåðæàâíèõ óðÿäíèê³â, ÿê òî áóâàº ïîíàéá³ëüøå â
Ïîëüù³, à é òðàíñïîðòè âñÿêîãî äîáðà, ùîáè
áóä³âåëüíèé ðóõ áóâ øèðîêèé. Â òàê³ì ùàñëèâ³ì
êðàþ, äå º âñå òàê, ÿê òóò íàïèñàíî, êàæåìî, ùî º äî-
âîë³ êàï³òàë³â ³, ÿñíà ð³÷, òàì ïðî ïîçè÷êó íå òðóäíî,

Áåð³ìñÿ æâàâî äî íîâîãî ³ âåëèêîãî ä³ëà íà ïîë³
êîîïåðàö³¿. Öèì ò³ëüêè ïåðåìîæåìî ëèõâó.



òà é âîíà íå ìîæå áóòè äîðîãà.
Ãð³ø äîðîæ³º, êîëè çà íèì á³ëüøå ïîïèòóþòü. Êî-

ëè ëèõâàð áà÷èòü, ùî ÿ â á³ä³, ùî ïîçè÷èòè ìóøó, áî
èíàêøå ìåí³ çàãèá³ëü, òîä³ â³í ç ìåíå âèòèñíå îñ-
òàíí³ ñîêè. À ìîæå öå çðîáèòè, êîëè çíàº, ùî êð³ì
éîãî îäíîãî, ÿ íå ìàþ êóäè êèíóòèñÿ. Êîëè æ äî òîãî
âñ³ çíàþòü, ùî ÿ â ðó¿í³, ùî ïîçè÷àþ íå íà ïîïðàâó é
ïîë³ïøåííÿ ãîñïîäàðêè, à íà çàëàòàííÿ ñòàðèõ ä³ð,
òîä³ â³í ùå é ðèçèêóº á³ëüøå. Òîä³ âæå ö³ëêîì íåìà
îõî÷èõ äàâàòè êðåäèò, à êîëè âæå êîòðèé êàï³òàë³ñò
çðîáèòü ç òîãî ñâ³é ôàõ, òî öå º íàéñòðàøí³øèé âèä
ëèõâè, òàêèé, ùî íå çíàº í³ ñîâ³ñòè, í³ ñòðèìó. Öå º
ä³éñíî îáðàç ïàâóêà, ùî îáëàïóº äîâãèìè ëàáàìè
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ìóõó é ññå  ¿¿ êðîâ.
Òîìó íå ìàëó âàãó ìàº òåæ îáñòàâèíà, íà ÿêó ö³ëü

ÿ ïîçè÷àþ êàï³òàë. Êîëè íà ïëóã ÷è êîðîâó, àáî
íàâ³òü íà âè¿çä äî Êàíàäè, òî òàê³ ãðîø³ çðîáëÿòü
ñâîº é ïîçè÷êó ìîæíà áóäå ñêîðî ïîâåðíóòè. Êîëè æ
íà ñïëàòó ñòàðèõ äîâã³â àáî íà õë³á äëÿ ãîëîäíèõ
ä³òåé â õàò³, òî öå íå º í³ÿêà íîâà ïðîäóêö³ÿ, öåé
êàï³òàë íå ïðèíåñå ïîêèùî í³ÿêîãî ïðèáóòêó; ëèõâàð
çíàº öå é òèì á³ëüøå ëóïèòü, ùîáè çàáåçïå÷èòè ñåáå
íà âèïàäîê íåçàïëà÷åííÿ äîâãó. Îòæå, ÿê êàæóòü,
êðåäèò ïðîäóêö³éíèé (íà ãîñïîäàðñòâî) º çâè÷àéíî
äåøåâøèé, ÿê êðåäèò ñïîæèâ÷èé (íà õàð÷óâàííÿ,
ñïëàòó ñòàðèõ äîâã³â, òîùî). Ïîáîðþþ÷è ëèõâó, òðåáà
íàìàãàòèñÿ äî òîãî, ùîáè íå áðàòè êðåäèòó àæ òîä³,
ÿê âæå º ä³ðè é òðåáà ¿õ ëàòàòè, ò³ëüêè âñå íàïåðåä,
íà ÿêóñü íîâó ïðàöþ íîâó âèäóìêó. Òîä³ êðåäèò ïðèé-
äå íàì ëåãøå ³ äåøåâøå, áî öå áóäå êðåäèò òâîð÷èé,
çäîðîâèé, ïðîäóêö³éíèé. À ï³çí³é ²âàí óñå áóäå
á³äíèé.

3. Êîëè êðåäèò ñòàº ëèõâîþ?
Ä³äè íàø³, ùî âèðîñëè â ÷àñàõ äåðåâëÿíî¿ ñîõè ³

óñ³º¿ òî¿ "íàòóðàëüíî¿ ãîñïîäàðêè", ÿêó ìè âèùå îïè-
ñàëè, ïåðåäàëè íàì ïðèïîâ³äêó: "íàéêðàùèé çâè÷àé
– íå ïîçè÷àé!". Òàê í³áè ïîçè÷àííÿ, êðåäèò ç ñâîº¿
ïðèðîäè º øê³äëèâà ð³÷. À òèì÷àñîì öÿ äóìêà ò³ëüêè
â ÷àñòèí³ â³ðíà, à â çíà÷í³é ÷àñòèí³ âîíà íå îïðàâäà-
íà. Çëå ïîçè÷àòè íà ñïîæèâ÷³ ïîòðåáè, àëå ïîçè÷êà
íà êóïëåííÿ íîâî¿ ìàøèíè, êîëè âçÿòà íà íåäîðîãèé
ïðîöåíò, íå º í³ÿêèì çëîì, à íàâïàêè, º ðîçóìíèì
ãîñïîäàðñüêèì â÷èíêîì. Òàêèé êðåäèò íàì
ïîòð³áíèé, àáè ò³ëüêè ìè âì³ëè éîãî âèêîðèñòîâó-
âàòè.

Îòæå, ïðèõîäèìî äî âèñíîâêó, ùî íå êðåäèò âçà-
ãàë³ º ëèõîì; ëèõîì º ò³ëüêè êðåäèò ñïîæèâ÷èé, à äðó-
ãå, êðåäèò ëèõâàðñüêèé, äîðîãèé.

Êîëè êðåäèò º ëèõâàðñüêèì? Íà öå ïèòàííÿ ìîæå-
ìî òåïåð ëåãêî â³äïîâ³ñòè, êîëè ïðèãàäàºìî òå, ùî
áóëî ñêàçàíå âãîð³. Êîëè ÿ ïîçè÷àþ íà ãîñïîäàðêó
÷è ÿêåñü âçàãàë³ ï³äïðèºìñòâî, òî ìóøó òàê ðîçðàõî-
âóâàòè, ùîáè ìîÿ ïðàöÿ ïðè äîïîìîç³ ïîçè÷åíîãî
êàï³òàëó, êð³ì ïðîöåíòó äëÿ òîãî, õòî ìåí³ ïîçè÷èâ,
ïðèíåñëà ùå é ìåí³ õî÷ çâè÷àéíó îïëàòó ìîº¿ âëàñ-
íî¿ ïðàö³, à ìîæå ùå é ÿêèé çèñê ïîâåðõ òîãî. Êîëè
òîãî íåìà, êîëè ïî îïëàò³ ïðîöåíòó â³ä êàï³òàëó ìåí³
íå îñòàº íàâ³òü íà îïëàòó ìîº¿ âëàñíî¿ ïðàö³, òîä³ ÿñ-
íî, ùî â³ðèòåëü âèçèñêóº ìîþ ïðàöþ, ùî â³äñîòîê,

ÿêèé â³í áåðå – ëèõâàðñüêèé â³äñîòîê. Ïðàêòèêà é
äîñâ³ä çâè÷àéíî óñòàëþþòü, ñê³ëüêè ìîæå íåñòè
êàï³òàë, íå âèçèñêóþ÷è íàäì³ðíî ïðàö³. Öþ çâè÷àé-
íó íîðìó ïðèíÿòî ââàæàòè äîïóñòèìîþ ì³ðîþ
â³äñîòêó. Ùî â³ðèòåëü áåðå ïîíàä òå, òå âñå – ëèõâà.

Â Ïîëüù³ òåïåð íàéâèùèé çàêîííî äîçâîëåíèé
â³äñîòîê º 12% ð³÷íî àáî 1% ì³ñÿ÷íî. Äåðæàâí³ áàí-
êè äàþòü îäíà÷å ïîçè÷êè ïîëüñüêèì ïàòð³îòè÷íèì
óñòàíîâàì ³ êîîïåðàòèâàì çà 10°/î (à ã³ïîòå÷íèé
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êðåäèò ùå äåøåâøèé). Ðîçóì³ºòüñÿ, ùî óêðà¿íñüê³é
³íñòèòóö³¿ öåé äåøåâèé êðåäèò ìàéæå íåäîñòóïíèé.
Âñ³ óêðà¿íñüê³ óñòàíîâè ó Ëüâîâ³, âçÿò³ ðàçîì, ìàëè
äî 1928 ð. òàêîãî êðåäèòó íà ï³â ì³ë³îíà ïîëüñüêèõ
çîëîòèõ, ùî º í³÷èì â ïîð³âíàíí³ ç òèì, ùî ìàþòü
ïîëüñüê³ êîîïåðàòèâè. Íàïðèì³ð, ïðèâåäåìî òóò
îäèí ò³ëüêè ôàêò: îäíà ïîëüñüêà ðîá³òíè÷à êîîïåðà-
òèâà â Áåíäç³í³ îäåðæàëà 1 ì³ë³îí çîëîòèõ êðåäèòó
íà áóäîâó ïåêàðí³. Óêðà¿íñüêà êîîïåðàö³ÿ, íå ìàþ÷è
äåðæàâíîãî ãðîøà äî îáîðîòó, à íå âì³þ÷è äîáðå
íàëàäíàòè ùàäíè÷î¿

25
àêö³¿ â ñâî¿ì íàðîä³, ïðèíåâî-

ëåíà êîðèñòóâàòèñÿ êàï³òàëàìè ç ïðèâàòíèõ
æèä³âñüêèõ ³ ïî÷àñò³ çàêîðäîííèõ áàíê³â, ðî-
çóì³ºòüñÿ, çà âèñîêèì îïðîöåíòóâàííÿì. Îòæå, é òîé
êðåäèò, ùî ä³ñòàº óêðà¿íñüêèé ñåëÿíèí, íå º äåøå-
âèé ³ äóæå ÷àñòî ìåæóº ç ëèõâîþ. Äî òîãî ïðèõîäèòü
ùå ñïåö³ÿëüíà ó íàñ ïîë³òèêà ñòÿãàííÿ óä³ë³â ç ïîçè-
÷àëüíèêà, ³ òî â äîñèòü âèñîêèõ ñóìàõ. Öå º ôàêòè÷íî
íîâå çäîðîæ÷óâàííÿ êðåäèòó, ÿêå ïðèâîäèòü äî òîãî,
ùî ïîçè÷àëüíèê-ñåëÿíèí íå äóæå äîáðèì îêîì äè-
âèòüñÿ òàêîæ ³ íà òó êîîïåðàòèâíó êàñó, ÿêà éîãî îá-
ñëóãîâóº òàêèì êðåäèòîì.

Ñåëÿíèí íå ìîæå ïëàòèòè â³ä ïîçè÷åíèõ ãðîøåé
á³ëüøîãî â³äñîòêà, ÿê òîé äîõ³ä, ùî äàº êàï³òàë, âëî-
æåíèé â ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî. Â³äîìà ð³÷, ùî
êàï³òàë îïðîöåíòîâóºòüñÿ â ñ³ëüñüê³ì ãîñïîäàðñòâ³
ïåðåñ³÷íî íåâèñîêî ³ â í³ÿêîìó ðàç³ íå äîõîäèòü
íàâ³òü äî òî¿ íîðìè â³äñîòêà, ÿêà òåïåð â Ïîëüù³ âèç-
íàíà çàêîííîþ (12%). Êîëè ç äîõîäó ñåëÿíñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà â³ä÷èñëèòè òå, ùî êîøòóâàëà ïðàöÿ ñà-
ìîãî ãîñïîäàðÿ òà éîãî ÷åëÿäè, ðàõóþ÷è íàâ³òü ïî
òèõ íóæäåííèõ ïëàòíÿõ, ùî òåïåð ïëàòÿòü ðîá³òíè-
êîâ³ íà ñåë³, òî ïîáà÷èìî, ùî íà îïðîöåíòóâàííÿ ñà-
ìîãî êàï³òàëó, âëîæåíîãî é ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî,
ïåðåñ³÷íî íå ëèøèòüñÿ íàâ³òü 3-4%! Òèì÷àñîì ñåëÿ-
íèí ìóñèòü â³ä êàï³òàëó (êîëè éîãî ïîçè÷àâ) ïëàòèòè
ôàêòè÷íî: 3-4% àáî é á³ëüøå, ÿê òðàïèòü íà äîáðó
ïÿâêó! Ñåëÿíèí ïëàòèòü ò³ â³äñîòêè, â³ä³éìàþ÷è â³ä
ðîòà ñîá³ ³ ñâî¿é ÷åëÿä³, îáðèâàþ÷è ñâ³é òðóäîâèé çà-
ðîá³òîê íà ñâî¿ì âëàñí³ì ãîñïîäàðñòâ³.

Îòæå, ïðèõîäèìî äî ñóìíîãî âèñíîâêó, ùî âåñü
òîé êðåäèò, ÿêèì òåïåð êîðèñòóºòüñÿ ç íåîáõ³äíîñòè,
ç ìóñó íàø ãîñïîäàð-ñåëÿíèí, ³ òî áåç âè¿ìêó, º êðå-
äèò ëèõâàðñüêèé.

Â ÷³ì æå áóäå ïîëÿãàòè çàâäàííÿ ñåëÿíñüêî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ íà ïîë³ êðåäèòó? Â ò³ì, ùîáè ïî ìîæëèâîñò³
çìåíøèòè â³äñîòêîâó ñòîïó â³ä ïîçè÷åíèõ êàï³òàë³â
õî÷ ïðèáëèçíî äî ÿêî¿ñü òåðïèìî¿ íîðìè, ùîáè òðó-
äîâèé çàðîá³òîê ñàìîãî ñåëÿíèíà õî÷ çäàëåêà íà-
áëèçèâñÿ äî çàðîá³òêó èíøèõ òðóäîâèõ êëÿñ.
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ÀÑÐ   ¹ 1/2004

Ùîáè ìîæíà áóëî íàáëèçèòèñÿ äî ö³º¿ ìåòè, òðåáà
íàïåðåä äîáðå ïåðåäóìàòè âñ³ ïðè÷èíè, ùî ðîäÿòü
ëèõâó, à îï³ñëÿ ñòàðàòèñÿ ò³ ïðè÷èíè óñóâàòè.

Îòæå, ïðèãàäóþ÷è òå, ùî ìè ñêàçàëè âèùå, ïîâòî-
ðèìî:

Ùîáè ïîáîðîòè àáî õî÷ îñëàáèòè ëèõâó, ìóñèìî:
1) çðîäèòè äîâ³ðÿ äî âèïëàòíîñòè ïîçè÷àëüíèêà-

ãîñïîäàðÿ;
2) çðîáèòè ùîñü, ùîáè â êðàþ ïîÿâèëîñÿ á³ëüøå

êàï³òàë³â, ãîòîâèõ äî êðåäèòóâàííÿ;
3) çàñíóâàòè ñêð³çü ñâî¿ âëàñí³ êàñè, ÿê³ öåé

êàï³òàë ðîçâîäèëè á ïî êðàþ, íå íàáèâàþ÷è êèøåí³
íàäì³ðíèìè çèñêàìè.

Òàê³ òðè çàâäàííÿ ñòîÿòü ïåðåä íàìè.

ÏÏÐÐÎÎ  ÊÊÀÀÑÑÈÈ  ÐÐÀÀÉÉÔÔÀÀÉÉÇÇÅÅÍÍÀÀ..
1. Ùî äîáðå Í³ìöåâ³, äîáðå é Óêðà¿íöåâ³.
Ö³êàâî, ùî ÷îëîâ³ê ÷àñîì â³ä÷óº ïðàâäó á³ëüøå

ÿêèìñü ÷óòòÿì (³íñòèíêòîì), ÿê õîëîäíèì ðîçóìîì.
Òàêå òðàïëÿºòüñÿ íåðàç â æèòò³: îòòàê í³ ç öüîãî í³ ç
òîãî "ùîñü â äóø³ øåï÷å", ùî òðåáà çðîáèòè òàêå é
òàêå. Õî÷ ðîçóìîâî òè ùå é íå áà÷èø ðàö³¿ â öüîìó,
òà "³íñòèíêò", òà âðîäæåíà ñèëà, ÿêó ìàº êîæíà æè-
âèíà

26
, êàæå òîá³ ñâîº. Òîé "³íñòèíêò" õîðîíèòü

çâ³ðÿò â³ä íå îäíîãî íåùàñòÿ, â³ä îòðîºííÿ  ³ ïîä. Òàê
ñàìî ³ â ëþäåé íåðàç òàêå òðàïëÿºòüñÿ.

Íàø ñåëÿíñüêèé íàðîä, âïàäàþ÷è â áåçîäíþ íóæ-
äè, øóêàº ïîðÿòóíêó. Ðîçäóìóº, ì³ðêóº, ÿê ìîæå îð-
ãàí³çóºòüñÿ. ² îò âåäåíèé òèì íåÿñíèì ÷óòòÿì, ùî éî-
ãî çâóòü ³íñòèíêòîì, â³í äóæå ÷àñòî ñàì ïîïàäå íà
äîáðó äîðîãó.

Äî òàêèõ ïðîÿâ³â çäîðîâî¿ îð³ºíòàö³¿ íàøîãî ñå-
ëÿíñòâà ìè ðàõóºìî òå, ùî îäèí ç íàøèõ ñåëÿí, à ñà-
ìå ï. Îë. Ìàöüê³â, ùî íàäðóêóâàâ â ÷àñîïèñîâ³
"Ñ³ëüñüêîãî Ãîñïîäàðÿ" ñòàòòþ ïðî ïîòðåáó îð-
ãàí³çàö³¿ ñåëÿí, ïðèéøîâ äî ïåðåñâ³ä÷åííÿ, ùî
íàéêðàùîþ îðãàí³çàö³ºþ, ùî ìîæå çãóðòóâàòè ñå-
ëÿí, º ñ³ëüñüêà êàñà! Ìè äóæå âèñîêî ö³íèìî öþ äóì-
êó òîìó, ùî ñåëÿíñüêà ãîëîâà òóò ïðîñòî ÿêèìñü ÷óò-
òÿì â³äêðèëà íàøèì ëþäÿì âåëèêó ïðàâäó, â³äîìó â
ö³ë³ì ñâ³ò³, àëå ÷îìóñü íå â íàñ.

Â³çüì³ì Í³ìå÷÷èíó, Ôðàíö³þ, ×åõ³þ, ²òàë³þ, Áàë-
êàíè, Ðîñ³þ – ÿêèé íåáóäü êðàé, äå ñåëÿíñòâî æèâå
á³ëüøîþ ìàñîþ, ³ ïîãëÿíüìî íà ³ñòîð³þ â³äðîäæåííÿ
ñåëÿíñòâà ïî ñêàñóâàíí³ ïàíùèçíÿíèõ ïîðÿäê³â ³
ñêð³çü ïîáà÷èìî îäíå: ãîñïîäàðñüêà îðãàí³çàö³ÿ ñå-
ëÿíñòâà ïî÷èíàºòüñÿ çàñíîâóâàííÿì ñ³ëüñüêèõ êàñ!
Ò³ëüêè îäí³ óêðà¿íö³ íà Çàõ³äíèõ Çåìëÿõ ñòàíîâëÿòü
÷óäíèé âè¿ìîê ç öüîãî ïðàâèëà! Ò³ëüêè â ö³ì, Áîãîì
çàáóò³ì êðàþ, çàáóòî ïðî îðãàí³çàö³þ êàñè â ñàì³ì
ñåë³! Ðîáëåíî ³ ðîáèòüñÿ ÷èìàëî â èíøèõ íàïðÿìêàõ:
äåùî â ïîë³òè÷í³ì, ïðîñâ³òí³ì, ðóõàíêîâ³ì
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, àãðî-

íîì³÷í³ì, òîðãîâåëüíî-êîîïåðàòèâí³ì – àëå ñïðàâà
êðåäèòó ³ êàñ íå âèéøëà ïîçà ì³éñüê³
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êàñè. Î÷åâèä-

íî, ùî ÷åðåç áðàê êàï³òàëó êàë³êóº ³ âñÿêà èíøà îð-
ãàí³çàö³ÿ.

Ïðàâäà, çðîáëåíî äåùî, º â íàñ íàâ³òü ê³ëüêà ñîò
ñ³ëüñüêèõ êàñ – ðàéôàéçåíîê ó Ãàëè÷èí³ ³ òðîõè íà
ï³âí³÷íèõ çåìëÿõ, àëå ðîáèòüñÿ öå ï³ä ïîëüñüêèì

ïðîâîäîì ïàòðîíàòó êàñ Ñòåô÷èêà. Îòæå, öÿ ðîáîòà
ìàº äëÿ íàøîãî íàðîäó ìàëå çíà÷³ííÿ, à íàâ³òü øêî-
äèòü íàðîäí³é ñïðàâ³, áî ïîìàãàº äåìîðàë³çóâàòè
ñåëî êðåäèòàìè ç ïîëüñüêî¿ öåíòðàëüíî¿ êàñè. Êîëè
â 1899 ð. çàñíîâàíî öåé Ïàòðîíàò, òå óêðà¿íñüê³
åêîíîì³÷í³ ïðîâ³äíèêè, õî÷ áà÷èëè íåáåçïåêó ç íî-
âî¿ ³íñòèòóö³¿ íå ï³øëè çà ïðèêëàäîì ïîëÿê³â çàñíî-
âóâàòè ïî ñåëàõ êàñè ñèñòåìè Ðàéôàéçåíà ò³ëüêè
ð³øèëè ïðîïàãóâàòè òèï óí³âåðñàëüíî¿ ñ³ëüñüêî¿ êîî-
ïåðàòèâè áåç âèðàçíèõ ðàéôàéçåíñüêèõ ïðèêìåò
(áðîøóðà ä-ðà Êîñòÿ Ëåâèöüêîãî: Ïðî íîâ³ ñï³ëêè
ãîñïîäàðñüê³. Ëüâ³â, 1904). Ãîëîâíó óâàãó çâåðíóëè
òîä³ íàø³ íàðîäí³ ïðîâ³äíèêè íà îðãàí³çàö³þ ïî
ì³ñòàõ òàê çâ. "Ïîâ³òîâèõ Êàñ", ÿê³ ùå ³ñíóþòü ïî-
÷àñò³
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äî íèí³, àëå á³ëüøî¿ ðîë³ íå â³äîãðàþòü, áî íå

º ïðèñòîñîâàí³ äëÿ ïîòðåá ñåëà ³ íå âì³ëè ç³áðàòè äî
ñåáå êàï³òàëè ñåëà.

Àëå çàïèòàºìî, ÷è ìîæå áóòè äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñå-
ëÿíñòâà èíøèé øëÿõ, ÿê éîãî âèáðàëè ñåëÿíå äðóãèõ
êðà¿â, îñîáëèâî â ÷àñè òàêîãî ñòðàøíîãî ëèõâàðñò-
âà, ÿê º òåïåð? Íà öå â³äïîâ³äàºìî: ç óñüîãî âèäíî,
ùî òå, ùî äîáðå í³ìåöüêîìó ÷îëîâ³êîâ³ ìóñèòü áóòè
äîáðå ³ íàøîìó. Ìè, õî÷ ³ çàï³çíèëèñÿ, ìóñèìî ö³ëîþ
ñèëîþ êèíóòèñÿ äî îðãàí³çàö³¿ ïî âñ³õ ãðîìàäàõ ìà-
ëèõ, çàòå ïîì³÷íèõ íàðîäîâ³ ñ³ëüñüêèõ êàñ, ÿê ãîëîâ-
íî¿ îñíîâè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ êîîïåðàö³¿. Òå, ùî
÷óòòÿì â³ä÷óâ îäèí ç íàøèõ ñåëÿí, ìóñèìî ðîçóìîì
äîáðå ðîçâàæèòè, à ðîçâàæèâøè, ïåðåâîäèòè â ä³ëî.

2. ×îìó ñ³ëüñüêà êàñà íîñèòü íàçâó ðàéôàé-
çåíêè?

Ìîæå â äåêîãî ïîâñòàòè òàêà äóìêà: äåñü òî â íàñ
âñå, àáè øòóäåðí³øå
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. Íå ìîãëà òî áóòè ñï³ëêà – í³,

íàçâàëè êîîïåðàòèâîþ, àáè ñîá³ ëþäå ÿçèêè ìàëè
íà ÷³ì ëîìàòè. Õî÷óòü ðîáèòè êàñó íà ñåë³ ³ çíîâó
ÿêàñü ÷óäíà íàçâà!

Íà òå òðåáà ñêàçàòè òàêå: ïðàâäà âîíî, ùî ìîæíà
á íàçâàòè êîîïåðàòèâó ïðîñòî ñï³ëêîþ; àëå êîëè
âæå òàê ó ñâ³ò³ ïðèíÿòî, ùî åëåêòðèêà º âñþäè åëåê-
òðèêà, à ðàä³î ñêð³çü ðàä³î, òî ÷îìó íå ìàº â íàñ
ïðèéíÿòèñÿ íîâå ñëîâî êîîïåðàö³ÿ, ÿêå º çðîçóì³ëå
ïî ö³ë³ì ñâ³ò³? À ñï³ëêà áóâàº óñÿêà. ª ñï³ëêà êîîïå-
ðàòèâíà, àëå áóâàº é êàï³òàë³ñòè÷íà, ñïåêóëÿíòñüêà.
Îòæå, ìîæå ç íîâèì ñëîâîì âñòóïèòü ³ íîâèé äóõ â
íàø íàðîä?                       

Òàêà ñàìà ³ñòîð³ÿ ç ðàéôàéçåíêîþ – ñ³ëüñüêîþ
êàñîþ. Ìè ¿¿ õî÷åìî íàçâàòè òàêèì ñëîâîì, ÿê ¿¿
çâóòü ïî âñ³ì ñâ³ò³ Í³ìö³, ×åõè, ²òàë³éö³, Ïîëÿêè,
Ðîñ³ÿíå – à öå òîìó, ùîáè íå ïëóòàòè òî¿ êàñè ç èí-
øèìè ðîäàìè êàñ. Áî º é êàñè ãðîìàäñüê³, º é êîîïå-
ðàòèâí³ ì³éñüê³, ùî ïîõîäÿòü â³ä Øóëüöå-Äåë³÷à
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,

àëå ò³ º çîâñ³ì â³äì³íí³ â³ä òèõ êàñ, ùî âèäóìàâ
í³ìåöü Ðàéôàéçåí ïåðåä áëèçüêî âæå 70 ðîêàìè. Ò³
êàñè, ùî çàâ³â Ðàéôàéçåí, º ïðèäóìàí³ ÿêðàç òàê, ÿê
òîãî òðåáà íàðîäîâ³ ïî ñåëàõ ³ òîìó âîíè ñ³ëüñüêîìó
íàðîäîâ³ òàê³ ïîì³÷í³ òà òàê³ ëþá³.

Áàíê áàíêîâ³ íåð³âíèé. Êàñà íåð³âíà êàñ³, òàê ñà-
ìî, ÿê ãð³ø â êèøåí³ ñïåêóëÿíòà, òî íå òîé ãð³ø, ùî
ëåæèòü â êèøåí³ ÷åñíîãî ÷îëîâ³êà. Òîìó ñåëÿíñòâî
äóæå ëþáèòü ò³ êàñè, ùî òðèìàþòüñÿ ñïîñîá³â Ðàé-



ôàéçåíà (õî÷ â³í ñàìèé âæå äàâíî ïîìåð), áî â òèõ
êàñàõ áóâ ñïðàâæí³é äóõ ëþáîâè äå á³äíîãî ³ äóõ
áðàòåðñüêî¿ âçà¿ìíî¿ äîïîìîãè, îòæå, òîé äóõ, ùî
ºäíàº ñ³ëüñüêó ãðîìàäó ñâî¿ì òåïëîì â îäíî ò³ëî. Òî-
ãî òåïëîãî äóõà ëþáîâè "íàøå ñåëî çáåðåãëî ç
äàâí³õ ë³ò ³ òîé äóõ ãðîìàäñüêîñòè ïîâèíåí îæèâëþ-
âàòè âñ³ ñ³ëüñüê³ óñòàíîâè, îòæå, ³ åêîíîì³÷í³". Ñà-
ìîãî Ðàéôàéçåíà çà òó ëþáîâ ñåëÿíå í³ìåöüê³ é
äîñ³ íàçèâàþòü "Áàòüêîì Ðàéôàéçåíîì" (Vater Ðàé-
ôàéçåí), îò õî÷áè òàê, ÿê ñåëÿíå óêðà¿íñüê³ ìàþòü
ñâîãî êîîïåðàòèâíîãî "Àðò³ëüíîãî Áàòüêà" Ìèêîëó
Â. Ëåâèòñüêîãî.

Õî÷ Ðàéôàéçåí áóâ ïðîñòèé ç ðîäó ÷îëîâ³ê, âåëè-
êèõ øê³ë íå ê³í÷èâ, à ñâîº çíàííÿ íàáóâ ñàìîóêîì,
òî çàêîíè åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ, ùî òîðêàþòüñÿ ñå-
ëÿíñüêîãî æèòòÿ, â³í ï³äãëÿíóâ äîáðå. Â³í, áóâøè
â³éòîì
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â ñâî¿ì ñåë³, ïðèãëÿíóâñÿ äîáðå ñó÷àñí³é

êàï³òàë³ñòè÷í³é ãîñïîäàðö³. ² ïîáà÷èâ, ùî ïåðøîþ
ôîðìîþ âèçèñêó ñåëÿíñüêî¿ ïðàö³ º êðåäèòîâà (ïî-
çè÷êîâà) ëèõâà. Çà íåþ âæå éäóòü èíø³ ðîäè ëèõâè:
òîâàðîâà, àðåíäíà, ïîäàòêîâà é èíø³. Îòæå, ð³øèâ,
ùî òðåáà ïåðåäîâñ³ì ìàòè â ñåë³ ñâîþ âëàñíó êàñó,
ÿêà áóäå äàâàòè ñåëÿíàì êðåäèò äåøåâèé, äîâøèé ³
âçàãàë³ ëåãøèé, ÿê òîé, ùî äàþòü ïðèâàòí³ ñïåêó-
ëÿíòè.

Àëå ÿê óñòðî¿òè
33

òàêó êàñó, ùîáè âîíà íå âïàëà â
áîðîòüá³ ç ëèõâàðÿìè òà çóì³ëà äàòè ñåëîâ³ íîâèé,
çäîðîâèé êðåäèò? Íàä òèì Ðàéôàéçåí äóìàâ äîâãî ³
âèïðîáîâóâàâ ð³æí³ ôîðìè êàñ, àæ íàðåøò³
âèê³í÷èâ ñâîþ ñèñòåìó ³ ñâî¿ â³äîì³ íèí³ íà ö³ëèé
ñâ³ò "ðàéôàéçåíñüê³ çàñàäè (ïðèíö³ïè)". ßê³ öå çàñà-
äè, ïîñëóõàéòå.

3. Ðàéôàéçåíêà ìóñèòü ìàòè äîâ³ðÿ ó ëþäåé ³
äî ëþäåé.

Ðàéôàéçåí, õî÷ íå áóâ â÷åíèì åêîíîì³ñòîì, ñêî-
ðî ñïîñòåð³ã, ùî º ê³ëüêà ãîëîâíèõ çàñàä, íà ÿêèõ
âçàãàë³ ñòî¿òü êðåäèò. Ïðî ò³ çàñàäè ìè ãîâîðèëè â
ïîïåðåäí³ì ðîçä³ë³. Âîíè º òàê³:

1) ìóñèòü áóòè äîâ³ðÿ äî êàñè â ëþäåé, à  êàñè
äîâ³ðÿ äî ëþäåé;

2) ìóñèòü áóòè äîâîë³ â³ëüíèõ êàï³òàë³â, ãîòîâèõ äî
ïîçè÷åííÿ;

3) êðåäèò º äîðîãèé, êîëè âæèâàºòüñÿ íà ñïîæèò-
òÿ, à äåøåâèé, êîëè ñëóæèòü äëÿ ïîïðàâè ãîñïîäàð-
ñòâà ³ ïðîäóêö³¿ âçàãàë³ (êðåäèò ïðîäóêö³éíé).

ßê ãàðíî Ðàéôàéçåí ðîçóì³â ö³ íàðîäíüî-ãîñïî-
äàðñüê³ çàñàäè, öå âèäíî ç ö³ëî¿ éîãî ä³ÿëüíîñòè.

Ùîáè êàñè ìàëè äîâ³ðÿ ó ëþäåé, Ðàéôàéçåí ¿õ çà-
ñíîâóâàâ íå â ì³ñò³, ò³ëüêè íà ñåë³. Â³í çíàâ çâè÷à¿
ñ³ëüñüêèõ ëþäåé, ÿê³, êîëè âêëàäàþòü äî êàñè ãðîø³,
òî âîëÿòü ìàòè òó êàñó â ñåáå, ï³ä áîêîì, ùîáè âîíà
áóëà â íèõ íà îö³. ² ä³éñíî, ÷åðåç òå, ùî êàñè çàâåëè-
ñÿ ïî ñåëàõ, ãîñïîäàð³ é ãîñïîäèí³ çà÷àëè âèòÿãóâà-
òè ç ñêðèíü, ççà îáðàç³â ïðèøïàðîâàí³ ãðîøèêè ³ íå-
ñòè äî êàñè õî÷ íàâ³òü íà ìåíøèé ïðîöåíò. Áî âîíè
çíàëè, ùî äàþòü â ðóêè ïåâíèõ ³ ÷åñíèõ ëþäåé, à íå
ëþäåé ¿ì íåâ³äîìèõ. Ñòàëîñÿ íåñïîä³âàíå äèâî, ùî
ñ³ëüñüê³ êàñè â êîðîòê³ì ÷àñ³ íàãðîìàäèëè òàê³ âå-
ëèê³ âêëàäêè ³ òî íà íåâèñîêèé ïðîöåíò, ùî í³õòî é íå

äóìàâ, ùî ñåëî ìàº ùå òàê³ ãðîø³. À âñ³ âæå òîìó ñå-
ëîâ³ ñï³âàëè "Â³÷íóþ". ² öåé ïðèíö³ï Ðàéôàéçåíà, ùî
êîæíà ãðîìàäà (ïàðîõ³ÿ
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) ìàº ìàòè ñâîþ âëàñíó êà-

ñó, íàçâàíî "ëüîêàë³çàö³ÿ". ² ìè ìóñèìî òåæ éòè òîþ
äîðîãîþ, áî íàø ñåëÿíèí íèí³ ùå á³ëüøå íåäîâ³ð÷è-
âèé äî ì³ñòà (àáî íàâ³òü äî äðóãîãî ñåëà), ÿê áóëè
í³ìåöüê³ ñåëÿíå òîìó ï³â ñòîë³òòÿ. Êîëè æ ìè êèíåìî
êëè÷: "Â êîæí³ì ñåë³ êàñà!",  òî íàïåâíî óñï³õ ç íüîãî
áóäå.

Äàë³, ùîáè âêëàäíèêè ìàëè äîâ³ðÿ äî êàñè, òðåáà,
ùîáè âîíà çà ¿õ âêëàäêè ÷èìñü ãàðàíòóâàëà. Êîëè
êàñà ìàº âåëèê³ âëàñí³ êàï³òàëè, ðåçåðâîâ³ ôîíäè,
êàìÿíèö³
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, òîùî, òî öå ïîòðîõè äàº ëþäÿì â³ðè äî

íå¿. Àëå íà ïî÷àòêó ñâîãî ³ñíóâàííÿ æàäíà êàñà ùå
íåìàº í³ äîì³â, í³ èíøîãî ìàéíà. Öå ìîæå ïðèéòè
ò³ëüêè ïîò³ì. Îòæå, Ðàéôàéçåí çàâ³â òàêå: Êàñà òî º
êîîïåðàòèâíå òîâàðèñòâî, äå º ÷ëåíè. Êîæíèé ÷ëåí
ðó÷èòü ö³ëèì ñâî¿ì ìàéíîì (íåîáìåæåíå) çà êàñó. ²
ñòàëîñÿ äèâî! Íà ò³é çàñàä³ âèðîñëè êàñè, ÿê ãðèáè
ïî äîù³, òàê ùî íèí³ º ¿õ â ñàì³é Í³ìå÷÷èí³ áëèçüêî
20 òèñÿ÷ ³ ìàéæå íå áóëî äîñ³ âèïàäêó, ùîáè ÿêîãîñü
÷ëåíà êàñè çðóéíóâàëà öÿ íåîáìåæåíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ðàéôàéçåí ñâîºþ ð³øó÷îþ
ñì³ëèâ³ñòþ äîêàçàâ ÷óäà. Â³í íå ëÿêàâñÿ íàëîæèòè
íà ÷ëåí³â ñâî¿õ êàñ îáîâÿçîê íåîáìåæåíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ (õî÷ âîíî äåêîãî ñïî÷àòêó é ëÿêà-
ëî), áî â³í çíàâ, ùî àæ òîä³ êàñà áóäå ìàòè ó âñ³õ
çàë³çíå äîâ³ðÿ é àæ òîä³ âîíà íå âïàäå! ² òàê ä³éñíî
ñòàëîñÿ. Äîñ³ áóëî äóæå ìàëî âèïàäê³â áàíêðîòñòâ
êàñ Ðàéôàéçåíà ³ ùå íå áóëî òàêîãî âèïàäêó, ùîáè
ÿêîãîñü ÷ëåíà çðóéíóâàëà íåîáìåæåíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Çà òå íà ñåë³, êîëè âêëàäíèêîâ³
ñêàçàëè, ùî çà éîãî âêëàä â³äïîâ³äàº "ö³ëå ñåëî"
"ö³ëèì ñâî¿ì ìàéíîì", òî öå äëÿ ñåëÿíèíà, ÿêèé ëþ-
áèòü ÿðêîñòè, áóëî ïîâíèì àðãóìåíòîì çàáåçïåêè
éîãî âêëàäó.

Çàñàäà "íå îáìåæåíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñòè" öå º äðó-
ãà ãîëîâíà çàñàäà ðàéôàéçåíêè. Íà ò³é çàñàä³ ñòî¿òü
äî ñüîãîäíÿ ìàéæå âñÿ êðåäèòîâà ñ³ëüñüêà êîîïå-
ðàö³ÿ â ö³ë³ì ñâ³ò³. Íå ìîæåìî é ìè øóêàòè èíøèõ
äîð³ã, áî öÿ äîðîãà º âèïðîáóâàíà ³ îñîáëèâî äëÿ
íàñ íàéêðàùà.

Îòæå, òèìè äâîìà ñïîñîáàìè Ðàéôàéçåí
çàêð³ïèâ ñèëüíå êðåäèòîâå äîâ³ðÿ äî ñâî¿õ êàñ; ïåð-
øå, ùî êàñà º íà ñåë³, ï³ä áîêîì ñåëÿíèíà, äðóãå, ùî
çà êàñó ðó÷àòü ¿¿ ÷ëåíè ö³ëèì ñâî¿ì ìàéíîì.

Àëå ìàëî äîâ³ðÿ ÷ëåíà äî êàñè, òðåáà ùå äîâ³ðÿ
êàñè äî ñâî¿õ ÷ëåí³â, ùî áåðóòü ïîçè÷êè. Öå òåæ äó-
æå âàæíå, áî, êîëè ì³éñüêà êàñà äàº ïîçè÷êó, íå
çíàþ÷è ÷îëîâ³êà òî ÷àñòî òðàïëÿº íà ñïåêóëÿíòà, ùî
ïîò³ì ãðîøåé íå ïîâåðíå. Àëå êîëè êàñà º â ñåë³, òî
âîíà âæå çíàº âñ³õ, õòî ÷îãî âàðòà, òà ÷è ìîæíà éî-
ìó äîâ³ðèòè ãðîø³, ÷è í³.

Ðîçãëÿäàþ÷è êîæíîãî ïîçè÷àëüíèêà, óïðàâà êàñè
çíàº, íà ùî â³í áåðå ãðîø³, ÷è íà äîáðó ãîñïîäàðñü-
êó ö³ëü, ÷è íà ïèÿòèêó, ãîñòèíè, íåïîòð³áí³ îêàç³¿ àáî
íà çàëàòàííÿ íå÷åñíèõ äîâã³â. Êîîïåðàòèâà íà ñïî-
æèòòÿ ïîçè÷êè íå äàñòü, à äàñòü ðîáîòÿùîìó ÷î-
ëîâ³êîâ³ íà ãîñïîäàðñüêó (ïðîäóêòèâíó) ö³ëü; âîíà
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çíàº, ùî òîé ãðîø³ ïîâåðíå ³ òî ëåãêî. Ì³éñüêà êàñà,
õî÷ ³ êîîïåðàòèâíà, òîãî âñüîãî íå çíàº ³ òîìó
÷àñò³øå ìàº âòðàòè íà íåñîë³äíèõ äîâæíèêàõ
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. Ðàé-

ôàéçåí ïîêëàâ íà ñâî¿ êàñè îáîâÿçîê ðîáèòè òàê³
òî÷í³ ðîçñë³äóâàííÿ ïåðåä âèäà÷åþ ïîçèê. Òèì ñïî-
ñîáîì â³í õîðîíèâ ñâî¿ êàñè â³ä âòðàò, à òîìó é ïðî-
öåíò â³ä óä³ëþâàíèõ ïîçèê ì³ã áóòè äåøåâøèé.

Ïîì³ñòèâøè êàñó íà ñåë³, äàâøè ¿é íåîáìåæåíó
ïîðóêó ìàéíîì âñ³õ ÷ëåí³â, Ðàéôàéçåí âèð³øèâ òèì
ñïîñîáîì ³ äðóãó êðåäèòîâó âèìîãó ïðî "ìîá³ë³çàö³þ"
êàï³òàë³â.

4. Ðàéôàéçåíêà ìîá³ë³çóº ñ³ëüñüê³ êàï³òàëè ³
òèì ïîäåøåâëþº êðåäèò.

Â³äîìà ð³÷, ùî êîëè ãðèá³â âèíåñóòü íà òîðã ÷èìà-
ëî, òî ãðèáè äåøåâ³; öå òîìó, ùî âñÿêèé õî÷å ñâîº
ïðîäàòè ³ íàâèïåðåäêè ïåðåä äðóãèìè äàº äåøåâøå.
Òàêå é ç ãð³øìè. Êîëè á ¿õ ëþäå ïîõîâàëè âñ³ ó ñêðèí³,
òî í³õòî á íå ì³ã í³÷îãî ïîçè÷èòè ³ ïëàòèëè á òîä³
äâ³ñò³ ³ òðèñòà é á³ëüøå â³ä ñòà. Íà ùàñòÿ, º íà ñâ³ò³ ðî-
çóìí³ ëþäå, ùî ¿õ çâóòü ëèõâàðÿìè, ÿê³ íå õîâàþòü
çàéâèõ ãðîøåé áàáñüêèì çâè÷àºì ó ñêðèíÿõ, ò³ëüêè
äàþòü ïîòðåáóþ÷èì ó ïîçèêó. Ïðàâäà, çà ëèõâàðñü-
êèé ïðîöåíò. À ùîáè áóëî, ÿêáè é òèõ ëèõâàð³â íå áó-
ëî?

Æàðò æàðòîì, àëå ñêàæ³ì ñîá³ ñàì³, ùî ìè ñàì³
ñîá³ øêîäèìî òèì, ùî áàãàòî ëþäåé òðèìàº ãðîø³ íå
â êàñàõ, à ó ñêðèíÿõ. Íåðàç ùå é äîñ³ ïðèõîäÿòü äî
ñâî¿õ ïîñë³â æ³íêè (îñîáëèâî ò³ æ³íêè), çàïèòóþ÷è, ÷è
ìîæíà âèì³íÿòè ñòàð³ àâñòð³éñüê³ áàíêíîòè àáî
ïîëüñüê³ ìàðêè íà íîâ³ ãðîø³. Îãî! Ïðîïàëî òâîº, ìî-
ëîäèöå. ² ÷èìàëî ëþäåé ðîáèòü òàê íèí³ ç ïîëüñüêè-
ìè çîëîòèìè, àæ êîëèñü çíîâó æàëóâàòè
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ìîæóòü.

×è íå êðàùå çëîæèòè ò³ äð³áí³ ÷è ãðóá³ ãðîøèêè äî
êàñè ³ áðàòè â³ä íèõ ïðîöåíò, õî÷ ³ íå ëèõâàðñüêèé?!
Ìîæíà íàâ³òü çëîæèòè â äîëÿðîâ³é âàëþò³, ùîáè áó-
òè âæå ö³ëêîì áåçïå÷í³øèì çà ñâîþ ïðàöþ, àëå íå
òðåáà ãðîøà òèñíóòè â êóëàö³, áî ãð³ø æèâå
ñòâîð³ííÿ ³ êîëè â³í â äîáðèõ ðóêàõ, ðîáèòü íîâèé
ãð³ø ³ äàº êîðèñòü óñ³ì.

Ðàéôàéçåíêà íà ñåë³ òîâ÷å
38

öþ ïðàâäó ëþäÿì ó
ãîëîâè íà êîæí³ì êðîö³ ³ ïðè êîæí³é îêàç³¿. ² òðåáà
ñêàçàòè, ùî í³ìåöüê³, ÷åñüê³ é èíø³ ðàéôàéçåíêè,
íàâ³òü â á³äíèõ êðàÿõ, ïîçáèðàëè âæå âåëè÷åçí³
ãðîø³ â ñâî¿õ êàñàõ, ÿê ïðîöåíòîâàí³ âêëàäêè. Ò³ ðàé-
ôàéçåíêè íå æåáðàþòü, ÿê òî â íàñ º çâè÷àºì, ìàð-
íèõ ïàðó ñîò äîëÿð³â â öåíòðàëüíèõ êàñàõ; âîíè ñàì³,
íå çíàþ÷è, ùî çðîáèòè ç íàäì³ðîì êàï³òàëó, ÷àñòèíó
ñâî¿õ ãðîøåé, îñîáëèâî ðåçåðâîâ³ ôîíäè, ïåðåëèâà-
þòü ó öåíòðàëüí³ êàñè.

Íàïð., â ×åõîñëîâà÷÷èí³ â ð. 1927 êàï³òàë³ñòè÷í³
áàíêè ìàëè â ñåáå âêëàäîê íà êðóãëî 12 ì³ë³îí³â êî-
ðîí ÷.
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, à äð³áí³ ñ³ëüñüê³ êàñè (ðàéôàéçåíêè) ìàëè 7

ì³ë³îí³â êîðîí ÷. ×è ÷óºø, óêðà¿íñüêèé ñåëÿíèíå, äî
ÿêî¿ ñèëè ä³éøîâ âæå ñåëÿíèí ÷åñüêèé, ùî éîãî
ñ³ëüñüê³ áàíêè âæå ñêîðî äîð³âíÿþòü âêëàäêàìè
êàï³òàë³ñòè÷íèì áàíêàì?! À òâî¿ ãðîø³, êîëè ¿õ ìàºø,
ñïîìàãàþòü ÷óæèíåöüê³ êàñè.

Äðóãà çíîâó ñïðàâà, öå áîðîòüáà ç ìàðíóâàííÿì
ãðîøà. Çíîâó ïðèõîäèòüñÿ òóò ïðèãàäóâàòè, ÿê³

ñòðàøí³ ñóìè ìè ïóñêàºìî ð³ê-ð³÷íî ç òþòþíîâèì äè-
ìîì, ñê³ëüêè âèïèâàºìî ïðè "îêàç³ÿõ", ñê³ëüêè âè-
äàºìî íà äóðí³ ãîíîðîâ³ ïðîöåñè, íà òîðãàõ, â³äïóñ-
òàõ, ñê³ëüêè ãîäóºìî àäâîêàò³â ³ "ïîìàãà÷³â" ñåëÿíñü-
êî¿ êèøåí³. Õî÷ ÷àñòèíó òèõ âñ³õ âèäàòê³â ñêàñóâàòè ³
ìè ìàòèìåìî â êîæí³ì ãîñïîäàðñòâ³ âåëèê³ îùàä-
íîñò³. Íàïðèêëàä, êîîïåðàòèâíà ðåâ³ç³ÿ â ïåðå-
ìèñüê³ì
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ïîâ³ò³ âèÿâèëà, ùî íà îäíîãî ÷ëåíà êîîïå-

ðàòèâè â ð. 1927 ïðèïàäàëî 35 çîëîòèõ çà òþòþí
(÷èòàé â "Êîîïåðàòèâí³é Ðåñïóáëèö³" çà âåðåñåíü
1928 ð.)! Äîêëàäí³øèé ï³äðàõóíîê òèõ ãðîøåé, ÿê³ ìè
ïðîïèâàºìî ³ ïðîêóðþºìî, ÿ ïîäàâ ñâîãî ÷àñó â ÷à-
ñîïèñîâ³ "Ãðîìàäñüêèé Ãîëîñ" ³ â "×èòàíö³ ïðî ëèõ-
âàð³â" (âèäàâ Ðåâ³ç³éíèé Ñîþç Óêð. Êîîïåðàòèâ). Íå
ìîæíà äîâøå äèâèòèñÿ áàéäóæå íà òå, ÿê ìè ñàì³ ñå-
áå äîð³çóºìî. Ïî âñ³é óêðà¿íñüê³é çåìë³ ìóñèòü ï³òè
ïàëêà ³ íåñòðèìíà ïðîïàãàíäà ïðîòè ìàðíóâàííÿ
ãðîøà íà äóðíèö³. Ïðîâ³ä â ö³é àêö³¿ íà ñåë³ ìàº âçÿ-
òè íå õòî èíøèé, ÿê âëàñíå îùàäíî-ïîçè÷êîâå òîâà-
ðèñòâî – ðàéôàéçåíñüêà êàñà.

Öþ çàäà÷ó ïîêëàâ íà ò³ êàñè ¿õ òâîðåöü, Áàòüêî
Ðàéôàéçåí, ³ âîíè ¿õ áëèñêó÷å âèêîíóþòü! Âîíè, ö³
êàñè, ïðîãíàëè ëèõâó ç í³ìåöüêîãî ñåëà. ¯õí³é äóõ íå-
õàé ïåðåñåëèòüñÿ â íàøå ñåëî ³ ïðèíåñå é íàì äîá-
ðî!

Ìîá³ë³çóâàòè – çíà÷èòü: çáèðàòè äî êóïè ³ ïðè-
ëàøòîâóâàòè äî áîþ. Íàø³ ðàéôàéçåíêè, ùî ¿õ ñòâî-
ðèìî âæå â íàéáëèç÷èé ÷àñ, ìàþòü ìîá³ë³çóâàòè, òî
º çáèðàòè äî êóïè íàø³ äð³áí³ ñîòèêè, ùî ìè ¿õ ìàð-
íóºìî; ç òîãî âèðîñòóòü äåñÿòêè é ñîòí³ äîëÿð³â ³
ï³äóòü â á³é ïðîòè ëèõâàðñòâà. Ìè â³ðèìî, ùî âîíè
öåé á³é âèãðàþòü.

Ìàëîâ³ðè, ÿê ò³ëüêè çàãîâîðèòè ïðî êàñó, ðîçêëà-
äàþòü ðóêàìè: äå, äå â íàñ! Íà òå òðåáà ì³ë³îí³â àáî
õî÷ òèñÿ÷, à â íàñ îäíà íóæäà çà êîâí³ðîì
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!

Ìè çíàºìî öþ ï³ñåíüêó. Öå º ï³ñíÿ ëþäåé ïðè-
ãíîáëåíèõ íåâîëåþ ñîòíÿìè ë³ò, ùî âòðàòèëè â³ðó ó
âëàñí³ ñèëè. ¯õ îäíà äóìêà ïðî òå, ùîáè õòîñü ç ãîðè
ïîãàíÿâ, ï³äòðèìóâàâ. ßê íå ç ëüâ³âñüêî¿ êàñè, òî ç
âàðøàâñüêî¿; ÿê òà íå õî÷å (à é ñïðàâä³ íå õî÷å!), òîä³
îñòàííÿ íàä³ÿ íà "áðàò³â â Àìåðèö³". ² â ò³é áëàã³é
íàä³¿ êèñíåìî, íèä³ºìî é ãèíåìî.

Èíàêøå ïîñòóïèëè êîîïåðàòîðè â ñåë³ Ëàïøèí³
êîëî Áåðåæàí. Âîíè â ð. 1926 çàñíóâàëè ñîá³ ðàé-
ôàéçåíêó é êèíóëèñÿ çáèðàòè ùî íåä³ë³ âêëàäêè â³ä
÷îëîâ³ê³â, æ³íîê, ä³â÷àò ³ õëîïö³â, íåâåëè÷ê³, ïî 10
ñîò òèæíåâå, íà êíèæå÷êó äî êàñè. Íèí³ âîíè âæå
ìàþòü òèõ âêëàäîê â êàñ³ íà 6.000 çîëîòèõ, âèäàþòü
÷ëåíàì ïîçè÷êè (äî 50 çîë. íàéá³ëüøå) ³ ö³ëå ñåëî
ìàº âåëèêó ïîì³÷ ç ñâîº¿ êàñè. Âîíè äîêàçàëè
ñïðàâæíüîãî ÷óäà, ÿêå ïðÿìî çàñêî÷èëî óñ³õ ìà-
ëîâ³ð³â!

Òàê, òèõ 10 ñîòèê³â òèæíåâîãî âêëàäó çðîáèëè â
Ëàïøèí³ âæå 6 òèñÿ÷ çîëîòèõ; êîëè á òàê ïî âñ³õ ñå-
ëàõ, òî öå âæå áóëî á â íàñ, ùî ìè º ï³ä Ïîëüùåþ, ïî-
âåðõ 30 ì³ë³îí³â çîëîòèõ. Ñóìà âæå íåìàëà.

Àëå ùîáè öüîãî äîêîíàòè, òðåáà ïåðåñòàòè îõàòè-
çîéêàòè, áî â³ä öüîãî ëèõâà íå çìåíøèòüñÿ, ò³ëüêè
ïîâ³ðèòè â íàø³ âëàñí³ ñèëè ³ âçÿòèñÿ äî îðãàí³çàö³¿



êàñ ³ çá³ðêè îùàäíîñòåé! (Ïðî "Ëàïøàíñüêå äèâî"
øèðøå ðîçêàçàíî â ÷àñîïèñîâ³ "Êîîïåðàòèâíà Ðåñ-
ïóáëèêà", ùî âèäàº Ðåâ³ç³éíèé Ñîþç Óêð. Êîîïåðà-
òèâ òà â çãàäàí³é "×èòàíö³ ïðî ëèõâàð³â").

Òàê ðàéôàéçåíêà ìîá³ë³çóº ñ³ëüñüê³ êàï³òàëè ³ ïó-
ñêàº ¿õ íà á³é ç ëèõâàðÿìè.

5. ßê³ ïîçè÷êè äàº ðàéôàéçåíêà?
Çìîá³ë³çóâàâøè êàï³òàëè, õî÷ ç ïî÷àòêó íåâåëèê³,

ÿêèõ ïàðó ñîòîê, êàñà ïî÷èíàº äàâàòè ïîòðåáóþ÷èì
÷ëåíàì ïîçè÷êè. Ñ³ëüñüêà ñåëÿíñüêà êàñà ìóñèòü äà-
âàòè òàêèé êðåäèò, ÿêèé ïîòð³áíèé ñåëÿíèíîâ³. Êóï-
öåâ³ â ì³ñò³, ùî æèâî îáåðòàº ãð³øìè, íå ðîáèòü
ð³æíèö³
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, ÷è ãðîø³ â³ääàòè çà ð³ê ÷è çà 2 ì³ñÿö³. À ñå-

ëÿíèíîâ³ öå äóæå ö³êàâî, ùîá íå ñêîðøå, ÿê àæ äåñü
ïî æíèâàõ, ïî íîâ³ì çáîð³.

Â³äöè
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é ï³øëî òåæ òå, ùî Ðàéôàéçåí ìóñ³â áóëî
çàâîäèòè â ñâî¿õ êàñàõ íå òàê³ çâè÷à¿, ÿê³ º â ì³éñü-
êèõ êàñàõ. Ïîçè÷êè ðàéôàéçåíêà âèäàº íà äîâøèé
÷àñ, íà ð³ê, à òî é íà äâà-òðè ðîêè. Äåÿê³, ùî ìàþòü
âæå á³ëüøå êàï³òàëó, äàþòü ³ íà 10 ðîê³â, àëå öå âæå
âè¿ìêîâî ç óõâàëè Çàãàëüíèõ Çáîð³â. Çâè÷àéíî æ íà
ð³ê, äî íîâîãî õë³áà.

Â íàñ, ùî ïðàâäà, ç ñàìèõ ïîäàòê³â ï³äå òðîõè íå
òàê. Ìè íå ä³ñòàºìî êðåäèò³â ç äåðæàâíèõ êàñ. Ìè íå
õî÷åìî íàø³ êàñè ï³ä÷èíÿòè ï³ä ïîëüñüêèé ïàòðîíàò,
îòæå ç ñàìîãî ïî÷àòêó êàï³òàëó â íàñ íå áóäå áàãàòî;
òîìó íàø³ ðàéôàéçåíêè ïî÷íóòü âèäàâàòè ïîçè÷êè
íà êîðîòêèé ÷àñ: íà ì³ñÿöü, äâà, òðè. Àëå â íèí³øí³é
ñêðóòíèé ÷àñ ³ òàêà ïîçè÷êà, íà íåâåëèêèé ïðîöåíò,
áåç ïîêëîí³â ³ ð³æíèõ ïðèíîñ³â, öå º âåëèêà äîïîìî-
ãà ñåëÿíèíîâ³.

Äàë³ âàæíå
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òå, ùî ðàéôàéçåíêà íå çíàº âåê-
ñåë³â! Ìè çíàºìî, ùî öå çà òÿæêà, çëîáíà ³ íåáåçïå-
÷íà ð³÷ äëÿ ñåëÿíèíà âåêñåë³. Âñÿ ïðèðîäà ñåëà ïðî-
òåñòóº ïðîòè âåêñåëÿ. Êð³ì òîãî, ñïîê³éíèé õàðàêòåð
ñåëÿíèíà íàâ³òü íå âèìàãàº òàêî¿ çàáåçïåêè
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, ÿêîþ

º âåêñåëü, ð³÷ ïðèäóìàíà êóïöÿìè ³ äëÿ êóïåöüêîãî
îáîðîòó. Äîñâ³ä ðàéôàéçåíîê ïî ö³ë³ì ñâ³ò³ ïîêàçàâ,
ùî áåç âåêñåëÿ ñ³ëüñüêà êàñà ìîæå ñïîê³éíî îá³éòè-
ñÿ. Ïîçè÷êè âèäàþòüñÿ íà äîâæí³
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êâèòêè ("ñêðèï-

òè") áåç âåëèêèõ ôîðìàëüíîñòåé, áåç ðó÷èòåë³â (õ³áà
ïðè á³ëüøèõ ïîçè÷êàõ), áåç ìîãîðè÷³â ³ èíøèõ äóð-
íèöü. Ò³ëüêè òîä³ êðåäèò ìîæå áóòè äåøåâèé äëÿ ïî-
çè÷àëüíèêà.

Ùîáè êàñà ìîãëà áîðîòèñÿ ç ëèõâîþ, âîíà ìóñèòü
äàâàòè ïîçè÷êè íà ìåíøèé ïðîöåíò, ÿê äàþòü ïðè-
âàòí³ êðåäèòîâö³. Òîìó êàñà ñàìà ìóñèòü ÿê íàéìåí-
øå çàðîáëÿòè íà ò³ì ä³ë³. Êàñà çáèðàº â³ä ÷ëåí³â
âêëàäêè íà ÿêèéñü ïðîöåíò, ñêàæ³ì â íèí³øí³é ÷àñ
íà 6%; òîä³ âîíà ïîâèííà áðàòè â³ä ïîçè÷îê
íàéá³ëüøå 7,5%, ðàõóþ÷è â òå ³ âñ³ äð³áí³ ìàí³ïó-
ëÿö³éí³ âèäàòêè. Òàê ïîñòàíîâëÿþòü âç³ðöåâ³ ñòàòóòè
â äðóãèõ êðàÿõ (ðîçïÿòòÿ ïðîöåíòîâî¿ ñòîïè
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íàéá³ëüøå 1,5%). Êàñà Ðàéôàéçåíà ìóñèòü îïëàòèòè
ñâî¿ äð³áí³ âèäàòêè íà êíèãè ³ ñêàðáíèêà ³ òðîõè
â³äðàõóâàòè íà ðåçåðâîâèé ôîíä. Æàäíèõ èíøèõ âè-
äàòê³â êàñà íå ìàº, ëüîêàëþ
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óòðèìóâàòè íå ìóñèòü,

áî í³ÿêîãî òîâàðó íå òðèìàº, îòæå 1 äî 1,5% çàð³áêó
âèñòàð÷èòü íà öå âñå.

Ïîçè÷êè âèäàþòüñÿ, ÿê âæå ðàç ãîâîðåíî, ò³ëüêè
íà ïðîäóêòèâí³ ö³ë³.

6. Ïà¿ â ðàéôàéçåíö³ ³ ðåçåðâîâèé ôîíä.
Êîîïåðàòèâíà êàñà º ï³äïðèºìñòâî ³ ÿê òàêå, ìó-

ñèòü ìàòè äî îáîðîòó ÿê³ñü âëàñí³ êàï³òàëè. Äëÿ òîãî
÷ëåíè ñêëàäàþòü äî êàñè ïà¿ (óä³ëè) òàê ñàìî ÿê â
ãîñïîäàðñüêî-ñïîæèâ÷³é êîîïåðàòèâ³. Àëå òîìó, ùî
äàòè äâà âåëèê³ ïà¿ äî äâîõ êîîïåðàòèâ ñåëÿíèíîâ³
íå òàê ëåãêî, îòæå ïà¿ ìîæóòü áóòè ö³ëêîì íåâåëèê³.
Áî êîëè ïàé âåëèêèé, à áåç ïàþ â êîîïåðàö³¿ íå äà-
þòü ïîçè÷êè, òî á³äíèé ÷îëîâ³ê ç òî¿ êîîïåðàòèâíîþ
êàñè íå ìàâ áè í³ÿêî¿ ïîìî÷³. Äëÿ òîãî ñàì Ðàéôàé-
çåí âçàãàë³ íå õîò³â ïà¿â ó ñâî¿õ êàñàõ, àáè é
íàéá³äí³øèé ì³ã ä³ñòàòè â êàñ³ ïîçè÷êó. Ò³ëüêè ï³ä çà-
êîííèì ïðèìóñîì Ðàéôàéçåí ïîãîäèâñÿ çãîäîì íà
ïà¿, àëå äóæå íåâåëèê³. Çàòå âñþ ñâîþ óâàãó çâåðòàâ
Ðàéôàéçåí íà çá³ðêó îùàäíîñòåé ³ âêëàäîê, ùî éîãî
êàñàì ä³éñíî âäàëîñÿ. 

Òàê ñàìî ìóñèìî ïîñòóïàòè é ìè. Ïà¿ ñòàíîâ³ì íå-
âåëèê³, ï³â äîëÿðà, íàéá³ëüøå äîëÿð, çàòå îäíà÷å
âñòóïàéìî âñ³, õòî æèº, â ÷ëåíè êàñè. ×îëîâ³ê íå ñàì,
à ç æ³íêîþ, ìîëîäü, ÿê âêëàäíèêè, ³ âñ³ ñêëàäàéìî ò³
äð³áí³ îùàäíîñò³; õòî ñîá³ íà îäÿã êóïèòè, õòî íà ïî-
ñàã äîíüö³, õòî çíîâó íà ïî¿çäêó íà çàð³áîê ³ ò. ä. Â
íàø³é ðàéôàéçåíö³ ìóñèìî çàâåñòè çâè÷àé, ùî ïðà-
âî íà ïîçè÷êó äàº âëàñíå íå  ñàì ïàé, ò³ëüêè òå, ÷è
÷ëåí áðàâ  äîñ³ ó÷àñòü â äð³áíèõ ìàñîâèõ îùàäíî-
ñòÿõ, ÷è í³.  

Ìàë³ ïà¿, àëå áàãàòî ÷ëåí³â; áàãàòî äð³áíèõ ñîòè-
êîâèõ âêëàäîê! Òàêà ìóñèòü áóòè ïðîâ³äíà çàñàäà
íàøî¿ ðàéôàéçåíêè. Íà í³é ìîæíà áóäå ïîáóäóâàòè
âåëè÷àâå ä³ëî.

Ïà¿ îñòàþòü
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â êîîïåðàòèâí³é êàñ³, ïîêè õòîñü º ¿¿
÷ëåíîì. Êîëè õòîñü ìàº ïîâíèé ïàé, à õî÷å çíîâó ïî-
çè÷êè, òî éîìó íå ñì³þòü ñòÿãàòè íîâîãî ïàþ. Ïàé öå
º âëàñòèâî ÿê âêëàäêà ÷ëåíà ³, ÿê êîæíà âêëàäêà,
ìîæå íåñòè ïðîöåíò. Àëå â êîæí³ì ðàç³ öåé ïðîöåíò
(ò. çà. äèâ³äåíäà) íå ìîæå áóòè á³ëüøèé ÿê ïðîöåíò
â³ä âêëàäîê. Ïà¿ ìàº áóòè äîçâîëåíî ñêëàäàòè ðàòà-
ìè
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, íàïð., ùî ì³ñÿöÿ ïî çîëîòîìó.

Ç ùîð³÷íî¿ íàäâèøêè, ïî îïëà÷åíí³ êàñ³ºðà ³
äð³áíèõ êàíöåëÿðñüêèõ âèäàòê³â, ðåøòó çàëèøàºìî
â êàñ³ ÿê íåïîðóøíèé ðåçåðâîâèé ôîíä. Ç òèõ ãðî-
øåé áóäåìî ïîêðèâàòè ò³ âòðàòè, ùî ìîãëè á ìîæå
ñï³òêàòè êîîïåðàòèâó, ÿêáè êîòðèéñü ïîçè÷àëüíèê
íå ïîâåðíóâ ïîçè÷êè ³ íå áóëî ¿¿ ç ÷îãî ïîòÿãíóòè.

7. ×è íå äîñèòü â ñåë³ îäíî¿ êîîïåðàòèâè?
Âæå ìàéæå ïî âñ³õ íàøèõ ñåëàõ º çàâåäåí³ ãîñïî-

äàðñüêî-ñïîæèâ÷³ êîîïåðàòèâè, ùî âåäóòü êðàìíèö³
ñïîæèâ÷³, ïîòðîõó çáóâàþòü ÿéöÿ, êëî÷÷à é äåÿê³
èíø³ ñ³ëüñüê³ ïðîäóêòè, à ê³ëüêà ñîò êîîïåðàòèâ âåäå
âæå âèð³á ìàñëà â ñâî¿õ ìîëî÷àðñüêèõ â³ää³ëàõ. Ìî-
æå âèðèíóòè äóìêà, ÷è ïîòð³áíî çàñíîâóâàòè ùå îä-
íó êîîïåðàòèâó â ñåë³, êàñîâó? ×è íå ë³ïøå áóëî á,
ùîá çáèðàííÿì âêëàäîê çíÿëàñÿ öÿ òîðãîâåëüíà êî-
îïåðàòèâà, ùî âæå º â ñåë³ ³ âîíà ùîá âèäàâàëà ïî-
çè÷êè?

Íà öå òðåáà â³äïîâ³ñòè, ùî â êðàéí³ì ðàç³ òàê ìî-
æå é áóòè. Ñïîæèâ÷³ êîîïåðàòèâè â ö³ë³ì ñâ³ò³ çàéìà-
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þòüñÿ òåæ çáèðàííÿì âêëàäîê â³ä ñâî¿õ ÷ëåí³â íà
ïðîöåíò ³ íàø³ âæå ïî÷èíàþòü öå ðîáèòè. Àëå ïîëü-
ñüêèé çàêîí äîçâîëÿº ïðèéìàòè âêëàäêè ò³ëüêè â³ä
÷ëåí³â; òèì÷àñîì íàøà âåëèêà íàä³ÿ â ò³é ñïðàâ³ íà
ìîëîäü, áî ïîêàçàëîñÿ, ùî ³äåÿ îùàäíîñòè íàéø-
âèäøå çàõîïëþº ìîëîäå ïîêîë³ííÿ, à ÿê â³äîìî, ìî-
ëîäü äî 18 ë³ò íå ìîæå áóòè â ÷ëåíàõ êîîïåðàòèâè.
Öå îäíà íåâèãîäà.

Äðóãà º òà, ùî ñïîæèâ÷à êîîïåðàòèâà íå ìîæå âè-
äàâàòè ïîçè÷îê ³ òî íàâ³òü ñâî¿ì ÷ëåíàì. Òðåòÿ òàêà,
ùî ñïîæèâ÷à êîîïåðàòèâà, íàâ³òü ÿêáè ìîãëà äàâà-
òè ïîçè÷êè, ìóñ³ëà á ïëàòèòè â³ä êðåäèòîâèõ îáîðîò³â
ïîäàòîê, òàê ñàìî ÿê â³ä òîâàðîâèõ òîðã³â. Çàòå êðå-
äèòîâà êîîïåðàòèâà º â³ëüíà â³ä ïîäàòêó, êîëè âèäàº
ïîçè÷êè íå á³ëüø³, ÿê 1200 çîë. îäíèì ðàçîì.

Öå º ãîëîâí³ ïðàâí³ íåâèãîäè. Àëå êð³ì òîãî º é èí-
øà íåâèãîäà, ãîñïîäàðñüêà. Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ùî
çì³øóâàííÿ òîðãîâë³ òîâàðàìè ç òîðãîâëåþ ãð³øìè
(êðåäèòóâàííÿ) º òðîõè íåáåçïå÷íå äëÿ òèõ, ùî íå
âì³þòü äîáðå âåñòè àæ äâà ä³ëà íàðàç

51
. Êîëè óïðà-

âà õî÷å äîáðå ïèëüíóâàòè êðàìíèö³, òî áóäå çàíå-
äáóâàòè êàñó ³ íà â³äâîð³ò. Äî òîãî ùå é òå, ùî êîëè º
â êàñ³ ãðîø³, à â³ëüíî âåñòè òîâàðîâ³ îïåðàö³¿, òî öå
èíîä³ ñïîêóøóº óïðàâó äî ðèçèêîâíèõ ñïåêóëÿö³é òî-
âàðàìè. Íå îäèí áàíê âæå óïàâ, âïàêóâàâøè ñâî¿
ãðîø³ â íå ñâîº ä³ëî, â òîâàðîâó òîðãîâëþ.

Ç òèõ óñ³õ ïðè÷èí êðàùå ìàòè â ñåë³ îêðåìó ñà-
ìîñò³éíó êðåäèòîâó êîîïåðàòèâó, ÿêà, ð³÷ ÿñíà, ìîæå
ìàñòèòèñÿ â ò³ì ñàì³ì äîì³, ùî é òîâàðîâà êîîïåðà-
òèâà ³ áóäå ¿¿ ñåñòðîþ. Îáèäâ³ êîîïåðàòèâè ìóñÿòü
ñåáå ï³äïîìàãàòè. Ñïîæèâ÷à êîîïåðàòèâà íå áóäå
òîä³ äàâàòè òîâàðó â áîðã, áî ÷ëåíè ìàòèìóòü çìîãó
ïîçè÷àòè ãðîø³ â êàñ³. Êîëè êàñà ìàòèìå âæå á³ëüøå

ãðîøåé, òîä³ äàâàòèìå ÷ëåíàì ïîçè÷êè íà çàêóïíî
52

ïîì³÷íèõ óãíîºíü ("ïîðîõó") ³ íàñ³ííÿ, à òîðãîâåëüíà
êîîïåðàòèâà áóäå öåé òîâàð çàìîâëÿòè.

8. ßê çàñíîâóâàòè ðàéôàéçåíêó?
Ìè íå ïîâèíí³ éòè äîáðîâ³ëüíî ï³ä ÷óæå ï³ääàíñò-

âî. ² òîìó õî÷ â ïîëüñüê³ì ïàòðîíàò³ é îá³öÿþòü íà ïî-
÷àòîê äåÿê³ ãðîø³, íà öå ëàêîìèòèñÿ íå âàðòî, áî íå
ò³ äð³áí³ ãðîø³ º îñíîâà ñèëè ðàéôàéçåíêè, à ¿¿
â³ëüíèé çàâçÿòèé äóõ ³ ñàìîñò³éíà òâîð÷³ñòü. À ó íå-
âîë³ íå ìîæå áóòè í³ â³ëüíîãî äóõ, í³ òâîð÷îãî ðîçìà-
õó. Öå â³äîìà ð³÷. Òîìó ìè íå áà÷èìî á³ëüøèõ óñï³õ³â
ä³ÿëüíîñòè òèõ ïàòðîíàòñüêèõ êàñ, ùî âæå ³ñíóþòü;
íàâïàêè, â íèõ º ÷èìàëî íåïîðÿäê³â ³ äåìîðàë³çàö³¿.

Íàì òðåáà òâîðèòè ñâîº çäîðîâå ³ íîâå êðåäèòîâå
ò³ëî: óêðà¿íñüê³ ñàìîñò³éí³ ðàéôàéçåíêè ³ ïðèºäíóâà-
òè ¿õ äî Ðåâ³ç³éíîãî Ñîþçà Óêðà¿íñüêèõ Êîîïåðàòèâ ó
Ëüâîâ³. Çàñíóâàâøè êàñó, íå éòè çðàçó ç æåáðàíè-
íîþ äî ì³ñòà ÷è äî Ëüâîâà ïî êðåäèò, à, çàêîòèâøè
ðóêàâè, âçÿòèñÿ äî çá³ðêè äð³áíèõ (à ìîæå é á³ëüøèõ)
âêëàäîê ó ñåáå â ñåë³.

Ïî ñòàòóòè íàëåæèòü çâåðòàòèñÿ äî Ðåâ³ç³éíîãî
Ñîþçó Óêð. Êîîïåðàòèâ ³ ïðèñïîñîáèòè öåé ñòàòóò äî
ðàéôàéçåíñüêèõ çàñàä (íåâèñîêèé ïàé, íåîáìåæå-
íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, 1,5 % íàéá³ëüøå ðîçïÿòòÿ ì³æ
ïîçè÷êàìè ³ âêëàäêàìè, íåâåëèêèé ðàéîí ä³ÿëüíî-
ñòè êàñè, áåçïëàòí³ñòü àäì³í³ñòðàö³¿), îïðîöåíòóâàí-
íÿ ïà¿â íå âèùå, ÿê âêëàäîê îùàäíîñòè. Ïðî òå, ÿê
âåñòè ðàéôàéçåíêó, ïîÿâèòüñÿ íåáàâîì îêðåìà
êíèæå÷êà.

Áåð³ìñÿ æâàâî äî íîâîãî ³ âåëèêîãî ä³ëà íà ïîë³
êîîïåðàö³¿.

Öèì ò³ëüêè ïåðåìîæåìî ëèõâó. 

1. Підготовка до друку Р.Я.Корінця за виданням "Ілюстрований

господарський калєндар" на звичайний рік 1929. Річник І.

Виданий в 30-ліття істнування краєвого господарського

товариства "Сільський господар у Львові", яке вийшло у світ у

Львові в 1928 році.

2. розпачлиивй

3. боргу

4. продаж за борги 

5. ведмідь в барлозі 

6. винятками

7. магазині

8. картоплі

9. тканину

10. залишиться

11. необхідна

12. горщик

13. відробіток, відробок

14. різним

15. заробітки

16. ставка, відсоток

17. США

18. пропозиція

19. навпаки

20. йдеться про різні добрива

21. В економічній науці власне принято розуміти під сховом

"капітал" вільні засоби, нагромаджені працею й готові для

дальшої продукції – Коберський.

22. сховище для зберігання зерна

23. лапами

24. іпотечний, під заставу нерухомого майна

25. ощадної

26. жива істота

27. фізкультурнім, спортивнім

28. міські

29. частково

30. науковіше, складніше

31. засновник кредитних спілок у містах Німеччини

32. сільським головою

33. влаштувати

34. парафія

35. будинки з каменю

36. боржниках

37. жалкувати

38. роз'яснює

39. чеських

40. ймовірно, Перемишльськім

41. комірцем

42. різниці

43. звідси

44. важливе

45. такого забезпечення

46. боргові

47. маржа

48. магазину, можливо - закладу харчування

49. залишаються

50. частинами

51. одночасно

52. закупівлю
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ðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ïîðîäèâ
çîâñ³ì íîâó åêîíîì³÷íó é ïðàâîâó ñèòó-

àö³þ íà ñåë³. Ñòâîðåííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íîâèõ
âëàñíèê³â âèÿâèëî íåãîòîâí³ñòü ëþäåé äî íå-
çâè÷íîãî äëÿ íèõ ïîëîæåííÿ ùîäî âîëîä³ííÿ,
êîðèñòóâàííÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ âëàñí³ñòþ. Çà-
çíà÷åí³ îáñòàâèíè âèìàãàþòü íàÿâí³ñòü ï³äãî-
òîâëåíèõ ³ êâàë³ô³êîâàíèõ åêñïåðò³â, çäàòíèõ
øâèäêî ³ ÿê³ñíî ðîç³áðàòèñÿ â ñèòóàö³¿, ÿêà ñòâî-
ðèëàñÿ.

Ñïîðè, ùî âèïëèâàþòü ³ç öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí, çîêðåìà â àãðàðí³é ñôåð³, à îòæå, ³
ñ³ëüñüê³ ïðîáëåìè, çàâæäè áóëè íåïðîñòèìè ó
ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Íà
æàëü, íåëåãêèìè âîíè âèÿâèëèñÿ é â Óêðà¿í³.
Áåçë³÷ ñêëàäíèõ ïèòàíü ³ ñïîð³â ïîâ'ÿçàí³ ñàìå
ç âò³ëþâàíèìè íà ñåë³ ðåôîðìàìè ³ çà÷³ïàþòü
ìàéíîâ³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Ó
öüîìó êîíòåêñò³, ïðè âèð³øåíí³ çàçíà÷åíèõ
ñïîð³â ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, òðåòåéñüê³ ñóäè
ìàþòü íåçàïåðå÷í³ ïåðåâàãè ó ïîð³âíÿíí³ ³ç ñó-
äàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (ì³ñöåâèìè é ãîñïî-
äàðñüêèìè ñóäàìè). 

Äî öèõ ïåðåâàã ñë³ä â³äíåñòè:
– ïðîñòîòó îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â ïðè çâåð-

íåíí³ äî òðåòåéñüêîãî ñóäó é ïðîöåäóðè
âèð³øåííÿ ñïîðó;  

– ìîæëèâ³ñòü âèáîðó òðåòåéñüêèõ ñóää³â;
– ìîæëèâ³ñòü âèáîðó  ì³ñöÿ âèð³øåííÿ ñïîð³â

(ÿê ïðàâèëî, ó ñ³ëüñüêîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³, äå
ïðîæèâàþòü àáî ðîçòàøîâàí³ ñòîðîíè ñïîðó);

– åêîíîìí³ñòü òðåòåéñüêîãî ðîçãëÿäó (ñòÿ-
ãóºòüñÿ òðåòåéñüêèé çá³ð, ñóìà ÿêîãî ìåíøà, í³æ
ñóìà äåðæàâíîãî ìèòà);

– ñêîðî÷åí³ ñòðîêè ðîçãëÿäó ñïîðó (ìàêñèìóì
äî äâîõ ì³ñÿö³â);

– á³ëüøå ïðîöåñóàëüíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ
ïðèâåäåííÿ ñòîð³í äî ìèðîâî¿ óãîäè;

– êîíô³äåíö³éí³ñòü ³  äåìîêðàòè÷í³ñòü.
Çà ñâîºþ ñóòòþ, òðåòåéñüêèé ñóä º àëüòåðíà-

òèâíîþ ôîðìîþ çàõèñòó ïðàâ, çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Öå "ñóä òðåòüî¿
îñîáè", îáðàíî¿ ñàìèìè ó÷àñíèêàìè ñïîðó, ÿê³é
âîíè äîáðîâ³ëüíî íàäàþòü ïðàâî âèíåñåííÿ
ð³øåííÿ ó ñâî¿é ñïðàâ³ é çàçäàëåã³äü çîáîâ'ÿçó-
þòüñÿ éîìó ï³äêîðèòèñÿ.

Ó ëèñòîïàä³ 2000 ðîêó ïðè ÒÎÂ "Äîíåöüêàãðî-
êîíñàëò" (Äîíåöüêà ñ³ëüñüêà äîðàä÷à ñëóæáà)
óòâîðåíèé ïîñò³éíî ä³þ÷èé òðåòåéñüêèé ñóä
(äàë³ â òåêñò³ – ÏÄÒÑ), ùî ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà
ðîçãëÿä³ ìàéíîâèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ ñïîð³â, ÿê³
âèíèêàþòü â àãðàðíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè. Ó
øåñòè ðàéîíàõ Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ ñòâîðåí³
ïðåäñòàâíèöòâà ÏÄÒÑ, äå éîãî ôàõ³âö³ (ñåêðå-
òàð³ é ñóää³) ïðèéìàþòü çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ³
þðèäè÷íèõ îñ³á. Ñôîðìîâàíî ðåêîìåíäàö³éíèé
ñïèñîê ñóää³â ÏÄÒÑ ³ç ÷èñëà ôàõ³âö³â Äîíåöüêî¿
ñ³ëüñüêî¿ äîðàä÷î¿ ñëóæáè, à òàêîæ ³ç ïðåäñòàâ-
íèê³â ðàéîííèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é óï-
ðàâë³ííÿ (åêîíîì³ñòè, þðèñòè é àãðàð³¿), çà ïî-
äàííÿìè ãîë³â ðàéîííèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é. Ó ðàéîííèõ ïðåäñòàâíèöòâàõ òà-
êîæ óòâîðåí³ 12 ïóíêò³â ïðèéîìó çâåðíåíü ó

ªª..ÞÞ..ÄÄÀÀÍÍÈÈËË²²ÍÍ,,
ãîëîâà ïîñò³éíî ä³þ÷îãî òðåòåéñüêîãî ñóäó ïðè 
ÒÎÂ "Äîíåöüêàãðîêîíñàëò", ÷ëåí Äîíåöüêî¿ îáëàñíî¿
îðãàí³çàö³¿ Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè, 
àðá³òð Ïåðøî¿ Ôîíäîâî¿ Òîðãîâåëüíî¿ Ñèñòåìè (ì.Êè¿â).

ÏÏ

ÂÂÈÈÐÐ²²ØØÅÅÍÍßß  ÑÑÏÏÎÎÐÐ²²ÂÂ
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ÏÄÒÑ, ÿê³ ðîçòàøîâàí³ â ï³ëîòíèõ ñ³ëüñüêèõ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ (ïî 2 ó êîæí³é). 

Çà âåñü ïåð³îä ä³ÿëüíîñò³ ó ÏÄÒÑ íàä³éøëî
á³ëüøå ÿê 2000 çâåðíåíü, çà ÿêèìè âèíåñåíî
á³ëüøå í³æ 1000 ð³øåíü.

Îäíèì ³ç íàéá³ëüø ñóïåðå÷ëèâèõ íà ñüîãîäí³
º ïèòàííÿ ïðî ï³äâ³äîì÷³ñòü òðåòåéñüêîìó ñóäó
ñïîð³â ïðî âèçíàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³, çîêðåìà
íà íåðóõîìå é ðóõîìå ìàéíî. ×è âïîâíîâàæå-
íèé òðåòåéñüêèé ñóä ðîçãëÿäàòè òàê³ ñïîðè ³ ÿê³
ïðàâîâ³ íàñë³äêè óõâàëåíîãî ð³øåííÿ? Öå ïè-
òàííÿ ìàº ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ, îñîáëèâî ç îãëÿ-
äó íà òå, ùî â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî
ñåêòîðà ìàéíîâ³ â³äíîñèíè, ïîâ'ÿçàí³ ç âî-
ëîä³ííÿì, êîðèñòóâàííÿì ³ ðîçïîðÿäæåííÿì
ìàéíà, íå áóëè íàëåæíèì ÷èíîì óðåãóëüîâàí³:
â³äñóòíÿ òåõí³÷íà äîêóìåíòàö³ÿ, à òàêîæ ³íø³ äî-
êóìåíòè, ùî ï³äòâåðäæóþòü þðèäè÷íó ³ñòîð³þ
ôàêòè÷íî çâåäåíèõ îá'ºêò³â íåðóõîìîñò³; ïîðó-
øóâàâñÿ ïîðÿäîê ïåðåäà÷³ ìàéíà é ò.³í.

Àíàë³çóþ÷è ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, ìîæíà ³ç
óïåâíåí³ñòþ ñêàçàòè, ùî ïðîöåñóàëüíèõ ïåðåø-
êîä äî ðîçãëÿäó òðåòåéñüêèì ñóäîì ñïîð³â ïðî
âèçíàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íåìàº. Öÿ òåçà áóëà
óñï³øíî àïðîáîâàíà íà ïðàêòèö³ ôàõ³âöÿìè Äî-
íåöüêîãî ÏÄÒÑ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâà îñ-
íîâà ðîçãëÿäó çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ñïîð³â
ì³ñòèòüñÿ, çîêðåìà, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè "Ïðî
âëàñí³ñòü", ó Òèì÷àñîâîìó ïîëîæåíí³ ïðî ïîðÿ-
äîê ðåºñòðàö³¿ ïðàâ âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàé-
íî, çàòâåðäæåíå  íàêàçîì Ì³í'þñòó Óêðà¿íè â³ä
07.02.2002 ð. ¹ 7/5, ÿêèìè âñòàíîâëåíî, ùî
ð³øåííÿ òðåòåéñüêèõ ñóä³â, íàð³âí³ ç ð³øåííÿìè
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, º ïðàâîâñòàíîâ-
ëþþ÷èìè äîêóìåíòàìè, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî ïðîâî-
äèòüñÿ ðåºñòðàö³ÿ íåðóõîìîñò³ â ÁÒ². 

Ç ëèñòîïàäà 2002 ðîêó ³ äî ñüîãîäí³ ó ÏÄÒÑ
íàä³éøëî á³ëüøå ÿê 500 çâåðíåíü ãðîìàäÿí é
þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñïîðàõ  ïðî âèçíàííÿ çà íèìè
ïðàâà âëàñíîñò³ íà îá'ºêòè íåðóõîìîñò³. 

Ïðè ï³äãîòîâö³ äî ðîçãëÿäó ñïðàâ ôàõ³âö³
ÏÄÒÑ ç³òêíóëèñÿ ç òàêèìè òðóäíîùàìè:

• â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â áóëà â³äñóòíÿ òåõí³÷íà
äîêóìåíòàö³ÿ íà ñï³ðí³ áóäîâè (íå áóëî ïåðâèí-
íî¿ ðåºñòðàö³¿ â ÁÒ² é àêò³â óâåäåííÿ ¿õ â åêñï-
ëóàòàö³þ); 

• äîãîâîðè  êóï³âë³-ïðîäàæó æèòëîâèõ ñïîðóä
ì³æ êîëãîñïàìè (ðàäãîñïàìè) àáî ÊÑÏ, ç îäí³º¿
ñòîðîíè, é êîëèøí³ìè ÷ëåíàìè ÊÑÏ (àáî ¿õí³ìè
ïðàâîíàñòóïíèêàìè), ç ³íøîãî áîêó, áóëè óêëà-
äåí³ â ïðîñò³é ïèñüìîâ³é ôîðì³;

• íå ó âñ³õ âèïàäêàõ ó ïîçèâà÷³â áóëè ³íø³ äî-
êàçè âèíèêíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³: ð³øåííÿ ïðî
âèä³ëåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè àáî àêòè íà ïðàâî
êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ çà êîæíèì îá'ºêòîì; ïå-
ðåë³ê íåðóõîìîãî ìàéíà ³ç âêàç³âêîþ çàëèøêî-
âî¿ âàðòîñò³, ³íâåíòàðíèõ íîìåð³â çà ï³äïèñîì
êåð³âíèêà é ãîëîâíîãî áóõãàëòåðà ï³äïðèºìñòâà
íà äàòó îö³íêè; äîêóìåíòè, ùî ï³äòâåðäæóþòü

ó÷àñòü ï³äïðèºìñòâà ó âèòðàòàõ íà áóä³âíèöòâî
ñïîðóä àáî ð³øåííÿ âëàñíèêà (îðãàíà, óïîâíî-
âàæåíîãî óïðàâëÿòè äåðæìàéíîì) ïðî
çàêð³ïëåííÿ çà íèì ïåâíî¿ ÷àñòèíè áóä³âåëü íà
ïðàâ³ ïîâíîãî ãîñïîäàðñüêîãî âåäåííÿ (îïåðà-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ); äîãîâîðè öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âîãî õàðàêòåðó (ÿê ï³äñòàâà äëÿ ïåðåõîäó ïðàâà
âëàñíîñò³ â³ä ô³çè÷íèõ îñ³á àáî þðèäè÷íèõ îñ³á)
³ àêòè ïðèéîìó-ïåðåäà÷³ ìàéíà (ñïîðóä), ùî º
äîäàòêîì äî çàçíà÷åíèõ äîãîâîð³â ³ ò.³í.

Òàêèì ÷èíîì, íà ï³äãîòîâêó äî ðîçãëÿäó òàêî¿
êàòåãîð³¿ ñïîð³â òðàòèëîñü áàãàòî ÷àñó, à ïåðåä
ôàõ³âöÿìè ÏÄÒÑ (ñåêðåòàðÿìè é ñóääÿìè) áóëî
ñêëàäíå çàâäàííÿ – äàòè ïðàâîâó îö³íêó íàäà-
íèì ó ðîçïîðÿäæåííÿ òðåòåéñüêîãî ñóäó äîêó-
ìåíòàì. Áåçóìîâíî, êðîï³òêà ðîáîòà íà ñòàä³¿
ï³äãîòîâêè ñïðàâ, íàäàë³ çàáåçïå÷èëà øâèäøèé
³ ÿê³ñí³øèé ðîçãëÿä ñïîð³â. Íà ñüîãîäí³ ÏÄÒÑ

âèí³ñ á³ëüøå ÿê 200 ð³øåíü ïðî âèçíàííÿ ïðàâà
âëàñíîñò³ íà æèòëîâ³ é íåæèòëîâ³ áóäîâè çà ãðî-
ìàäÿíàìè òà ï³äïðèºìñòâàìè. Ãåîãðàô³ÿ ðîçòà-
øóâàííÿ öèõ îá'ºêò³â âåëèêà. Äîñèòü ñêàçàòè,
ùî áóëè óõâàëåí³ ð³øåííÿ ùîäî îá'ºêò³â íåðóõî-
ìîñò³, ðîçòàøîâàíèõ á³ëüø í³æ â 40 íàñåëåíèõ
ïóíêòàõ (â 7 ðàéîíàõ îáëàñò³).  Çà ñòàíîì íà 1
ñ³÷íÿ 2004 ðîêó çà ãðîìàäÿíàìè âèçíàíå ïðàâî
âëàñíîñò³ íà 25 æèòëîâèõ áóäîâ âàðò³ñòþ 196
òèñ. 473 ãðí. (çà ³íâåíòàðíîþ îö³íêîþ ÁÒ²), çà
þðèäè÷íèìè îñîáàìè âèçíàíå ïðàâî âëàñíîñò³
íà 267 áóäîâ âàðò³ñòþ 1 ìëí. 395 òèñ. 189 ãðí. 

Ïðîáëåìíèìè òàêîæ çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ
íàëåæíîñò³ é óñòàíîâëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà
³íøå ìàéíî (âêëþ÷àþ÷è òðàíñïîðòí³ çàñîáè –
àâòîìîá³ë³, òðàêòîðè, êîìáàéíè, ñ³ëüãîñï³íâåí-
òàð), ïåðåäàíå ³ç ÊÑÏ ó ñï³ëüíó ÷àñòêîâó
âëàñí³ñòü, ó ïîðÿäêó ïðàâîíàñòóïíèöòâà é ò.³í.
Íàé÷àñò³øå àâòîòðàíñïîðò òà ³íøà ñ³ëüãîñï-
òåõí³êà ïåðåáóâàº â êîðèñòóâàíí³ äðóãîãî àáî
òðåòüîãî çà ðàõóíêîì âëàñíèêà, áåç ðåºñòðàö³¿ ó
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â ÌÐÅÎ ÄÀ² àáî
³íñïåêö³¿ òåõíàãëÿäó. Ó öèõ âèïàäêàõ íàø ÏÄÒÑ
òàêîæ ïðèéìàâ äî ðîçãëÿäó çàÿâè ïðî âèçíàííÿ
ïðàâà âëàñíîñò³  íà ðóõîìå ìàéíî. Â àêòèâ³ íà-
øîãî ÏÄÒÑ º äâà ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ ïðàâà
âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå é ðóõîìå ìàéíî â ñïîð³
ì³æ ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâàìè Ñòàðîáåø³âñüêîãî
ðàéîíó Äîíåöüêî¿ îáëàñò³. Äî òîãî æ, çàêîíí³ñòü
é îá´ðóíòîâàí³ñòü ð³øåíü ÏÄÒÑ áóëà ï³äòâåðä-
æåíà ð³øåííÿì ì³ñöåâîãî ñóäó. Ñüîãîäí³ íà ðîç-
ãëÿä³ ÏÄÒÑ ïåðåáóâàþòü ùå äâ³ ñïðàâè ç ö³º¿ êà-

Áåçë³÷ ñêëàäíèõ ïèòàíü ³ ñïîð³â ïîâ'ÿçàí³ ñàìå ç
âò³ëþâàíèìè íà ñåë³ ðåôîðìàìè ³ çà÷³ïàþòü ìàéíîâ³
³íòåðåñè ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Ó öüîìó
êîíòåêñò³, ïðè âèð³øåíí³ çàçíà÷åíèõ ñïîð³â ó ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³, òðåòåéñüê³ ñóäè ìàþòü íåçàïåðå÷í³
ïåðåâàãè...
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òåãîð³¿, äå ñòîðîíàìè ñïîð³â âèñòóïàþòü ô³çè÷í³
³ þðèäè÷í³ îñîáè ç³ Ñòàðîáåø³âñüêîãî ³
Ìàð'¿íñüêîãî ðàéîí³â Äîíåöüêî¿ îáëàñò³.

Íàñòóïíîþ êàòåãîð³ºþ ñïîð³â, ÿê³ âèêëèêàëè
òðóäíîù³ ó âèð³øåíí³, º ñïðàâè ïðî âèä³ëåííÿ ç
êîëåêòèâíèõ ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâ ìàéíà â íà-
òóð³ òà ñïðàâè ïðî ðîçä³ë çàãàëüíî¿ ÷àñòêîâî¿
âëàñíîñò³ é âèä³ëåíí³ ìàéíà ³ç çàãàëüíî¿ ÷àñò-
êîâî¿ âëàñíîñò³. Ñêëàäí³ñòü òàêèõ ðîçãëÿä³â,
ïåðø çà âñå, ïîâ'ÿçàíà ç³ çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ
ó÷àñíèê³â (â³ä 15 äî 400 ô³çè÷íèõ îñ³á), ñ³ëü-
ãîñïòåõí³êè é áóäîâ.

Äóæå âàæëèâèì º çâàæåíèé ï³äõ³ä äî
âèð³øåííÿ ñïîð³â, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç âèä³ëåííÿì
ìàéíà ³ç çàãàëüíî¿ ÷àñòêîâî¿ âëàñíîñò³. Çîêðå-
ìà, ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñóääÿì
òðåòåéñüêîãî ñóäó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè é ³íòå-
ðåñè ó÷àñíèê³â çàãàëüíî¿ ÷àñòêîâî¿ âëàñíîñò³,
ùî áàæàþòü âèéòè (âèä³ëèòè) ç ìàéíîì, à òàêîæ
ó÷àñíèê³â, ùî çàëèøèëèñÿ â çàãàëüí³é ÷àñò-
êîâ³é âëàñíîñò³. Â³äîìî, íàïðèêëàä, ùî íàé-
÷àñò³øå íà ïðàêòèö³ ïåðåâàãó çäîáóâàâ òîé, õòî
ðàí³øå âñ³õ âèõîäèâ ³ç çàãàëüíî¿ ÷àñòêîâî¿ âëà-
ñíîñò³ é îäåðæóâàâ íàéá³ëüø ë³êâ³äíå ìàéíî.
Çðîçóì³ëî, ùî ï³ñëÿ äåê³ëüêîõ ïîä³áíèõ "âè-
õîä³â", ö³íí³ñòü ìàéíà á³ëüøî¿ ÷àñòèíè ñï³ââëàñ-
íèê³â, ùî çàëèøèëèñÿ ïîñò³éíî çíèæóâàëàñÿ.
Òîìó, ñòîðîíàì ñïîðó ìè ðåêîìåíäóâàëè îáèðà-
òè ñóää³â, ÿê³ íå ò³ëüêè âîëîä³þòü çíàííÿìè â
îáëàñò³ ïðàâà, à é ìàþòü äîñâ³ä ó âèð³øåíí³ òà-
êèõ êîíôë³êò³â, âîëîä³þòü åêîíîì³÷íèìè çíàí-
íÿìè, ìàþòü àâòîðèòåò ³ ïîçèòèâíèé ³ì³äæ ó
äàí³é ì³ñöåâîñò³. 

Íà â³äì³íó â³ä ïðàêòèêè, ùî ñêëàëàñÿ â ñóäàõ
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî òåðì³í³â ðîçãëÿäó
ñïðàâ (äî 1-1,5 ðîêè), ÏÄÒÑ ðîçãëÿäàâ ñïîðè â
ñòðîêè, ùî íå ïåðåâèùóâàëè äâà ì³ñÿö³. Ó ðå-
çóëüòàò³ ðîçãëÿäó òàêèõ ñïîð³â, ñ³ëüñüêèì æèòå-
ëÿì (ç ï'ÿòè íàñåëåíèõ ïóíêò³â – 432 ÷îë.) áóëî
âèä³ëåíå ìàéíî ÊÑÏ íà çàãàëüíó ñóìó 1 ìëí.
782 òèñ. 719 ãðí., ³ç çàãàëüíî¿ ÷àñòêîâî¿ âëàñ-
íîñò³ ³íøèì ó÷àñíèêàì çàãàëüíî¿ ÷àñòêîâî¿ âëà-
ñíîñò³ – íà ñóìó 475 òèñ. 733 ãðí. Ðåçóëüòàòîì
á³ëüøî¿ ÷àñòèíè ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ, äå ó÷àñíè-
êàìè ñïîð³â áóëè áëèçüêî 400 ãðîìàäÿí, ñòàëî
óêëàäåííÿ ìèðîâèõ óãîä ïðî äîáðîâ³ëüíå âèêî-
íàííÿ çîáîâ'ÿçàíü ç ïåðåäà÷³ ìàéíà ó âëàñí³ñòü
ãðîìàäÿí.

Íà íàøó äóìêó, îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ òðåòåéñü-
êîãî ñóäó º ïðèâåäåííÿ ñòîð³í äî ìèðíîãî
âèð³øåííÿ ñïîð³â, îäíàê ³ ó ïðàêòèö³ íàøîãî
ÏÄÒÑ ÷àñòèíà ð³øåíü âèêîíóâàëàñÿ â ïðèìóñî-
âîìó ïîðÿäêó. Öå ïèòàííÿ òðèâàëèé ÷àñ âèêëè-
êàëî äèñêóñ³¿ ñåðåä þðèñò³â, îðãàíè þñòèö³¿ íå-
îõî÷å ïðèéìàëè ð³øåííÿ òðåòåéñüêèõ ñóä³â äî
ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ. Ïðîòå, âèõîäÿ÷è ç³
çì³ñòó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà (ï.10 ñò.3, 18-1
Çàêîíè Óêðà¿íè "Ïðî âèêîíàâ÷å âèðîáíèöòâî",
ó ðåäàêö³¿ â³ä 10.07.2003 ð.),ð³øåííÿ òðåòåéñü-

êîãî ñóäó º ñàìîñò³éíèì âèêîíàâ÷èì äîêóìåí-
òîì, îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ñïîð³â, äå ñòîðîíà-
ìè âèñòóïàþòü ñóá'ºêòè ï³äïðèºìíèöòâà. Îñòà-
òî÷íî â îáãîâîðåíí³ ïèòàííÿ ïðî ëåã³òèìí³ñòü
ð³øåíü òðåòåéñüêèõ ñóä³â êðàïêà ïîñòàâëåíà
Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä
24.02.2004 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 1-8/2004 çà êîíñòè-
òóö³éíèì çâåðíåííÿì "Ìóêà÷³âñüêîãî ïëîäîî-
âî÷åâîãî êîíñåðâíîãî çàâîäó" ïðî îô³ö³éíå
òðàêòóâàííÿ ïîëîæåííÿ ï.10 ñò.3 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè "Ïðî âèêîíàâ÷å âèðîáíèöòâî". ßê ïîêà-
çàëà ïðàêòèêà íàøîãî ÏÄÒÑ, ð³øåííÿ ÏÄÒÑ ìàº
âñ³ îçíàêè âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòà, ó ò.÷. â ñïî-
ðàõ, äå ñòîðîíàìè âèñòóïàþòü þðèäè÷í³ é
ô³çè÷í³ îñîáè. Ó ïåð³îä 2001-2003 ðð., â³ää³ëà-
ìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ðàéîííèõ óï-
ðàâë³íü þñòèö³¿ â òðüîõ ðàéîíàõ Äîíåöüêî¿ îá-
ëàñò³ ïðèìóñîâî âèêîíàí³ 92 ð³øåííÿ ÏÄÒÑ. 

Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ ð³øåííÿ
ñïîð³â òðåòåéñüêèìè ñóäàìè º íàéçðó÷í³øîþ ³
íàéäåìîêðàòè÷í³øîþ ôîðìîþ çàõèñòó ïðàâ òà
³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
Çàëèøàºòüñÿ ñïîä³âàòèñÿ, ùî ³ç íàáðàííÿì ÷èí-
íîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî òðåòåéñüê³ ñóäè", áóäå
ñôîðìîâàíà æèòòºçäàòíà ñèñòåìà òðåòåéñüêèõ
ñóä³â, ÿê³ ïîðÿä ³ç ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
åôåêòèâíî çàáåçïå÷àòü ãðîìàäÿíàì äîñòóï äî
ïðàâîñóääÿ.

Äèíàì³êà çâåðíåíü
Îñíîâí³ êàòåãîð³¿ ñïîð³â

ÊÊ³³ëëüüêê³³ññòòüü  ççââååððííååííüü

ÊÊààòòååããîîðð³³¿¿  ññïïîîðð³³ââ
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²ÍÍÎÂÀÖ²¯

ÏÐÅÇÈÄÅÍÒ Ï²ÄÏÈÑÀÂ ÇÀÊÎÍ 
"ÏÐÎ ÒÐÅÒÅÉÑÜÊ² ÑÓÄÈ"

8 ÷åðâíÿ ö. ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ëåîí³ä ÊÓ×ÌÀ
ï³äïèñàâ ïðèéíÿòèé ó òðàâí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî òðåòåéñüê³ ñóäè".

Öåé çàêîí ðåãóëþº ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ é ä³ÿëü-
íîñò³ òðåòåéñüêèõ ñóä³â â Óêðà¿í³ é óñòàíîâëþº âè-
ìîãè äî òðåòåéñüêîãî ðîçãëÿäó ç ìåòîþ çàõèñòó
ìàéíîâèõ ³ íåìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷-
íèõ é þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ îáåð³ãàº çàêîí.

Òðåòåéñüêèé ñóä (àðá³òðàæ) óïîâíîâàæåíèé
âèð³øóâàòè áóäü-ÿêèé ñïîð, ùî âèíèêàº â
öèâ³ëüíèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, çà
íàÿâíîñò³ çãîäè ñòîð³í ïðî ïåðåäà÷ó ñïîðó íà
ð³øåííÿ òðåòåéñüêîãî ñóäó, êð³ì âèïàäê³â, ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Òðåòåéñü-
êèé ñóä (àðá³òðàæ) íå º ñóá'ºêòîì ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ é íå ñòàâèòü çà ìåòó îäåðæàííÿ
ïðèáóòêó. Â³í º þðèäè÷íîþ îñîáîþ, ìàº ñòàòóñ íå-
ïðèáóòêîâî¿ îðãàí³çàö³¿.

Ñïîð ìîæå áóòè ïåðåäàíèé íà ðîçãëÿä òðåòåéñü-
êîãî ñóäó çà íàÿâíîñò³ ì³æ ñòîðîíàìè òðåòåéñüêî¿
óãîäè. Â Óêðà¿í³ ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ é ä³ÿòè òðå-
òåéñüê³ ñóäè äëÿ âèð³øåííÿ îêðåìîãî êîíêðåòíîãî
ñïîðó (òèì÷àñîâ³ òðåòåéñüê³ ñóäè) ³ ïîñò³éíî ä³þ÷³
òðåòåéñüê³ ñóäè. Ñòâîðåííÿ ïîñò³éíî ä³þ÷èõ òðåòåé-
ñüêèõ ñóä³â íåðåçèäåíòàìè íå äîïóñêàºòüñÿ.

Òðåòåéñüê³ ñóää³ íå º ïðåäñòàâíèêàìè ñòîð³í.
Òðåòåéñüêèì ñóääåþ ïîâèííà áóòè îáðàíà (ïðè-
çíà÷åíà) îñîáà, ùî íå çàö³êàâëåíà â ðåçóëüòàò³
ð³øåííÿ ñóïåðå÷êè, à òàêîæ – ìàº âèçíàí³ ñòîðî-
íàìè çíàííÿ, äîñâ³ä, ä³ëîâ³ é ìîðàëüí³ ÿêîñò³, íå-
îáõ³äí³ äëÿ âèð³øåííÿ ñïîðó.

Ä³ÿ öüîãî Çàêîíó Óêðà¿íè íå ïîøèðþºòüñÿ íà
ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ.

Â³äíîñíî öüîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ðàí³øå ãëàâà
äåðæàâè íåîäíîðàçîâî çàñòîñîâóâàâ ïðàâî âåòî.

Çàêîí íàáóâàº ÷èííîñò³ â³ä äíÿ éîãî îïóáë³êó-
âàííÿ.

ÂÅÐÕÎÂÍÀ ÐÀÄÀ ÏÐÈÉÍßËÀ ÇÀÊÎÍ 
"ÏÐÎ Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÓ ÄÎÐÀÄ×Ó
Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ"

17 ÷åðâíÿ ö. ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèé-
íÿëà Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó
äîðàä÷ó ä³ÿëüí³ñòü". Çà çàêîí ïðîãîëîñóâàëè
272 äåïóòàòà ç 436, ÿê³ çàðåºñòðóâàëèñÿ â çàë³.

Îñíîâíîþ ìåòîþ äîêóìåíòà º âðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ
äîðàä÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ é ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîç-
âèòêó ñèñòåìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ äîðàä÷èõ
ñëóæá Óêðà¿íè.

Çàêîí âèçíà÷àº ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó äî-
ðàä÷ó ä³ÿëüí³ñòü ÿê ñóêóïí³ñòü ä³é ³ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá îñîáèñòèõ
ñ³ëüñüêèõ ³ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, ãîñïî-
äàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ³íøèõ ñ³ëüãîñïï³ä-
ïðèºìñòâ, à òàêîæ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ó
ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ çíàíü é óäîñêîíàëåíí³ ïðàê-
òè÷íèõ íàâè÷îê âåäåííÿ ãîñïîäàðñòâà ç ìåòîþ
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîõîä³â, ïîë³ïøåíí³ ¿õíüîãî
äîáðîáóòó é ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³.

Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà äîðàä÷à ä³ÿëüí³ñòü
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì íàâ÷àííÿ, äîñë³äæåííÿ,
âïðîâàäæåííÿ, äåìîíñòðàö³éíèõ ïîêàç³â,
³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Çàêîí ïåðåäáà÷àº äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ò³ëüêè øëÿ-
õîì ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî-íåîáõ³äíèõ äîðàä-
÷èõ ïîñëóã, òîáòî, òèõ äîðàä÷èõ ïîñëóã, ÿê³ º íå-
ðåíòàáåëüíèìè ³ ¿õ íå ìîæíà çíàéòè íà ðèíêó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ äîðàä÷èõ ïîñëóã, àëå âî-
íè º åôåêòèâíèìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ àã-
ðàðíî¿ ïîë³òèêè â ðàìêàõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ
³íòåðåñ³â. Íàäàííÿ öèõ äîðàä÷èõ ïîñëóã ìîæå
â³äáóâàòèñÿ ç êîøò³â ÿê äåðæáþäæåòó, òàê ³
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ñîö³àëü-
íî-íåîáõ³äí³ äîðàä÷³ ïîñëóãè âèçíà÷àþòüñÿ äåð-
æïðîãðàìîþ àãðàðíî¿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ó ìå-
æàõ âèòðàò öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ç ïèòàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè.

Íàäàííÿ äîðàä÷èõ ïîñëóã, íå ïåðåäáà÷åíèõ
äåðæïðîãðàìîþ, ïðîâîäèòüñÿ çà ðàõóíîê çà-
ìîâíèê³â.

Ðåãóëþâàííÿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîâîäèòü
Âåðõîâíà Ðàäà, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, öåíòðàëüíèé
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îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü àãðîïîë³òèêè,
³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ãðîìàäñüêå ðåãóëþâàííÿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðîâîäèòü Âñåóêðà¿íñüêà ãðîìàäñüêà ïðî-
ôåñ³éíà îðãàí³çàö³ÿ.

Äîâ³äêà. Â Óêðà¿í³ àãðàðí³ äîðàä÷³ ñëóæáè
ñòâîðåí³ â 23-îõ îáëàñòÿõ é â ÀÐ Êðèì.

ÂÅÐÕÎÂÍÀ ÐÀÄÀ 
ÏÐÎÄÎÂÆÈËÀ ÇÀÁÎÐÎÍÓ 
ÍÀ ÒÎÐÃ²ÂËÞ ÇÅÌËÅÞ ÄÎ 2010 ÐÎÊÓ

17 ÷åðâíÿ ö. ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèé-
íÿëà Çàêîí "Ïðî âíåñåííÿ çì³í ó Çåìåëüíèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè (ùîäî ñòðîê³â ïåðåîôîðìëåííÿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê)". "Çà" ïðîãîëîñóâàëè 304 íà-
ðîäíèõ äåïóòàòè.

Ïðèéíÿòèé äîêóìåíò ïåðåäáà÷àº, ùî ïðîäàâà-
òè àáî ³íøèì ñïîñîáîì â³ä÷óæóâàòè çåìåëüí³
ä³ëÿíêè é çåìåëüí³ ÷àñòêè (ïà¿) ãðîìàäÿíè ³ þðè-
äè÷í³ îñîáè, ÿê³ ìàþòü ó âëàñíîñò³ çåìåëüí³
ä³ëÿíêè äëÿ âåäåííÿ ñåëÿíñüêîãî (ôåðìåðñüêî-
ãî) ãîñïîäàðñòâà é ³íøîãî òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, à òàêîæ ãðîìàäÿíè
Óêðà¿íè – âëàñíèêè çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â), íå
ìàþòü ïðàâà äî 1 ñ³÷íÿ 2010 ðîêó.

Íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ùî ïîäàëè öåé
çàêîíîïðîåêò íà ðîçãëÿä Ïàðëàìåíòó, äîêóìåíò
ñïðèÿòèìå ðîçðîáö³ ä³ºâîãî ³ äîñêîíàëîãî ìå-
õàí³çìó ïðîäàæó çåìë³, ñòâîðåííþ íåîáõ³äíî¿
³íôðàñòðóêòóðè ðèíêó çåìë³, ùî äàñòü ìîæ-
ëèâ³ñòü óíèêíóòè ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè é çàïîá³ãòè
ìîæëèâèì ñîö³àëüíèì êîíôë³êòàì ïðè ðå-
àë³çàö³¿ çåìë³ ÿê òîâàðó.

Ðàí³øå Ãîëîâíå íàóêîâî-åêñïåðòíå óï-
ðàâë³ííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè íàäàâàëî âèñíîâêè ïðî
òå, ùî ñüîãîäí³ ïåðåä÷àñíî ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ
ïðî ïðîäîâæåííÿ òåðì³í³â ä³¿ ìîðàòîð³þ,
îñê³ëüêè äî ¿õíüîãî çàâåðøåííÿ äîñòàòíüî ÷àñó,
ùîá ïðèéíÿòè â³äïîâ³äí³ çàêîíè, ÿê³ ïîâèíí³ çà-
áåçïå÷èòè ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó çåìë³ â Óêðà¿í³,
âèð³øèòè ïðîáëåìè, ïîâ'ÿçàí³ ç ïåðåîôîðìëåí-
íÿì ïðàâà âëàñíîñò³ é ïðàâà îðåíäè íà çåìåëüí³
ä³ëÿíêè.

Êð³ì òîãî, öèì çàêîíîì Âåðõîâíà Ðàäà Óê-
ðà¿íè ïðîäîâæèëà äî 1 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó ìîæ-
ëèâ³ñòü äëÿ ãðîìàäÿí é þðèäè÷íèõ îñ³á îôîðìè-
òè ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîãî ïðèçíà÷åííÿ çàãàëüíîþ ïëîùåþ äî 100 ãà
(áóëà äî 2010 ð.).

Çàêîíîì ïðîäîâæóºòüñÿ äî 1 ñ³÷íÿ 2010 ðîêó
ïðàâî ïåðåîôîðìëåííÿ ãðîìàäÿíàìè ³ þðèäè÷-
íèìè îñîáàìè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðàâî
âëàñíîñò³ àáî ïðàâî îðåíäè íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè,
ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó êîðèñòóâàíí³ ãðîìàäÿí àáî
þðèäè÷íèõ îñ³á.

Çàêîí íàáóäå ÷èííîñò³ ï³ñëÿ éîãî ï³äïèñàííÿ
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

²Í²Ö²ÀÒÈÂÈ

ÏÀÐËÀÌÅÍÒ ÏÐÈÉÍßÂ 
Ó ÏÅÐØÎÌÓ ×ÈÒÀÍÍ² ÎÑÍÎÂÈ 
ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÀÃÐÀÐÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

17 ÷åðâíÿ ö. ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèé-
íÿëà â ïåðøîìó ÷èòàíí³ ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè
"Ïðî îñíîâè äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè". Çà
çàêîíîïðîåêò ïðîãîëîñóâàëè 239 íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â ç 433, ÿê³ çàðåºñòðóâàëèñÿ â çàë³. 

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîïðîåêòó, îñíîâè äåðæàâ-
íî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå-
÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó àãðîñåêòîðà
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó. 

Äîêóìåíò ïåðåäáà÷àº, ùî îñíîâè äåðæàâíî¿
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ïîøèðþþòüñÿ íà ñ³ëüñüêå é
ðèáíå ãîñïîäàðñòâî, õàð÷îâó ïðîìèñëîâ³ñòü ³
ïåðåðîáêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïðîäóêò³â, àã-
ðàðíó íàóêó é îñâ³òó, ñîö³àëüíó ñôåðó ñåëà, íà
¿õíº ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå é ô³íàíñîâå çàáåçïå-
÷åííÿ.

Äåðæàâíà àãðàðíà ïîë³òèêà áóäå ñïðÿìîâà-
íà, çîêðåìà, íà âèêîíàííÿ òàêèõ çàâäàíü, ÿê ãà-
ðàíòóâàííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè äåðæàâè, ïå-
ðåòâîðåííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà ó âèñîêîåôåê-
òèâíèé êîíêóðåíòíîçäàòíèé íà âíóòð³øíüîìó é
çîâí³øíüîìó ðèíêó ñåêòîð åêîíîì³êè, íà ðîçâè-
òîê ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é ³ ð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ
ïðîáëåì íàñåëåííÿ. 

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîïðîåêòó, äî îñíîâíèõ
ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè íàëå-
æèòü, çîêðåìà, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ é
çàõèñòó ïðàâ ñåëÿí íà çåìëþ, ôîðìóâàííÿ ðèí-
êîâèõ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, îõîðîíà çåìåëü, äåð-
æàâíà ï³äòðèìêà ñóá'ºêò³â àãðàðíîãî ñåêòîðà
øëÿõîì êîíöåíòðàö³¿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â íà
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìêàõ ðîçâèòêó, ôîðìóâàííÿ
ñïðèÿòëèâî¿ ö³íîâî¿, ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿, ïî-
äàòêîâî¿ é áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, çàáåçïå÷åííÿ
ðàö³îíàëüíèõ âíóòð³øíüîãàëóçåâèõ ³ ì³æãàëóçå-
âèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí.

Ðåàë³çàö³þ îñíîâíèõ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðîâîäèòè
øëÿõîì ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà,
– ñòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿ ïðàâ
âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè é ðîçì³ùåíå íà
íèõ íåðóõîìå ìàéíî, ôîðìóâàííÿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè ðèíêó çåìë³, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè çåìåëüíîãî
³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ. 

Êð³ì òîãî, ïðîïîíóºòüñÿ ôîðìóâàòè ñïðèÿòëè-
âå åêîíîì³÷íå ñåðåäîâèùå äëÿ åôåêòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â àãðàðíîãî ñåêòîðà, óäîñêî-
íàëèòè äåðæàâíó ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó â³äíîñíî
íàëàãîäæåííÿ çáàëàíñîâàíèõ ì³æãàëóçåâèõ
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, íåäîïóùåííÿ ìîíîïîëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â çàáåçïå÷åíí³ ïîòðåáè ñóá'ºêò³â
àãðàðíîãî ñåêòîðà ðåñóðñàìè, óäîñêîíàëþâàòè
ïîäàòêîâó ïîë³òèêó â àãðàðíîìó ñåêòîð³. 
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ÀÑÐ   ¹ 1/2004

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîïðîåêòó ïåðåäáà÷àºòüñÿ
òàêîæ ðîçâèòîê ðèíê³â ïðîäóêò³â ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà é ïðîäîâîëüñòâà, óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, îá'ºäíàííÿ çàãàëüíî-
äåðæàâíî¿ é ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â àãðàðíîìó
ñåêòîð³, ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæðåãóëþâàííÿ àã-
ðàðíîãî ñåêòîðà.

Òàêîæ ïðîïîíóºòüñÿ ðîçâèâàòè ñ³ëüñüê³ òåðè-
òîð³¿, ï³äâèùóâàòè ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ æèòòºâèé
ð³âåíü ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â, çàáåçïå÷óâàòè
íàä³éí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè ñåëà â íîâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ, ôîðìóâàí-
íÿ ìåõàí³çì³â ³ âèçíà÷åííÿ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóê-
òóð, ÿê³ áóäóòü çàáåçïå÷óâàòè ¿õíþ ðåàë³çàö³þ íà
âñ³õ ð³âíÿõ, ³ íèçêó ³íøèõ çàõîä³â ó ìåæàõ äåðæàâ-
íî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè.

Â ÓÊÐÀ¯Í² ÏËÀÍÓªÒÜÑß ÑÒÂÎÐÅÍÍß 
Ì²Í²ÑÒÅÐÑÒÂÀ ÒÐÀÊÒÎÐÍÎÃÎ 
É Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÃÎ 
ÌÀØÈÍÎÁÓÄÓÂÀÍÍß

Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðîìè-
ñëîâî¿ ïîë³òèêè é ï³äïðèºìíèöòâà ðåêîìåíäóº ïàð-
ëàìåíòó ï³äòðèìàòè ïðîåêò ïîñòàíîâè ïðî ñòâîðåí-
íÿ Ì³í³ñòåðñòâà òðàêòîðíîãî é ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ Óêðà¿íè.

Íà çàñ³äàíí³ êîì³òåòó çàçíà÷àëîñÿ, ùî òåõí³÷íå
çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà äîñÿãëî íà
ñüîãîäí³ êðèòè÷íî¿ ìåæ³. Îñíîâíèìè ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèìè ìàøèíàìè àãðàðí³ ï³äïðèºìñòâà çàáåç-
ïå÷åí³ ëèøå íà 45-65%, ç ÿêèõ ïîíàä 90% óæå
â³äðîáèëè ñâ³é àìîðòèçàö³éíèé ñòðîê. Òåìïè
ùîð³÷íîãî ñïèñàííÿ â³äïðàöüîâàíî¿ òåõí³êè â
ê³ëüêà ðàç³â ïåðåâèùóþòü òåìïè ¿¿ çàêóï³âë³. ×åðåç
òåõí³÷í³ íåñïðàâíîñò³ é ô³çè÷íå çíîøåííÿ íå âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ ÷åòâåðòà ÷àñòèíà òðàêòîð³â ³ êîì-
áàéí³â.

Íàðîäí³ äåïóòàòè ââàæàþòü, ùî îäí³ºþ ç îñíîâ-
íèõ ïðè÷èí áåçëàäó ó ôîðìóâàíí³ é ðîçâèòêó ðèíêó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè º â³äîì÷à ðîçîñå-
ðåäæåí³ñòü ñóá'ºêò³â âèðîáíèöòâà òåõí³êè, ¿¿ ðå-
àë³çàö³ÿ é íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã. 

Ç îãëÿäó íà âêðàé ñêëàäíèé ñòàí ³ç çàáåçïå÷åí-
íÿì ñ³ëüãîñïâèðîáíèêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ
òåõí³êîþ é ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðå-
àë³çàö³¿ îñíîâíèõ çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óê-
ðà¿íè ùîäî îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ñêëàäíî¿
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè íà íàÿâíèõ âèðîá-
íè÷èõ ïîòóæíîñòÿõ óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, ïðî-
åêòîì ïîñòàíîâè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðåêîìåíäóâàòè
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè íåâ³äêëàäíî ðîçãëÿíóòè ïè-
òàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà òðàêòîðíîãî é
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ Óê-
ðà¿íè ç ôóíêö³ÿìè óïðàâë³ííÿ é êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ âñ³õ ñòðóêòóð, ÿê³ âõîäÿòü ó ñèñòåìó òåõí³êî-
òåõíîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ àãðàðíîãî âèðîá-
íèöòâà.

ÀÃÐÀÐÍÈÉ ÊÎÌ²ÒÅÒ ÏÐÎÏÎÍÓª ÏÐÈÉÍßÒÈ 
ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ ÏÐÎ Â²ÄØÊÎÄÓÂÀÍÍß 
ÂÈÒÐÀÒ Ñ²ËÜÃÎÑÏÂÈÐÎÁÍÈÊÀÌ 

Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü àãðàð-
íî¿ ïîë³òèêè é çåìåëüíèõ â³äíîñèí ðåêîìåíäóº
ïàðëàìåíòó ïðèéíÿòè çà îñíîâó ïðîåêò çàêîíó ùî-
äî â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò, ÿê³ ïîíåñëè ñ³ëüãîñïòî-
âàðîâèðîáíèêè íà áóä³âíèöòâî îá'ºêò³â ñîö³àëü-
íî¿ ñôåðè ñåëà. 

Ó çàêîíîïðîåêò³ ïðîïîíóºòüñÿ íàïðàâèòè 150
ìëí. ãðí. ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó 2004 ðîêó íà
êîìïåíñàö³þ âèòðàò, ÿê³ ïîíåñëè ñ³ëüãîñïâèðîá-
íèêè íà áóä³âíèöòâî îá'ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñå-
ëà, çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ âèòðàò ç áþäæåòó íà îá-
ñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó. 

Êð³ì òîãî, Êàáì³í ïîâèíåí ïåðåäáà÷èòè â ïðî-
åêòàõ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2005-2007
ðîêè âèòðàòè Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óê-
ðà¿íè íà â³äøêîäóâàííÿ çàçíà÷åíèõ âèòðàò,
â³äïîâ³äíî â ñóìàõ 200 ìëí. ãðí., 200 ìëí. ãðí. é
176,019 ìëí. ãðí. 

Ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó, óâàæàþòü ÷ëåíè
êîì³òåòó, äàñòü çìîãó çíà÷íî ïîë³ïøèòè ô³íàíñî-
âèé ñòàí ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ñêîðîòèòè îá-
ñÿãè íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà, ïîãàñèòè çàáîð-
ãîâàí³ñòü áóä³âåëüíèì îðãàí³çàö³ÿì, à òàêîæ çáå-
ðåãòè îñíîâíîãî, ðåàëüíîãî ³íâåñòîðà áóä³âíèö-
òâà îá'ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà ñåë³. Öå
äîçâîëèòü òàêîæ ðîçðàõóâàòèñÿ çà ñïîæèòó åëåêò-
ðîåíåðã³þ, ãàç, íàôòîïðîäóêòè, ³íø³ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷í³ ðåñóðñè é óñï³øíî ïðîâîäèòè ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüê³ ðîáîòè.

Ó ÏÀÐËÀÌÅÍÒ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÏÎÄÀÍÈÉ 
ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ "ÏÐÎ ÄÅÐÆÀÂÍÈÉ 
ÇÅÌÅËÜÍÈÉ (²ÏÎÒÅ×ÍÈÉ) ÁÀÍÊ"

Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çàðåºñòðîâàíî ïðîåêò
Çàêîíó "Ïðî Äåðæàâíèé çåìåëüíèé (³ïîòå÷íèé)
áàíê" (¹3566-1 â³ä 11 ÷åðâíÿ 2004 ð.). 

ßê çàçíà÷åíî â ñóïðîâ³äí³é çàïèñö³ äî çàêîíî-
ïðîåêòó, äîêóìåíò ðîçðîáëåíèé âèõîäÿ÷è ç íå-
îáõ³äíîñò³ ðåàë³çàö³¿ âèìîã Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè é ñêåðîâàíèé íà âèç-
íà÷åííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ ñòâîðåííÿ é ä³ÿëüíîñò³
Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî (³ïîòå÷íîãî) áàíêó.

Ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ÿê îäèí ç âàæëèâèõ ìå-
õàí³çì³â âïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ïðèñêîðåííÿ ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåê-
òîðà åêîíîì³êè Óêðà¿íè øëÿõîì ðåôîðìóâàííÿ
â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ÿê îäíîãî ç
íàéá³ëüøèõ îá'ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, ³ çàëó÷åí-
íÿ çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ êðåäèòóâàííÿ
àãðàðíîãî ñåêòîðà. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ñòâîðèòè
ñèñòåìó ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ, ãîëîâíèì çàâ-
äàííÿì ÿêî¿ áóäå âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ô³íàíñî-
âèõ ³íñòðóìåíò³â íà ðèíêó ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðî-
êîâîãî êàï³òàëó, ÿê³ áóäóòü ï³äâèùóâàòè ãàðàíò³¿



ïîâåðíåííÿ íàäàíèõ êðåäèò³â øëÿõîì çàñòàâè íå-
ðóõîìîãî ìàéíà.

Ó çàêîíîïðîåêò³ âèçíà÷åí³ ïîíÿòòÿ, ìåòà, ïðåä-
ìåò ³ ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíîãî çå-
ìåëüíîãî áàíêó, ñôîðìóëüîâàí³ âèìîãè äî îð-
ãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè, ñòàòóòíîìó êàï³òàëó, à òàêîæ
– äî îðãàí³â óïðàâë³ííÿ é êîíòðîëþ áàíêó.

ÂÅÐÕÎÂÍÀ ÐÀÄÀ ÏÐÈÉÍßËÀ ÇÀ ÎÑÍÎÂÓ
ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
"ÏÐÎ ÐÈÍÎÊ ÇÅÌÅËÜ"

17 ÷åðâíÿ ö.ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿ-
ëà â ïåðøîìó ÷èòàíí³ ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî
ðèíîê çåìåëü". Íà ï³äòðèìêó çàêîíîïðîåêòó áóëî
ïîäàíî 247 ãîëîñ³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì çàêîíîïðîåêòó º âèçíà-
÷åííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ ðèíêîâîãî îáîðîòó çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê, òîáòî, îáîðîòó, ùî áàçóºòüñÿ íà
ñï³ââ³äíîøåíí³ ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿ íà çåìåëüí³
ä³ëÿíêè.

Ïðîåêò Çàêîíó ñïðÿìîâàíèé íà ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³
ä³ëÿíêè íà îñíîâ³ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó. Îä-
íàê, öåé çàêîíîïðîåêò áóäå ìàòè âïëèâ ³ íà çì³ñò
³íøèõ äîãîâîð³â, íà îñíîâ³ ÿêèõ â³äáóâàòèìåòüñÿ

ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè: äî-
ãîâîð³â ì³íè, äàðóâàííÿ, à òàêîæ óãîä ùîäî
äîâ³÷íîãî óòðèìàííÿ, ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
ï³ä çàñòàâó ³ ïðè óñïàäêóâàíí³.

Çàêîíîïðîåêòîì óñòàíîâëåíî, ùî ãðîìàäÿíè ³
þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ º âëàñíèêàìè çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê, ìàþòü ïðàâî çä³éñíèòè â³ä÷óæåííÿ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê íà îñíîâ³ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó
áóäü-ÿêèì ÷èíîì: àáî ÷åðåç çåìåëüíèé àóêö³îí,
àáî áåçïîñåðåäíüî ïåâí³é îñîá³.

Çàêîíîïðîåêò òàêîæ ïåðåäáà÷àº îñîáëèâîñò³
ïðîäàæó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîãî âèðîáíèöòâà, à òàêîæ îñîáëèâîñò³ íàáóòòÿ ó
âëàñí³ñòü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³íîçåìíèìè äåðæà-
âàìè, ³íîçåìíèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè é
ñï³ëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè.

Ïðèéíÿòòÿ é ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ öüîãî çàêîíó
äàñòü ìîæëèâ³ñòü îðãàí³çóâàòè ðèíîê çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿, êîìóíàëüíî¿ é ïðèâàòíî¿ âëàñ-
íîñò³, ïðîâîäèòè çåìåëüí³ òîðãè, à òàêîæ ïîë³ïøè-
òè ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò ó êðà¿í³.

((ÇÇàà  ììààòòååðð³³ààëëààììèè  ³³ííôôîîððììààöö³³ééííèèõõ  ààããååííòòññòòââ  òòàà  ññààééòò³³ââ::
ÀÀããððîîïïååððññïïååêêòòèèââàà,,  ÀÀÏÏÊÊ--³³ííôôîîððìì,,  ÏÏððîîÀÀããððîî))

ÂÂ³³ññííèèêê  ²²ííññòòèèòòóóòòóó  ññ³³ëëüüññüüêêîîããîî  ððîîççââèèòòêêóó
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