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Програма подолання бідності населення визначає цілі та механізми створення умов для збільшення доходів і зростання економічної активності працездатних громадян; підвищення добробуту та поліпшення соціального захисту сімей, жінок, дітей та молоді, інвалідів та людей похилого віку.

Основні напрями програми формувалися з урахуванням послань Президента України до Верховної Ради України: "Україна: поступ у ХХI століття. Стратегія економічної та соціальної політики на 2000-2004рр."(від 23.02.2000р.), "Про внутрішнє і зовнішнє становище України у 2000р.(Розділ IV)" (від 06.03.2001р.) "Європейський вибір. Концептуальні засади стратегії економічного та соціального розвитку України на 2002-2011 роки (30.04.2002р.); положень указів Президента України "Основні напрями соціальної політики на період до 2004 року" (24.03.2000р.), "Про Стратегію подолання бідності" (від 15.08.2001р. №637), постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Комплексної програми забезпечення реалізації Стратегії подолання бідності" (від 21.12.2001р. № 1712); Програми соціально-економічного розвитку Луганської області на 1999-2010 роки.

Програма передбачає поєднання заходів соціально-трудової політики щодо працездатного населення з ефективними заходами захисту найбільш вразливих верств населення.

Соціально-трудову політику щодо працездатного населення спрямовано на підвищення його зайнятості, на розв'язання проблем безробіття та розвиток ринку праці; на збільшення доходів від трудової діяльності, які гарантували б достатній життєвий рівень; на створення безпечних умов праці і т.ін.

Програму подолання бідності спрямовано на посилення соціального захисту працівників і членів їх сімей від імовірної бідності, вона ґрунтується на принципах поглиблення адресності та забезпечення матеріальної підтримки непрацездатних громадян, сімей з дітьми, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей – інвалідів.

Програмою передбачається здійснення заходів щодо  поліпшення житлових умов соціально вразливих верств населення, рівня медичного обслуговування, задовольняння потреб у загальноосвітньому та культурному розвитку.

1. соціально-економічні особливості розвитку луганської області

Луганщина розташована на Сході України. Її площа складає 26,7 тис. кв. км або 4,4% території держави. 

Область має сухопутний державний кордон довжиною 776 км. Межує з Бєлгородською, Воронезькою та Ростовською областями Російської Федерації та Донецькою і Харківською областями України.

Луганщина багата на високоякісне вугілля, будівельні матеріали, агрохімічну сировину, джерела мінеральних вод тощо.

Область є великим промисловим регіоном. За обсягом виробництва вона посідає 5 місце в Україні та забезпечувала у 2001р. 87,7% виробництва українського будівельного скла; понад чверть видобутку вугілля (29,2%); 8,2% випуску металорізальних верстатів; 19,5% кальцинованої соди; 28,0% виробництва нафтопродуктів; 4,9% сталевих труб; 15,8% мінеральних добрив; 15,3% синтетичного аміаку.

Основними напрямками спеціалізації сільського господарства є вирощування зернових культур та соняшника, м'ясо-молочне тваринництво, птахівництво. У користуванні сільгосптоваровиробників є 1,94 млн. га земельних угідь.

Внаслідок економічної кризи 90-х років відбулося згортання багатьох видів виробництва, діяльності багатьох підприємств у машинобудуванні, легкій та харчовій промисловості, інших галузях, пов'язаних з випуском споживчих товарів, в аграрному секторі економіки.

Це призвело, в свою чергу, до значних структурних зрушень у галузевій структурі промислового виробництва. Скорочення промислових обсягів виробництва в машинобудуванні, хімічній, нафтохімічній, легкій промисловості та в промисловості в цілому привело до різкого зростання в галузевій структурі питомої ваги вугільної промисловості (у порівнянні з 1991р. у 2001р. вона збільшилася в 2,5 рази) та чорної металургії (збільшилася за відповідний період у 2,4 рази).

Поряд з цим, під час економічної кризи зазнала великих втрат вугільна промисловість області. За останні 10 років видобуток вугілля скоротився в 2 рази (з 43,6 до 24,5 млн.т на 2001р.), виробничий персонал - в 1,8 рази (з 203,4 до 115,0 тис.осіб). За 5 років у стадії закриття перебувало 34 шахти, з них фізично ліквідовано 27 шахт, понад 27 тис. шахтарів безпосередньо або опосередковано виходили на ринок праці.

Різке скорочення обсягів ВВП негативно вплинуло на баланс трудових ресурсів. Ситуація на ринку зайнятості продовжує залишатися деструктивною. Чисельність незайнятого працездатного населення збільшилася з 80,9 тис.осіб у 1990 році до 
381,2 тис.осіб у 2000 році, або в 4,7 рази.

За останні роки в Луганський області відбулися негативні зміни в соціально-демографічній структурі населення. Коефіцієнт економічного навантаження на працюючого члена сім'ї склав у 2001 році – 3,1.

Як урбанізований регіон, область входить до четвірки областей з найбільш високим рівнем домогосподарств, що складаються з однієї особи та сімей з одною дитиною.

У 1999-2002 рр. в Луганській області, як і в Україні в цілому, намітилися позитивні тенденції в соціально-економічному розвитку. Спостерігається економічне зростання, збільшуються обсяги виробництва продукції промисловості та сільського господарства, товарообігу, експорту, зменшується заборгованість із заробітної плати; стабілізується стан ринку праці та зайнятості, підвищується рівень соціального захисту найбільш вразливих верств населення тощо.

Але в цілому соціально-економічний стан розвитку Луганської області поки що залишається складним. Так, наприклад, незважаючи на те, що в 2001р. на Луганщині намітилася тенденція до збільшення прямих інвестицій в економіку (приріст у порівнянні з 2000 роком склав 24,8 відсотків), їх питома вага в загальному державному обсязі складала лише 0,1%. На одного мешканця Луганської області в 2001 році припадало 16 дол. США, тоді як на “середнього“ українця – 78,4, на киянина – 496,4 дол. США. За цим показником Луганщина посідала лише 25 місце серед 27 регіонів країни.

Ще не досягнуто значного прогресу в поліпшенні структури та якості споживання населення. Крім проблем недостатності реальної заробітної плати для забезпечення обсягів споживання матеріальних благ, необхідних для відтворення фізичної та інтелектуальної здатності до праці, гостро стоїть проблема нерозвиненості споживчого ринку Луганської області.

2 аналіз соціально-демографічного стану 

На 5 грудня 2001 року у 37 містах, 109 селищах міського типу і 792 сільських населених пунктах Луганської області за попередніми даними Всеукраїнського перепису населення мешкало 2546 тис. осіб, або 5,3 відсотків від загальної чисельності населення  України.

Щільність населення складає в області 95,4 особи (в Україні – 80,2). За кількістю населення серед регіонів України Луганщина посідає 6 місце після Донецької, Дніпропетровської, Харківської, Львівської областей та м. Києва 

Складна соціально-демографічна та вікова структура, скорочення темпів народжуваності призвели до природного скорочення населення в області.
Соціально-економічні умови, несприятливі економічні обставини, важкі виробничі умови праці, недостатній рівень медичного забезпечення, міграційні процеси призвели до скорочення населення за останні 15 років на 283 тис осіб або 10,0 відсотків. Рівень народжуваності не забезпечує простого відтворення населення. На протязі останнього десятиріччя зберігається природне скорочення населення в Луганській області за рахунок перевищення кількості померлих над кількістю народжених.

Найвищий рівень смертності та темпи зростання цього показника (вище середнього значення) відзначається у містах та районах, де активно відбуваються шахтоліквідіційні процеси (Таблиця 2.1).

Таблиця 2.1. Смертність населення у шахтарських регіонах Луганської області

(на 1000 осіб)

	
	1998р.
	1999р.
	2000р.
	Темпи зростання у 2000р. у порівнянні з 1998р.

	1
	2
	3
	4
	6

	Середньообласний рівень
	15,5
	16,6
	17,5
	2,0

	Міста

Брянка
	17,6
	18,3
	20,5
	2,9

	Кіровськ
	16,2
	17,5
	19,0
	2,8

	Лисичанськ
	16,4
	17,1
	17,9
	1,5

	Красний Луч
	15,7
	17,5
	18,5
	2,8

	Первомайськ
	17,1
	17,9
	19,2
	2,1

	Ровеньки
	16,5
	17,8
	17,1
	0,6

	Свердловськ
	15,3
	17,2
	18,0
	2,7

	Стаханов
	16,5
	17,4
	18,9
	2,4

	Райони

Антрацитівський
	18,9
	22,3
	22,3
	3,4

	Краснодонський
	17,9
	18,3
	18,9
	1,0

	Лутугинський
	17,5
	18,2
	19,0
	1,5

	Перевальський
	17,7
	19,6
	21,4
	3,7

	Попаснянський
	20,2
	23,1
	23,1
	2,9

	Слов'яносербський
	18,2
	19,0
	22,2
	4,0


За рахунок скорочення питомої ваги дітей та молоді віком до 16 років та зростання числа осіб, старших працездатного віку, відбуваються структурні зрушення вікового складу населення, що призводить до збільшення економічного навантаження на осіб працездатного віку, до поглиблення процесу старіння трудових ресурсів та зубожіння населення.

За даними Держкомстату України, у Луганській області у 2001р. питома вага домогосподарств з дітьми до 18 років складала 39,1%. Із загальної чисельності дітей цього віку 44,7% припадає на вік від 7 до 13 років, 45,6% - від 14 до 17 років.

Середній розмір домогосподарств (за чисельністю людей в них) складає 2,53 особи. За цим показником рівними з Луганською областю є: Дніпропетровська (2,52 особи), Донецька (2,52 особи), Чернігівська (2,50 особи) та Полтавська області (2,56 особи), м.Севастополь (2,51 особи). В Україні середній розмір домогосподарств складає 2,71 особи. Максимальне значення цього показника – у Тернопольскій області (3,3 особи).

Всього у Луганській області 60,0% домогосподарств не мають дітей, з них 36,0% - домогосподарства з однією особою переважно непрацездатного віку (71,3%).

За питомою вагою домашніх господарств з однією особою непрацездатного віку Луганська область посідає п`яте місце. За часткою домашніх господарств, де працює лише одна особа, Луганська область "лідирує" поряд з Закарпатською областю (61,1% та 62,0% відповідно).

Така тенденція непокоїть тому, що до 2005 та 2010р.р., коли на пенсію вийдуть особи, що народилися за післявоєнні часи, зокрема 1945 – 1950р.р., область стане пенсійним регіоном з низьким трудовим потенціалом. Вже зараз чисельність працюючих у розрахунку на 1 домогосподарство складає 0,8 осіб (Таблиця 2.2).

Частка домогосподарств з дітьми та непрацюючими пенсіонерами складає 3,3% (максимальне значення цього показника у Миколаївській області – 5,5%, мінімальне у Полтавській – 0,5%; в Україні ций показник складає – 2,1%).

Коефіцієнт економічного навантаження на одного працюючого члена домашнього господарства дещо перевищують значення цих самих показників в Україні (відповідно на 1,2% та в 1,3 рази), але менше максимальних значень, досягнутих у Миколаївській (15,5%) та Закарпатській (3,7%) областях.

Такі родини (домашні господарства) слід розглядати як групи підвищеного ризику бідності не тільки через наявність дітей, які природньо є утриманцями, але й наявність утриманців працездатного віку (фактично безробітних), низькі доходи працюючих і рівень пенсій.

Одним з показників, що характеризує наслідки бідності є відхилення від нормальної ваги населення у віці від 18 років, за яким Луганська область посідає 24 місце (Таблиця 2.2).

Таблиця 2.2. Соціально-економічна характеристика домашніх господарств (2001р.)

	Показники

Регіон
	Із загальної кількості домогосподарств з дітьми частка домогосподарств, які складаються лише з дітей та непрацюючих пенсіонерів, відсотків
	Середня кількість працюючих в розрахунку на одне домогосподарство, осіб


	Із загальної кількості домогосподарств з однієї особи у непрацездатному віці, відсотків
	Коефіцієнт економічного навантаження на працюючого члена домогосподарства (разів)
	Із загальної кількості домогосподарств, у складі яких є працюючі, частка домогосподарств, у яких працює одна особа, відсотків
	Питома вага населення у віці 18 років і старше, яке має нормальну вагу

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Україна
	2,1
	1,0
	76,1
	2,78
	50,6
	65,6

	Луганська область
	3,3
	0,8
	71,3
	3,09
	61,0
	61,8

	Максимум
	5,5

(Миколаївська)
	1,3

(м.Київ)
	85,2

(Чернігівська)
	3,66

(Закарпатська)
	62,0

(Закарпатська)
	75,4

(Закарпатська)

	Мінімум
	0,5

(Полтавська)
	0,8

(Кіровоградська,

Черкаська,

Чернігівська)
	60,1

(м. Київ)
	2,03

(м. Київ)
	38,4

(м. Київ)
	56,2

(Полтавська)


Концентрація в області галузей (вугільної та хімічної промисловості, чорної металургії та електроенергетики) із шкідливими, важкими та несприятливими умовами праці, недостатній рівень кваліфікації, добір та розставлення кадрів сфери охорони праці сприяють тому, що Луганщина серед областей України перебуває в одному із найгірших становищ. Питома вага працівників, зайнятих в умовах, що не відповідають санітарно-гігієнічним нормам, у 2001р. становила 41,0%, у т.ч. жінок – 22,4%, працівників, які мають право на пільгову пенсію за шкідливі умови праці – 31,3%, у т.ч. жінок – 14,1%, що є досить високим показником в країні (Таблиця 2.3). Це в свою чергу безпосередньо погіршує стан здоров'я працівників та добробут їх сімей.

Таблиця 2.3. Питома вага працівників, зайнятих у несприятливих умовах праці у 2000-2001 роках (відсотків)

	Регіон

Показники
	Питома вага

	
	працівників, зайнятих в умовах, що не відповідають санітарно-гігієнічним нормам
	жінок, зайнятих в умовах, що не відповідають санітарно-гігієнічним нормам
	працівників, які мають право на пільгову пенсію за шкідливі умови праці
	жінок, які мають право на пільгову пенсію за шкідливі умови праці

	
	2000р.
	2001р.
	2000р.
	2001р.
	2000р.
	2001р.
	2000р.
	2001р.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Україна
	23,9
	н.д.
	16,0
	н.д.
	14,4
	н.д.
	6,3
	н.д.

	Луганська область
	37,9
	41,0
	21,6
	22,4
	29,7
	31,3
	13,4
	14,1

	Максимум
	41,2 (Донецька)
	н.д.
	25,5 (Київська)
	н.д.
	30,8 (Донецька)
	н.д.
	13,4 (Луганська)
	н.д.

	Мінімум
	6,3 (Чернівецька)
	н.д.
	4,8 (Закарпатська)
	н.д.
	3,5 (Хмельницька)
	н.д.
	1,4 (м.Севастополь)
	н.д.


Важливим показником, що характеризує рівень та якість життя населення, є частка населення, яке має вищу та професійно-технічну освіту. У загальній кількості населення області (від 20 років) питома вага осіб, які мають повну вищу освіту, складає 10,0%. 

За цим показником, Луганська область посідає 17 місце. У нових умовах господарювання розвиток системи вищої освіти є актуальним питанням для піднесення промисловості та соціальної сфери, розв'язання проблем молоді у сфері освіти та продуктивної зайнятості.

За часткою осіб, що мають професійно-технічну освіту, Луганська область є лідером  в Україні. Рівень показника на 6,0% перевищує значення цього показника в цілому в Україні (Таблиця 2.4). Таким чином, Луганська область залишається кузнею робітничих кадрів. Але враховуючи значну трудову міграцію, ці кадри готуються більшою мірою для інших регіонів України та інших країн.

Таблиця 2.4. Розподіл населення за рівнем освіти у 2001 році

	Показники

Регіон
	Рівень освіти

	
	повна вища
	базова вища
	неповна вища
	не мають початкової загальної та неписьменні
	частка населення, яка має професійно-технічну освіту

	1
	2
	3
	4
	5
	

	Україна
	12,3
	1,5
	18,3
	6,9
	12,5

	Луганська область
	10,0
	1,0
	15,0
	7,4
	18,5

	Максимум
	27,0

(м. Київ)
	2,8

(м. Київ)
	26,9

(м. Севастополь)
	13,3

(Волинська)
	18,5

(Луганська)

	Мінімум
	6,3

(Волинська)
	0,4

(Чернігівська)
	12,0

(Тернопільська)
	2,7

(м.Севастополь)
	5,4

(м.Севастополь)


3. прибутки населення та рівень його бідності

Основним джерелом існування населення області є заробітна плата. Її питома вага у структурі доходів склала у 2001р. 45,8%. Важливе значення у доходах населення мають пенсії (у тому числі соціальна допомога) та інші доходи, частка яких складала, відповідно, 24,7% та 24,4%. Для третини населення Луганської області пенсія є основним джерелом існування. Такі джерела доходів як виручка від продажу продуктів сільського господарства, іноземної валюти, стипендій дуже незначні та складають, відповідно, 2,4; 2,2; 0,3%.

З 1995р. до 2000р. у Луганській області складається тенденція зниження частки заробітної плати у структурі доходів (за період, що розглядається, зниження цього показника склало 16,4%.

Відзначається також різке зниження купівельної спроможності населення. Так, якщо у 1995р. питома вага витрат у загальній сумі доходів склала 73,4%, то у 2001р. – 58,5%.

Таку ситуацію обумовлено тим, що зараз не досягнуто істотного прогресу у поліпшенні структури та якості споживання населення. Крім недостатності реальної заробітної плати для забезпечення обсягів споживання матеріальних благ, достатніх для відтворення фізичної та інтелектуальної здатності до праці, в області є проблеми нерозвинутості внутрішньообласного ринку.

Коефіцієнт перевищення доходів над витратами склав у 1998р. – 1,3, у 1999р. – 1,6, у 2002р. – 1,7, за 11 місяців 2001р. – 1,7. 

Таке становище пов'язане з нерозвиненістю споживчого ринку області за рахунок внутрішніх резервів, низькою питомою вагою галузей, що виробляють продукцію кінцевого споживання тощо.

У 1999р. на одну грн. заробітної плати вироблено товарів народного споживання та послуг на 31,7 коп., у 2001р. – на 65 коп.

З метою усунення допущених перекосів у Програмі соціально-економічного розвитку області на поточний рік цільовим розділом передбачено Програму розвитку внутрішнього ринку області. 

Середня заробітна плата у розрахунку на одного штатного працівника (без малих підприємств) у 2001 році складала 320,02 грн., що на 11,03 грн. або на 3,3% менше, ніж діюча на той самий час величина прожиткового мінімуму для працездатних осіб (331,05 грн.). Майже 50,0% від загальної чисельності працівників, які повністю відпрацювали у 2001 році, мали заробітну плату, нижчу від величини прожиткового мінімуму для працездатних осіб.

В окремих містах і районах Луганської області склався рівень середньомісячної заробітної плати, що перевищує прожитковий мінімум. Це – м.Рубіжне – 461,2грн., м.Сєверодонецьк – 332,7грн., тобто місто з розвинутим нафтохімічним виробництвом, 
мм.Краснодон – 416,2грн. та Алчевськ – 392,7грн., де з провідними галузями виступають вугільна промисловість і металургія.

Серед районів з високим рівнем середньої заробітної плати слід виділити Попаснянський – 390,4грн. та Лутугинський – 356,6грн.

Щодо галузей найвищий рівень середньої зароботної плати, що припадає на одного працівника, відзначається у базових галузях: нафтопереробній – 598,2грн. та видобувній промисловості – 462,07грн.

Частка заборгованості з виплати заробітної плати у Луганській області на 4,3% менша, ніж в Україні, а питома вага невиплаченої заробітної плати в нарахованій до виплати на Луганщині - одна із найнижчих (Таблиця 3.1.).

Таблиця 3.1. Заборгованість із заробітної плати (відсотків)

	Показники

Регіон
	Питома вага заборгованості із заробітної плати працівникам  сфери  державної власності у загальному обсязі заборгованості
	Питома вага невиплаченої заробітної плати у нарахованій до виплати
	Питома вага боргу із заробітної плати  з державного бюджету у загальному обсязі заборгованості

	
	01.2001
	01.2001
	01.2001

	1
	2
	3
	4

	Україна
	24,9
	23,6
	1,2

	Луганська область
	52,2
	19,3
	0,6

	Максимум
	53,1 (Донецька)
	32,7 (Миколаївська)
	5,3 (Львівська)

	Мінімум
	6,2 (Полтавська)
	18,3 (Закарпатська)
	0,4 (Донецька)


Таким чином, заборгованість із заробітної плати, як і в минулі роки, залишається однією з головних соціальних проблем регіону. Проводиться робота, спрямована на забезпечення сплати цієї заборгованості, а також – на підвищення рівня заробітної плати.

Так, у 2001 році скоротилася на 217 тис. осіб або у 2,1 рази чисельність працівників, яким несвоєчасно виплачувалася заробітна плата. Ліквідовано заборгованість 687 підприємств.

Своєчасно робляться розрахунки у нафтопереробній, целюлозно-паперовій промисловостях, чорній металургії, лісовому та рибному господарствах, установах та організаціях, що фінансуються з бюджету.

Знижено борги: у сільському господарстві – на 39,8 млн. грн. або в 1,8 рази, у машинобудуванні та металообробці – на 13,7 млн. грн. або 23,2%, у будівництві – на 21,2%.

На жаль, до цього часу на державному рівні не вжито заходів щодо ліквідації заборгованості у паливно-енергетичному комплексі області. В електроенергетиці через недосконалість схеми розрахунків допущено її приріст на 4 млн. грн. або 62,0%. У вугільній промисловості зосереджено 45,0% невиплат в області , а з урахуванням суміжних галузей – 58,0%.

В умовах закриття 34 шахт такий стан розрахунків є додатковим джерелом напруженості у шахтарських містах і селищах та поглиблення їхньої депресивності.

У 2001р. забезпечено випереджувальне зростання середньомісячної заробітної плати у галузях області в порівнянні із загальнореспубліканськими показниками. У листопаді середньомісячна заробітна плата одного штатного працівника області склала 352,2 грн. і на 5,3% перевищувала її рівень в Україні. 

У цілому фонд оплати праці збільшився у порівнянні з 2000 роком на 586,8 млн. грн. або на 29,6%, своєчасно виплачено 64,4% фонду проти 35,1% у 2000р.

Середньомісячна номінальна заробітна плата одного середньооблікового працівника склала 320,4 грн. і збільшилася на 37,9%. У промисловості її рівень склав 397,16 грн., а темп зростання – 39,1%.

Темпи зростання зарплати у 2001р. перевищили рівень інфляції на 31,8%, у промисловості – на третину.

Темпи зростання грошових доходів населення складали у порівнянні з попереднім роком у 1999р. – на 15,8%, у 2000р. – на 55,1%, за 11 місяців 2001р. до відповідного періоду 2000р. - на 27,8%, у тому числі за рахунок оплати праці у 1999р. – на 19,0%, у 2000р. – на 15,1%, у 2001р. – на 25,4%.

Заходи, яких вжито щодо стабілізації грошових доходів населення, дозволили у 2000р. скоротити показники рівня бідності на 9,3% (з 44,8% до 35,3%). Це у 6,6 рази  вище за середній показник в Україні та найвищий показник серед регіонів держави.

Аналіз зростання доходів населення дозволяє сподіватися на скорочення рівня бідності і у 2002 році. Однак, незважаючи на такі темпи, область за показниками бідності населення пасе задніх. Цей факт підтвердили розрахунки глибини ураження господарського комплексу області економічною кризою, необхідність здійснення цілеспрямованості державної політики на зміцнення доходів населення.

Середньообласний розмір пенсії у 2001 року становив 141,2 грн., що на 107,57 грн. або на 43,2% менше, ніж діюча на той самий час величина прожиткового мінімуму для осіб, що втратили працездатність (248,77 грн.).

Виходячи з розрахунку на 1000 осіб населення кількість пенсіонерів збільшилася з 286 осіб у 1991р. до 321 особи у 2000р. або на 12,0%.

В області складна структура отримувачів пенсій: за пільговими Списками №1 та №2 пенсії отримують 34,7%, із них жінки до 55 років і чоловіки до 60 років – 19,2%; за інвалідністю – 11,0%, у тому числі з трудовими каліцтвами – 1,2%, у зв'язку з втратою годувальника – 8,5%, інваліди дитинства – 1,8%.

Крім Закону про пенсійне забезпечення в області реалізуються у цій сфері ще 14 законодавчих актів, у тому числі на підставі Законодавства про статус ветерана війни, гарантії і їх соціальний захист отримують пенсії 242,7 тис. ветеранів та інвалідів війни; про статус і соціальний захист громадян, що постраждали від наслідків Чорнобильської катастрофи – 8,6 тис. осіб; про пенсійне забезпечення військовослужбовців, осіб начальницького та рядового складу органів внутрішніх справ – 19,9 тис. осіб; про реабілітацію жертв політичних 
репресій – 1,3 тис. осіб.

Середньомісячний розмір пенсій складав у 1999р. 0,27 від прожиткового мінімуму, у 2000р. – 0,35 мінімального споживчого бюджету для непрацездатного населення.

З їхньої загальної чисельності отримують пенсію розміром нижче за встановлену межу малозабезпеченості (65 грн.) 484,1 тис. пенсіонерів або 60,0%.

У 9,7% отримувачів пенсії за віком її розмір нижчий за встановлений мінімум, 3,6 тис. отримують мінімальну пенсію.

Подальший розвиток системи адресної соціальної підтримки малозабезпечених верств населення забезпечують положення Закону України "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям", який набув чинності з 1 січня 2001 року, та передбачає систематизацію всіх видів державної допомоги малозабезпеченим верствам  населення, визначає критерії її надання, джерела фінансування, порядок контролю за цільовим використанням коштів.

У 2001р. цією допомогою охоплено в області 392 тис. домогосподарств з дітьми, 50,9 тис. громадян отримали допомогу на проживання, 11,3 тис. сімей забезпечено побутовим вугіллям, 206,8 тис. сімей отримали додаткові виплати на покриття витрат з оплати житлово-комунальних послуг.

У відповідності із Законом про статус ветеранів війни та їх  соціальні гарантії надано пільги у розмірі 64,1 млн. грн. на оплату житлово-комунальних послуг, абонентську плату за користування 1222 телефонами.

У цілому соціальні виплати з бюджету, що впливали на грошові доходи населення, склали 146,5 млн. грн., із них безпосередньо трансферти населенню – 22,1 млн. грн., у тому числі з місцевого бюджету 22,1 млн. грн., з державного бюджету – 118,5 млн. грн.

Починаючи з 1 січня 2002 року, інваліди  дитинства та діти – інваліди, отримують замість пенсії з інвалідності соціальну допомогу згідно із Законом України "Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям - інвалідам", розмір якої значно більший, бо розраховується виходячи з розміру прожиткового мінімуму на одну особу. На батьків, які доглядають за дітьми - інвалідами віком до 16 років, до основного розміру цієї соціальної допомоги розраховується додаткова надбавка.

Сім'ї, у складі яких є психічно хворі особи, що потребують особистого нагляду, вже отримують додаткову допомогу на цей догляд.

Для забезпечення контролю за адресністю надання різних видів державної допомоги окремим категоріям громадян створюється єдина обліково-інформаційна система малозабезпечених громадян та адресної допомоги, що їм надається.

Однією з надійних форм соціального захисту інвалідів є організація їх соціально-побутового та медичного обслуговування через мережу інтернатних установ.

Зараз в області діє 14 будинків-інтернатів для старих та інвалідів (з них 2 - для дітей з вадами фізичного та психічного розвитку), в яких на повному державному забезпеченні утримується понад 5 тис. громадян, у тому числі 300 дітей-інвалідів.

Основним завданням цих установ є створення умов, що сприяють соціально-психологічній реабілітації, адаптації інвалідів та старих громадян у новому середовищі та організації їх трудотерапії, а також організація культурно-масової та оздоровчо-спортивної роботи з урахуванням стану здоров'я і віку тих, хто мешкає в інтернаті. У будинках-інтернатах  підопічних забезпечено одягом,  взуттям, м'яким інвентарем, чотириразовим харчуванням. Відповідно до Закону України "Про пенсійне забезпечення" їм виплачується 25,0% призначеної пенсії. Різницю між сумою пенсії, призначеної пенсіонерам, які мешкають у будинках-інтернатах, і сумою пенсії, яка їм виплачується, з 1 січня 2002 року згідної із Законом України "Про внесення зміни до статті 88 Закону України "Про пенсійне забезпечення" (від 29.11.2001р. №2833-111) передбачається перераховувати будинкам-інтернатам за особистою заявою пенсіонерів для спрямування тільки на поліпшення умов їх мешкання.

На допомогу бюджетному фінансуванню при будинках-інтернатах функціонують підсобні сільські  господарства, які забезпечують інвалідів молоком та м`ясом і дають можливість економити до 
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 бюджетних коштів.

З метою подальшого розвитку підсобних господарств та поліпшення забезпечення підопічних продуктами харчування власного виробництва (хлібом, хлібобулочними та  макаронними виробами) при будинках-інтернатах необхідно створювати міні-виробництва (міні-пекарні, виробництво макаронних виробів та інше).

Основними соціальними гарантіями прав інвалідів є Закон України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні". 

Матеріальне, соціально-побутове і медичне забезпечення інвалідів здійснюється у вигляді: грошових виплат (компенсації інвалідам війни на бензин, транспортне обслуговування, за невикористані санаторно-курортні путівки); забезпечення медикаментами; забезпечення технічними та іншими засобами (включаючи автомобілі, крісла-коляски, протезно-ортопедичні вироби, друковані видання із спеціальним шрифтом, звукопідсилюючу апаратуру та аналізатори); трудової та професійної реабілітації; побутового і торговельного обслуговування; заходів щодо оздоровлення.

За останні роки обсяги фінансування з держбюджету на виплату компенсацій на бензин, транспортне обслуговування, за невикористані санаторно-курортні путівки значно збільшилися, що дозволило повністю сплатити заборгованість з цих виплат та забезпечити своєчасність поточних виплат.

З метою реалізації творчих і виробничих можливостей і з урахуванням індивідуальних програм реабілітації законодавством забезпечується право інвалідам працювати на підприємствах, в організаціях та установах із звичайними умовами праці, у цехах і на дільницях, де застосовується робота інвалідів.

Працевлаштування інвалідів здійснює Фонд України соціального захисту інвалідів, місцеві органи виконавчої влади та громадські організації інвалідів.

Особливої уваги потребує населення, що постраждало внаслідок Чорнобильської катастрофи. Система соціального захисту цієї категорії населення передбачає створення належних умов для її життєзабезпечення, запровадження надійної системи державних соціальних гарантій, компенсаційних виплат, забезпечення житлом та оздоровчих заходів.

Важливим є створення єдиного Державного реєстру України осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи.

4 стан ринку праці луганської області та рівень соціального 
захисту робочої сили

Сучасне становище ринку праці в Луганській області склалося завдяки соціально – економічному розвитку України з урахуванням територіально-галузевої структури зайнятості.

Як на офіційному, так і на неофіційному (нелегальному), а зрештою - на повному ринку праці за останні 2-3 роки відбуваються досить динамічні зрушення (Таблиця 4.1).

Таблиця 4.1. Зміни основних характеристик офіційного ринку праці

	Показники

Регіон
	Рівні
	Навантаження на 1 робоче місце, осіб

	
	безробіття на:
	працевлаштування незайнятих громадян
	

	
	01.01

2000
	01.01.

2001
	01.01.

2002
	гр.3 до гр.1, +/-
	1999
	2000
	2001
	гр.7 до гр.5,

+/-
	01.01.

2000
	01.01.

2001
	01.01.

2002
	гр.11 до гр.9,

+/-

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Україна
	4,3
	4,2
	3,7
	-0,6
	18,9
	21,8
	28,0
	+9,1
	24
	17
	11
	-13

	Луганська область
	3,7
	3,9
	3,3
	-0,4
	22,2
	21,7
	28,9
	+6,7
	11
	9
	8
	-3

	Максимум
	10,1

(м.Рубіж-не)
	14,5

(Білоку-ракін-ський р-н)
	12,1

(Біловод-ській р-н)
	+2,0
	49,9

(Слов’я-носерб-ський р-н)
	44,2

(Слов’я-носерб-ський р-н)
	51,0

(Слов’я-носерб-ський р-н)
	+1,1
	154

(м.Перво-майськ)
	180

(Марків-ський р-н)
	74

(Марків-ський р-н)
	-80

	Мінімум
	0,6

(Слов’я-носерб-ський р-н)
	0,8

(Слов’я-носерб-ський р-н)
	0,5

(Слов’я-носерб-ський р-н)
	-0,1
	11,3

(Сватів-ський р-н)
	12,5

(Сватів-ський р-н)
	15,3

(Сватів-ський р-н)
	+4,0
	1

(Слов’я-носерб-ський р-н)
	1

(Слов’я-носерб-ський р-н)
	0,5

(Слов’я-носерб-ський р-н)
	-0,5


Таке становище сформувалося за рахунок основних зрушень:

· зростання попиту на робочу силу; збільшення кількості замовлень підприємствами сталося, перш за все, завдяки більш ефективним механізмам взаємодії з роботодавцями, що застосовуються системою центрів зайнятості, та оздоровленню ряду галузей економіки (харчова промисловість, чорна та кольорова металургія, електроенергетика тощо);

· значного відтоку незайнятого населення, спрямованого на працевлаштування за кордоном; за результатами оцінок та досліджень вітчизняних та закордонних експертів, у процесі зовнішньообласної трудової міграції протягом року задіяно не менш 10,0 відсотків від чисельності трудових ресурсів, тобто близько 130 тис. громадян Луганщини. Така тимчасова зайнятість знімає напруженість на вітчизняному, регіональному та місцевих ринках праці, особливо в депресивних старопромислових районах, високопраценадлишкових сільськогосподарських регіонах тощо.

Разом із позитивною динамікою ринку праці Луганщини в 2001 році відзначаються негативні тенденції:

· значна питома вага серед безробітних жінок та молоді;

· суттєва диференціація рівня безробіття, зареєстрованого по регіонах області. Так, наприклад, на 01.01.2002р. максимальне значення цього показника у Біловодському районі (12,1), а мінімальне – у Слов`яносербському (0,5 відсотків);

· розбалансованість попиту та пропозиції на робочу силу. Навантаженість серед незайнятих трудовою діяльністю громадян на одне вільне робоче місце 2001 року складала 
8 чол./місце для Луганської області та 11 чол./місце для України в цілому;

· низький рівень введення робочих місць. Так, у 2001 році обласною програмою зайнятості населення передбачалося, що за рахунок різних джерел фінансування буде введено 9,6 тис. нових робочих місць, а фактично введено 3,0 тис. або 31,6 відсотків. За направленням служби зайнятості на ці місця працевлаштовано лише 1,0 тис. осіб або 33,0 відсотків від загальної чисельності;

· середня тривалість безробіття в регіоні, як і в Україні знаходиться на рівні 12 місяців;

· переважання серед зареєстрованих незайнятих громадян категорії безробітних (79,8 відсотків).

Серед специфічних характеристик ринку праці Луганської області виділимо:

· чітке районування регіонів за рівнем офіційного безробіття, а саме: район надвисокого (відносно середнього значення в області) рівня безробіття охоплює 11 північних та північно-західних сільськогосподарських адміністративних районів; високого – міста Рубіжне, Лисичанськ, Сєверодонецьк, де сконцентровані підприємства хімічної промисловості та приладобудування; середнього – старопромисловий Стаханівсько-Алчевський район 
(7 регіонів); низького – обласний центр з 3 приміськими районами та 4 міста обласного підпорядкування південно-східного регіону;

· джерелом поповнення ринку праці залишаються значні обсяги неповної зайнятості працівників, яких направляють в адміністративні відпустки чи переводять на скорочений робочий день (тиждень). Крім того, слід зазначити, що за 7-річний шахтоліквідаційний період (1995-2001рр.) було звільнено близько 37 тис. працівників вугільної галузі, з яких майже 27,6 тис. осіб (74,0 відсотків) безпосередньо або опосередковано виходили на ринок праці;
· значна чисельність населення, особливо в 10 районах, що межують з 3 областями Російської Федерації, задіяного в прикордонній трудовій міграції та інших її формах. 

В Луганській області показники, що характеризують ефективність роботи державної служби зайнятості, є середніми або одними із кращих в Україні (Таблиця 4.2).

Таблиця 4.2. Характеристика результативності роботи центрів зайнятості

у 2000 та 2001 роках (відсотків)

	Показники 

Регіон
	Рівні

	
	Працевлаштування

незайнятих
	Охоплення незайнятих професійним навчанням
	Охоплення незайнятих громадськими роботами

	
	2000
	2001
	2000
	2001
	2000
	2001

	Україна
	21,8
	28,0
	5,0
	5,3
	9,1
	10,9

	Луганська область
	21,7
	28,9
	4,8
	5,4
	12,5
	15,3

	Максимум
	30,7

(Одеська)
	34,2
(Одеська)
	9,7

(Одеська)
	8,6

(Одеська)
	20,5

(Львівська)
	20,6

(Сумська)

	Мінімум
	12,4

(Львівська)
	19,0
(Львівська)
	2,7

(Житомирська)
	2,8 

(Закарпатська)
	2,6

(Тернопільська)
	4,3 (Тернопільська)


Незважаючи на те, що система державної служби зайнятості в регіоні працює на досить високому рівні, ситуація на ринку праці Луганської області залишається проблемною. Основними причинами такого стану справ є:

· негативні наслідки від соціальнонезахищеного та фінансово не обґрунтованого закриття шахт;

· нерозвиненість галузевої структури зайнятості;

· історично низький попит на працю жінок;

·  суттєва відмінність у розміщенні виробничих сил в області;

· моногалузева та моновиробнича структура зайнятості населення більшості малих міст та поселень міського типу, що під час погіршення економіко-фінансової ситуації на підприємствах призводить до додаткового вивільнення працівників. Такий стан регіонального ринку праці свідчить про необхідність соціального захисту не тільки безробітного населення, але й тих, хто працює.

· Несприятливий стан офіційних ринків праці у містах з наявністю підприємств – природних монополій (Лисичанськ, Рубіжне, Сєверодонецьк), а також у мм.Антрациті та Первомайську, де істотно вичерпано внутрішні резерви підвищення попиту на робочу силу як на офіційному, так і на нелегальному ринках праці.

Серед адміністративних районів (без урахування "шахтарських" регіонів) відносно сприятлива ситуація у Новоайдарському, Кремінському, Лутугинському та Слов'яносербському районах. Це обумовлено входженням одних до приміської зони обласного центру, наявністю в інших можливості швидкого перерозподілу надлишкової робочої сили до аграрного сектора або навпаки. Найскладніша ситуація у регулюванні ринків праці у Біловодському, Білокуракінському, Марківському та Сватівському районах, що пояснюється інтенсивною агрореформою з великими обсягами вивільнення надлишкових сільгосппрацівників без попереджувальних заходів.

Щодо окремих параметрів ринку праці необхідно звернути увагу на дуже низький рівень працевлаштування у Сватівському районі. Жінки серед незайнятого населення переважають у мм.Ровеньки (83,0 відсотків), Краснодоні (68,4 відсотків), Свердловську 
(71,4 відсотків), молодь у м.Ровеньки (42,5 відсотків) та у Слов'яносербському районі 
(37,4 відсотків) (дані за 2001 рік) (Таблиця 4.3.).

Таблиця 4.3. Оцінка параметрів, що характеризують соціальний захист на регіональних ринках праці Луганської області у 2000 та 2001 роках

	         Показники

Регіон
	Питома вага  працевлаштованих у числі незайнятого населення, відсотків
	Питома вага тих, хто проходив профнавчання, у числі незайнятого населення, відсотків
	Питома вага тих,  хто брав участь у громадських роботах у числі незайнятого населення, відсотків
	Питома вага жінок у числі незайнятого населення, відсотків
	Питома вага

молоді до 28 років у числі незайнятого населення, відсотків
	Рівень безробіття, відсотків (станом на кінець року)

	
	2000р.
	2001р.
	2000р.
	2001р.
	2000р.
	2001р.
	2000р.
	2001р.
	2000р.
	2001р.
	2000р.
	2001р.

	Міста

	Луганськ
	30,7
	37,3
	8,9
	10,9
	9,7
	13,2
	66,5
	70,5
	33,3
	30,7
	1,2
	1,0

	Алчевськ
	19,3
	27,9
	3,5
	4,7
	15,6
	21,4
	61,7
	58,4
	34,5
	36,0
	4,2
	3,0

	Антрацит
	13,8
	22,6
	3,2
	4,5
	7,1
	9,8
	74,8
	72,0
	27,3
	23,9
	5,1
	3,2

	Брянка
	14,3
	24,8
	9,5
	10,5
	12,9
	15,0
	69,5
	64,6
	29,9
	27,8
	4,7
	4,3

	Кіровськ
	21,1
	32,1
	4,8
	5,0
	11,2
	15,9
	59,4
	59,6
	31,4
	29,0
	5,7
	4,7

	Краснодон
	26,0
	34,9
	7,4
	7,4
	10,0
	15,8
	71,9
	68,4
	38,1
	37,9
	1,5
	1,3

	Красний Луч
	21,0
	32,6
	5,6
	6,7
	9,1
	13,7
	76,1
	69,8
	31,6
	31,6
	2,0
	1,4

	Лисичанськ
	21,2
	26,4
	3,9
	4,1
	6,2
	8,2
	57,4
	57,7
	37,3
	34,5
	7,5
	7,0

	Первомайськ
	20,0
	33,5
	4,1
	5,1
	7,9
	8,3
	61,7
	59,9
	33,5
	31,4
	4,3
	3,3

	Ровеньки
	23,4
	29,4
	8,6
	9,6
	7,6
	15,2
	82,0
	83,0
	42,5
	42,5
	1,9
	1,7

	Рубіжне
	22,1
	26,9
	4,2
	4,4
	12,4
	13,7
	50,3
	52,8
	37,2
	33,9
	9,2
	8,0

	Свердловськ
	22,6
	32,1
	6,4
	7,6
	10,8
	13,0
	77,3
	71,4
	41,3
	38,9
	1,8
	1,6

	Сєверодонецьк
	27,2
	32,7
	4,0
	4,1
	6,8
	9,1
	58,9
	57,9
	34,4
	33,6
	5,8
	4,3

	Стаханов
	21,8
	29,5
	5,7
	7,2
	9,8
	12,3
	57,7
	58,7
	29,6
	27,6
	3,4
	2,6

	Райони

	Біловодський
	18,0
	26,3
	4,0
	3,4
	17,8
	19,2
	53,6
	52,2
	29,3
	25,9
	12,2
	12,1

	Білокуракинський
	17,5
	23,9
	1,8
	2,9
	23,1
	23,0
	48,2
	45,4
	29,0
	23,8
	14,5
	12,0

	Кремінський
	15,8
	30,7
	3,3
	3,5
	15,5
	18,1
	50,9
	51,2
	29,2
	27,9
	8,4
	5,8

	Лутугинський
	20,8
	35,4
	5,5
	6,0
	12,7
	13,8
	56,3
	54,1
	29,6
	30,9
	3,4
	2,0

	Марківський
	19,5
	23,7
	5,0
	4,7
	34,0
	35,1
	51,4
	52,6
	39,1
	32,1
	9,7
	10,5

	Міловський
	26,0
	27,7
	1,8
	1,9
	29,4
	26,5
	56,0
	56,0
	28,7
	23,8
	7,7
	7,6

	Новоайдарський
	22,8
	29,8
	3,4
	3,6
	23,2
	26,8
	56,2
	54,4
	30,6
	29,2
	6,9
	6,1

	Новопсковський
	20,7
	26,7
	5,7
	7,0
	28,0
	32,2
	58,1
	59,4
	34,2
	31,5
	7,3
	5,6

	Перевальський
	23,2
	28,9
	3,7
	4,9
	17,6
	18,5
	71,0
	67,3
	33,4
	31,8
	3,2
	3,6

	Попаснянський
	23,2
	26,2
	3,9
	3,7
	13,4
	16,1
	50,7
	51,9
	35,7
	31,2
	5,7
	4,3

	Сватівський
	12,5
	15,3
	3,3
	4,0
	17,5
	20,5
	54,4
	53,0
	28,5
	25,9
	9,5
	7,2

	Слов'яносербський
	44,2
	51,0
	5,0
	7,3
	20,9
	21,4
	52,2
	52,8
	38,7
	37,4
	0,8
	0,5

	Станично-Луганський
	22,0
	26,7
	4,5
	4,1
	18,6
	17,1
	59,9
	59,2
	27,2
	25,6
	4,8
	4,9

	Старобільський
	20,6
	22,8
	4,3
	3,6
	13,6
	16,6
	60,9
	61,6
	33,7
	29,8
	3,7
	5,1

	Троїцький
	14,3
	17,3
	1,4
	2,3
	13,9
	15,8
	51,3
	47,2
	26,4
	22,8
	12,4
	11,3


Окремі міста Луганської області мають добрі показники професійного навчання кадрів (у відсотків від загальної чисельності незайнятого населення). У м. Луганську цей показник складає 10,9 відсотків, Брянці – 10,5 відсотків, Ровеньках – 9,6 відсотків. У цих містах рівень показника перевищує його значення у Луганській області та в Україні в цілому.

5 оцінка соціального захисту населення  у містах та районах луганської області

До групи показників, які  характеризують стан якості життя та соціального захисту населення країни, в т.ч. і Луганщини, слід віднести такі як нарахування житлово-комунальних субсидій, забезпеченість населення житлом, кількість хворих на туберкульоз, рівень злочинності та викиди до атмосфери твердих шкідливих речовин. Ці параметри досить повно характеризують стан організації охорони здоров'я, забезпеченості житлом, охорони довкілля та платоспроможності населення у містах і районах.

У цій групі показників найкращі параметри мають мм. Ровеньки, Свердловськ, Краснодон, Алчевськ, а серед районів – Антрацитівський, Біловодський, Сватівський та Кремінський, серед тих, що відстають – мм. Лисичанськ, Стаханов, Кіровськ, а також Свердловський, Лутугинський та Марківський райони.

Разом з цим, показники соціально-трудового та соціального забезпечення істотно відрізняються. Так, наприклад, у 2001 році розмір середньої заробітної плати у м. Ровеньки у 1,8 рази вищий, ніж у м.Первомайську (461 та 257 грн. відповідно), нарахування житлово-комунальних субсидій на родину-отримувача у м. Лисичанську в 2000р. було в 1,8 рази вище, ніж у м.Алчевську (50,1 та 22,1 грн. відповідно), кількість хворих на туберкульоз на 100 тис. населення у м. Стаханові в 1,9 рази вища, ніж у м. Кіровську (110 та 57 осіб відповідно), коефіцієнт злочинності у м. Лисичанську в 1,7 рази вищий, ніж у м. Луганську (2177 та 1265 випадків, відповідно), викидів твердих шкідливих речовин у м. Алчевську в 351 раз більше, ніж у м. Рубіжному (6669 та 19 кг на людину відповідно). Така тенденція спостерігається і серед районів області (Таблиця 5.1). 

Таблиця 5.1.  Показники соціального захисту населення у Луганський області 
у 2000  та 2001 роках

	Показники

Регіон
	Середня заробітна плата, грн.
	Наявність житлово-комунальних субсидій, на відповідну родину, грн.
	Забезпеченість населення житлом, на мешканця,  м2
	Коефіцієнт захворюваності на туберкульоз,

кількість хворих на туберкульоз на 100000 населення, осіб
	Коефіцієнт злочинності, кількість зареєстрованих випадків на 100000 населення

	
	2000р.
	2001р.
	2000р.
	2000р.
	2000р.
	2000р.


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Алчевськ
	300
	392
	27,7
	22,1
	102
	1331

	Антрацит
	191
	286
	32,4
	19,4
	81
	1618

	Брянка
	201
	274
	37,9
	24,6
	84
	1651

	Кіровськ
	202
	258
	38,9
	20,9
	57
	1679

	Краснодон
	321
	416
	36,7
	22,2
	75
	1817

	Красний Луч
	204
	282
	32,1
	20,0
	86
	1396

	Лисичанськ
	258
	363
	50,5
	21,8
	94
	2177

	Луганськ
	233
	320
	46,9
	19,7
	69
	1265

	Первомайськ
	210
	257
	32,7
	21,4
	91
	1519

	Ровеньки
	324
	461
	36,6
	19,9
	82
	1306

	Рубіжне
	203
	277
	45,9
	21,1
	83
	1673

	Свердловськ
	299
	412
	41,1
	20,5
	63
	1495

	Сєверодонецьк
	252
	332
	42,1
	19,3
	80
	1672

	Стаханов
	193
	264
	42,5
	22,2
	110
	1921

	Антрацитівський
	159
	223
	10,4
	20,8
	67
	881

	Біловодський
	143
	199
	32,8
	20,5
	32
	763

	Білокуракинський
	139
	190
	30,0
	20,1
	40
	1276

	Красонодонський
	180
	235
	49,2
	21,4
	43
	1708

	Кремінський
	146
	191
	28,5
	24,7
	73
	1416

	Лутугинський
	271
	356
	37,7
	20,6
	85
	1231

	Марківський
	134
	178
	59,0
	19,7
	46
	1166

	Міловський
	137
	197
	49,8
	21,4
	60
	1054

	Новоайдарський
	140
	199
	56,6
	25,9
	68
	1420

	Новопсковський
	172
	228
	65,4
	19,4
	25
	962

	Перевальський
	229
	312
	38,5
	22,8
	83
	1025

	Попаснянський
	244
	390
	31,4
	23,8
	79
	1699

	Сватівський
	156
	209
	34,6
	22,1
	47
	1169

	Свердловський
	139
	202
	61,7
	19,1
	-
	-

	Слов'яносербський
	197
	279
	36,2
	21,1
	84
	858

	Станично-Луганський
	152
	221
	34,6
	21,7
	59
	1440

	Старобільський
	147
	179
	53,4
	22,1
	65
	1945

	Троїцький
	145
	209
	40,1
	20,8
	42
	1188


Таким чином, соціальна спрямованість заходів щодо подолання бідності повинна носити досить чітко виражений регіональний характер.

6 тенденції та пріоритетні напрями розвитку політики подолання бідності

Політику подолання бідності населення розглядає як важливу складову соціально-економічної та бюджетної політики, її мета - підвищення загального життєвого рівня бідних та відносно забезпечених верств населення, реальна  матеріальна підтримка найвразливіших його категорій (діти, пенсіонери, інваліди, малозабезпечені сім'ї, безробітні),  поліпшення медичного обслуговування населення та створення умов для фізичного і духовного його розвитку.

Основні пріоритетні  напрями 

· реалізація Стратегії подолання бідності;

· підвищення рівня та оптимізація  структури зайнятості населення, розвиток ринку праці;

· реформування і упорядкування оплати праці як головного джерела доходів працездатного населення; забезпечення зростання рівня реальної заробітної плати та інших доходів від трудової діяльності;

· вдосконалення системи адресної соціальної допомоги та соціальних послуг найвразливішим верствам населення;

· здійснення реформи соціального страхування та пенсійного забезпечення, як засобів захисту працівників від ризику потрапити до категорії бідних;

· розв'язання проблем соціальної підтримки осіб з обмеженими фізичними можливостями, сімей з дітьми та дітей, позбавлених батьківського піклування;

· створення умов для поліпшення охорони здоров'я, для інтелектуального, духовного і фізичного розвитку громадян області;

· відслідковування і регулювання рівеня цін на товари першочергової потреби та комунальні послуги;

· надання допомоги особам, які постраждали від стихійного лиха та нещасних випадків, і опинилися за межею бідності.

6.1  програма реалізації стратегії подолання бідності в луганській області

Зростання бідності є однією з найважливіших проблем соціальної політики, як в цілому в Україні, так і в Луганській області. В умовах загальної кризи економіки, спаду виробництва, інфляції, зміни форм власності, відсутності джерел нових інвестицій різко погіршився рівень життя населення, зменшилася його платоспроможність, посилилося розшарування суспільства за рівнем доходів.

Підвищення цін та низька оплата праці у попередні роки призвели до погіршення структури та якості споживання населення. Реальна заробітна плата залишається на рівні, який не забезпечує обсягів споживання матеріальних благ, достатніх  для відновлення фізичної та інтелектуальної здатності до праці, активної участі у житті суспільства.

В цілому в країні (дані на 01.01.2002р.) середньопрожитковий  грошовий доход відносно прожиткового мінімуму в середньому на одну особу становив 53,0 відсотків (у січні 2001 – 40,0 відсотків) . Середньомісячна номінальна заробітна плата в області складала в 2001р 320,4 грн. і збільшилася на 37,9 відсотків у порівнянні з 2000р. Але якщо брати велику чисельність пенсіонерів у Луганській області та враховувати заборгованість із заробітної плати за попередні роки, то рівень життя населення залишається досить низьким. Рівень заробітної плати на 01.01.2002р. складає 30,0 відсотків від рівня 1990р.

Не втратила гостроту проблема безробіття, яка є одним із головних чинників поширення бідності. Особливо це стосується сімейного безробіття (безробітними є декілька членів сім'ї). Потребують посиленої уваги питання працевлаштування осіб з обмеженими фізичними можливостями, жінок, молоді та випускників навчальних закладів.

Причинами виникнення та поширення бідності є також низький рівень пенсійного забезпечення та заборгованість із заробітної плати, слабкий соціальний захист працюючих.

Мета реалізації Програми подолання бідності полягає у зменшенні масштабів та глибини бідності, підвищенні рівня життя населення, забезпеченні оптимального рівня зайнятості.

Для досягнення цієї мети передбачається:

· створення об'єктивних передумов для стабільного зростання реальних доходів населення;

· створення умов для підвищення зайнятості працездатних громадян та поступового збільшення доходів від трудової діяльності;

· посилення інвестування вугільних регіонів, в яких склалася критична ситуація на ринку праці, створення механізму розвитку депресивних територій;

· надання різних видів соціальної допомоги усім мешканцям області, що її потребують;

· підвищення рівня соціального захисту найбільш вразливих верств населення до прожиткового мінімуму.

Розвиток цих напрямів реалізації Програми подолання бідності можливий через реалізацію комплексу заходів:

1. Стимулювання трудової діяльності, як основного джерела доходів працездатного населення, можливе шляхом збільшення рівня заробітної плати та формування обґрунтованої диференціації оплати праці для того, щоб повноцінна зайнятість гарантувала достатній життєвий рівень.

2. Розвиток підприємництва, підвищення доходів населення сприятимуть становленню середнього класу. Ефективним важелем стимулювання цих процесів повинна стати реалізація Національної програми сприяння розвитку малого підприємництва в Україні.

3. Соціальна підтримка, яка у свою чергу, має здійснюватися адресно для непрацездатних громадян, сімей з дітьми, передусім багатодітних, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей-інвалідів, пенсіонерів та осіб з обмеженими фізичними можливостями.

На першому етапі (2002-2005рр.) реалізації Стратегії подолання бідності передбачається реалізувати ряд заходів для стабілізації рівня життя, усунення найбільш гострих проявів бідності. Це дозволить створити передумови для блокування крайньої форми бідності, що асоціюється з межею виживання, ліквідації таких явищ, як сирітство, безпритульність та жебрацтво; зменшення рівня бідності (питомої ваги сімей, у яких рівень доходів на одну особу є нижчим від визначеної межі бідності), стабільного зростання доходів населення.

6.2. моніторинг реалізації стратегічних напрямів подолання бідності

Для забезпечення реалізації стратегічних напрямів подолання бідності передбачається проведення моніторингу ефективності та адресності заходів щодо соціальної підтримки окремих груп населення, який передбачає:

· дослідження рівня життя населення та визначення межі його бідності;

· визначення груп населення, неохоплених соціальною підтримкою, які потребують допомоги держави;

· роз'яснення змісту державної політики в питаннях підвищення рівня життя населення та подолання бідності;

· здійснення щорічної комплексної оцінки зміни ситуації з бідністю, стану ринку праці, включаючи питання працевлаштування неконкурентоспроможних верств населення.

Координація моніторингу стратегічних напрямів подолання бідності здійснюватиметься Головним управлінням праці та соціального захисту населення Луганської обласної державної адміністрації.

7. Загальні висновки щодо проблем бідності в Луганській області.

Аналіз стану зайнятості, ринку праці, рівня життя, доходів населення, демографічної ситуації тощо засвідчує про те, що в Луганській області проблеми бідності формуються за рахунок таких чинників:

а) загальнодержавного характеру: 

· втрата широкими верствами населення джерел доходів, накопичень радянських часів, зменшення кількості робочих місць та їх структури;

· низька ціна на робочу силу і її невідповідність вартості життя;

· суттєве розшарування населення за рівнями доходу, якості життя та добробуту;

· низька регіональна та професійна мобільність незайнятого населення;

· відсутність інфраструктури для соціально-трудової адаптації інвалідів різних категорій;

· невідповідність обсягів та напрямів підготовки кадрів навчальними закладами попиту на ринку праці;

· слабка розвинутість інституту соціальної адресної допомоги населенню;

· відсутність методичного та моніторингового забезпечення аналізу стану бідності в країні, в тому числі методик щодо визначення нових доходів населення;

· майже відсутня система залучення населення до підприємницької діяльності;

· майже не діє механізм сприяння регіонального розвитку інвестиційної діяльності;

б) специфічні регіональні:

· суттєва регіональна (міжміська та міжрайонна) диференціація показників безробіття, заробітної плати та доходів, екологічного стану, соціальнозахисних параметрів;

· вкрай негативні (у співвідношенні до більшості регіонів країни) тенденції розвитку демографічної ситуації, жіночого безробіття, умов праці та екологічної безпеки, регіональної диференціації ринків праці базового рівня;

· згортання економічної активності та життєзабезпечення у вугільних регіонах області, де закриваються шахти та виробництва, що їх обслуговують;

· надвисоке навантаження на зайнятих з боку осіб непрацездатного віку та інвалдів;

· звужена галузева структура економіки області, невдале розміщення продуктивних сил та низька питома вага підприємств, продукція яких є конкурентоспроможньою на вітчизняному та зарубіжних ринках збуту;

· низький рівень окремих інвестицій в економіку області через відсутність сприятливих умов для вітчизняного та іноземного капіталу;

· відтік фінансових та трудових ресурсів до інших регіонів України та за її межі.

Таким чином, на Луганщині, яка в основному займає середні або кращі середніх позиції в Україні в сфері зайнятості, заробітної плати та доходів населення, рівня життя, існує широкий спектр проблем бідності, які мають специфічний регіональний характер. Ряд цих проблем без централізованого фінансування з Державного бюджету вирішити регіональній владі не вдасться, наприклад, призупинення негативних тенденцій в старопромислових, депресивних, вугільних регіонах.

Для реалізації багатьох інших напрямів подолання бідності достатньо внутрішньорегіональних фінансових та матеріальних резервів, шляхів наукового та інформаційного забезпечення.

Саме на цих засадах побудовано План заходів подолання бідності населення в Луганській області на період до 2005 року.
ПЛАН ЗАХОДІВ

щодо реалізації Програми подолання бідності 

у Луганській області на період до 2005 року

Заходи розроблено для виконання поставленої мети цієї Програми та означених завдань із урахуванням прийнятих соціальних принципів та пріоритетів.

План заходів складається з певних заходів,  націлених на виконання стратегічних завдань, згрупованих у такі стратегічні напрями:

I Підвищення зайнятості населення та розвиток ринку праці;

II Збільшення доходів від трудової діяльності;

III Соціальне страхування як засіб захисту особи та її сім`ї від втрат доходу;

IV Запровадження консолідованої системи адресної соціальної допомоги та соціальних послуг;

V Соціальна підтримка непрацездатних громадян та осіб з обмеженими фізичними можливостями;

VI Соціальна підтримка сімей з дітьми та дітей, позбавлених батьківського піклування;

VII Поліпшення житлових умов соціально вразливих верств населення;

VIII Методичне забезпечення розробки та здійснення заходів щодо стратегічних напрямків подолання бідності;

IX Моніторинг реалізації стратегічних напрямів подолання бідності;

X Координація розробки та виконання міських та районних програм подолання бідності.

Кожен із заходів визначається окремим результатом, виконавцями, координатором, джерелом та обсягами фінансування і терміном виконання. Координатор – це структура, що за дорученням обласного координаційного органу з питань виконання Програми розробляє завдання, у разі необхідності проводить тендерні торги, контролює хід виконання заходу та приймає результати його виконання.

Зведений бюджет Програми

1. За напрямами

	Напрямок
	Всього
	У тому числі за роками

	
	тис. грн.
	%
	2003
	2004
	2005

	І
	32284,0
	44,4
	10774,0
	10755,0
	10755,0

	ІІ
	6845,0
	9,4
	2365,0
	2245,0
	2235,0

	ІІІ
	14206,8
	19,5
	4755,6
	4725,6
	4725,6

	ІV
	-
	-
	-
	-
	-

	V
	2210,0
	3,0
	1290,0
	650,0
	270,0

	VI
	11136,0
	15,3
	4934,0
	1789,0
	4413,0

	VII
	5550,0
	7,6
	1800,0
	1800,0
	1950,0

	VIII
	75,0
	0,1
	-
	75,0
	-

	IX
	450,0
	0,7
	250,0
	100,0
	100,0

	X
	5,0
	-
	5,0
	-
	-

	Всього,

тис. грн./%
	72761,8
	100,0%
	26173,6
	22139,6
	24448,6


Питання про початок фінансування програми у 2002 році та його обсяги  буде вирішено після підведення підсумків за 8 місяців 2002 року.

2. За джерелами фінансування

	Джерело
	Всього
	У тому числі за роками

	
	тис. грн.
	%
	2003
	2004
	2005

	Державний бюджет
	22967,0
	31,6
	7000,0
	7000,0
	8967,0

	Обласний бюджет
	26684,8
	36,7
	11658,6
	7584,6
	7441,6

	Інвестиції
	790,0
	1,0
	120,0
	60,0
	610,0

	Інше
	22320,0
	30,7
	7520,0
	7400,0
	7400,0

	Всього,

тис. грн./%
	72761,8
	100,0%
	26298,6
	22044,6
	24418,6


Обсяги фінансування заходів із місцевих бюджетів визначаються відповідно міськими та районними програмами подолання бідності.

1. Підвищення рівня зайнятості населення та розвиток ринку праці

За цим напрямом передбачається досягти:

· зниження рівня жіночого безробіття до середньообласної позначки;

· забезпечення кількісної та якісної збалансованості робочих місць та робочої сили;

· закінчення формування головних інституцій ринкової економіки (маркетингові, моніторингові, консалтингові служби, інвестиційно-кредитні фонди тощо) в усіх регіонах області до 2005 року;

· створення сприятливих умов для залучення прямих інвестицій;

· скорочення до 2005 року регіональної диференціації рівня безробіття не менш як в 2 рази;

· стабілізація рівня офіційного безробіття на позначці в 3,0-3,2%;

· створення не менш як 30 тис. нових робочих місць щорічно.

	№

з/п
	Заходи
	Виконавці
	Координатори
	Джерела та обсяги фінансування, тис.грн.
	Термін виконання

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.1
	В обласній програмі зайнятості населення та програмах розвитку регіонів області передбачити заходи щодо розвитку ринку праці у напрямку подолання бідності


	Обласний центр зайнятості, виконавчі органи міських та районних рад
	Обласна держадміністрація
	Не потребує
	Щорічно

	1.2
	Збільшити обсяги надання соціальних послуг незайнятому населенню, зокрема жінкам, молоді
	Центри зайнятості, виконавчі органи міських та районних рад
	Обласний центр зайнятості, обласна держадміністрація
	Фонд загальнообов'язкового соціального страхування на випадок безробіття – *
	Щорічно

	1.3
	Забезпечити бронювання робочих місць для категорій громадян, які потребують додаткових соціальних гарантій. Працевлаштувати на заброньовані робочі місця не менш 3 тисяч квотників
	Центри зайнятості, виконавчі органи міських та районних рад 
	Обласний центр зайнятості, обласна держадміністрація 
	Не потребує
	Щорічно

	1.4
	Створити 100 нових робочих місць для працевлаштування працівників, вивільнених у зв'язку із закриттям безперспективних шахт
	Державне підприємство "Луганськвуглебуд

реструктуризація" (за згодою)
	Паливно-енергетичне управління 
	Державний бюджет – 
6000,0
	На період закриття шахт, щорічно

	1.5
	Створити додаткові робочі місця для працевлаштування не менш 900 безробітних шляхом надання дотацій роботодавцям
	Центри зайнятості, підприємства, виконавчі органи міських та районних рад 
	Обласний центр зайнятості, обласна держадміністрація 
	Фонд загальнообов'язкового соціального страхування на випадок безробіття  - 2200,0; 

Місцеві бюджети
	Щорічно

	1.6
	Забезпечити збільшення обсягів громадських робіт та залучати до цих робіт не менше як 20,0 тис. незайнятих та безробітних осіб
	Центри зайнятості, виконавчі органи міських та районних рад 
	Обласний центр зайнятості, обласна держадміністрація 
	Фонд загальнообов'язкового соціального страхування на випадок безробіття 

 – 1400,0
	Щорічно

	1.7
	Забезпечити реалізацію комплексу заходів, спрямованих на працевлаштування осіб, які більше року перебувають у статусі безробітного
	Центри зайнятості, виконавчі органи міських та районних рад
	Обласний центр зайнятості, обласна держадміністрація 
	Фонд загальнообов'язкового соціального страхування на випадок безробіття 

 –*
	Щорічно

	1.8
	Сприяти зниженню диференціації рівня безробіття за регіонами області
	Центри зайнятості, підприємства, виконавчі органи міських та районних рад
	Обласний центр зайнятості, обласна держадміністрація 
	Місцеві бюджети


	Постійно

	1.9
	З метою забезпечення зайнятості учнів та студентів у вільний від навчання і канікулярний час сприяти розвитку руху трудових об'єднань молоді. Для сприяння соціальній адаптації передбачити залучення до цих об'єднань неповнолітніх, які звільнилися з місць позбавлення волі
	Управління у справах сім'ї та молоді, Центр соціальних служб для молоді.,

Департамент України з питань виконання покарань по Луганській області
	Головне управління освіти та науки
	Обласний

бюджет - 20,0

місцеві бюджети 

інвестиції - 20,0
	Щорічно

	1.10
	Проведення тренінгів та семінарів підприємництва та соціально-професійної адаптації для незайнятого населення та випускників навчальних закладів усіх рівнів


	За результатами тендерних торгів
	Головне управління праці та соціального захисту 
	Обласний бюджет – 15,0 
місцевий бюджет
інвестиції 
	Щорічно

	1.11
	Створення відкритого Internet-сайту для розміщення інформації про себе (резюме) осіб, які шукають роботу
	За результатами тендерних торгів
	Головне управління праці та соціального захисту населення , Управління з питань внутрішньої політики
	Обласний бюджет – 19,0
	2003

	1.12
	Вийти із законодавчою ініціативою до Верховної Ради України про законодавче регулювання пільгового оподаткування осіб, які вперше реєструються як підприємці
	Головне управління економіки
	Луганська обласна рада
	Не потребує
	до

 01.01.2003

	1.13
	Проведення дослідження та розробка рекомендацій щодо поширення внутрішніх зв'язків між підприємствами області
	Головне управління економіки, Головне управління промислової політики
	Обласна держадміністрація;
	Кошти підприємств – 100,0
	Постійно


	ІІ. Збільшення доходів від трудової діяльності

За цим напрямом передбачається досягти:

- збільшення рівня реальної заробітної плати на одного працівника з урахуванням індексу інфляції на 48,3% до 2005 року 

- зростання чисельності зайнятих у малому та середньому бізнесі на 10,0% до 2003 року та 20,0% до 2005 року порівняно із 01.01.2002р.;

- перевести до 2003 р. 20% працівників, а у 2005 – 80% на систему електронної виплати заробітної плати;

- зростання особистих доходів від підприємницької діяльності;

- збільшення чисельності громадян, які отримають дивіденди від цінних паперів та земельних паїв




	№

з/п
	Заходи
	Виконавці
	Координатори
	Джерела та обсяги фінансування, тис.грн.
	Термін виконання

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2.1
	Ліквідувати заборгованість з оплати праці працівникам підприємств, організацій та установ   усіх форм власності та посилити  контроль за виконанням взаємних обов`язків згідно з колективними угодами підприємств та організацій 


	Підприємства, 

інспекція праці, галузеві управління, Федерація профспілок
	Головне управління праці та соціального захисту,

Головне управління економіки
	Не потребує
	до 01.01.2005

	2.2
	 Посилити контроль за дотриманням мінімальних розмірів заробітної плати, встановлених державою


	Територіальна державна інспекція праці у Луганській області
	Головне управління праці та соціального захисту 
	Не потребує
	Постійно

	2.3
	Запровадження освітньої програми з роз`яснення норм чинного законодавства на підприємствах, в установах, організаціях різних форм власності щодо прав та законних інтересів працюючого населення
	Обласні управління юстиції, Федерація профспілок

(за згодою)
	Головне управління праці та соціального захисту, Обласна держадміністрація
	Обласний бюджет - 15,0

місцеві бюджети
	 Постійно

	2.4
	Приведення мережі культурно-освітніх закладів у відповідність з потребами населення та збільшення на цієї основі  зайнятості працівників культури
	Виконавчі органи міських та районних рад
	Управління культури і мистецтв

Федерація профспілок
	Місцеві бюджети – додатково потрібно на рік заробітної плати з
	2003 - 2005


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	нарахуванням 1690,0
	

	2.5
	Сприяти впровадженню системи перерахування заробітної плати працівників, за їх бажанням, на персональні рахунки в банках
	Підприємства  та 

установи, банки
	Головне управління економіки, 

Головне управління праці та соціального захисту
	Не потребує
	2002 - 2005

	2.6
	Створення регіонального центру маркетингу для проведення маркетингових досліджень і розробка рекомендацій луганським підприємцям щодо просування вироблених товарів і послуг і зміни асортименту продукції


	Торгово-промислова палата, 

Український союз промисловців та підприємців, виконавчі органи міських та районних рад
	Головне управління економіки,

Головне управління промислової політики 
	За кошти підприємств – 300,0
	2002 - 2005

	2.7
	Створення Internet-сайт для поширення інформації про економічний потенціал Луганської області, продукції та інвестиційних проектів луганських підприємців
	За результатами тендерних торгів
	Головне управління економіки, управління зовнішньо-економічної діяльності 
	Обласний бюджет – 100,0
	2003

	2.8
	Навчання не менш 7 тисяч безробітних за професіями (фахами), у тому числі, які зорієнтовані на підприємницьку діяльність, самостійну зайнятість. 


	Навчальні заклади – за результатами тендерних торгів
	Обласний центр зайнятості
	Фонд загальнообов'язкового соціального страхування на випадок безробіття – 4900,0
	Щорічно

	2.9
	Сприяння зростанню доходів населення від власності та інших фінансових надходжень
	виконавчі органи міських та районних рад
	Головне управління економіки, Головне управління праці та соціального захисту
	Не потребує
	Постійно

	2.11
	Залучення не менш 1,4 тис. безробітних до підприємницької діяльності шляхом надання одноразової допомоги по безробіттю
	Навчальні заклади – за результатами тендерних торгів
	Обласний центр зайнятості
	Фонд загальнообов'язкового соціального страхування на випадок безробіття

 – 2200,0
	Щорічно


	III. Соціальне страхування як засіб захисту особи та її сім`ї від втрати доходу

За цим напрямом передбачається досягти:

- створення до 2005 року соціальних та державних механізмів запобігання втраті або суттєвого зниження доходу окремих верств населення;

- запровадження системи особистої адресної допомоги до 2005 року


	№

з/п
	Заходи
	Виконавці
	Координатори
	Джерела та обсяги фінансування, тис.грн.
	Термін виконання

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	3.1
	Ліквідувати заборгованість з виплати допомоги з тимчасової непрацездатності на підприємстві
	Фонд соцстрахування підприємства з тимчасової втрати працездатності
	Обласна держадміністрація
	Не потребує
	2002

	3.2
	Забезпечити інформаційне впровадження щодо пенсійного страхування в Україні
	Управління пенсійного фонду
	Виконавчі органи міських та районних рад
	Кошти Пенсійного фонду
 – 20,0
	2003

	3.3
	Забезпечити фінансування національних програм "Діти України", "Здоров`я літніх людей" 
	Виконавчі органи міських та районних рад
	Управління охорони здоров'я 
	Обласний бюджет – 4260,0

– 475,6
	Щорічно

	3.4
	Сприяти створенню недержавних страхових фондів з метою соціального захисту громадян
	Виконавчі органи міських та районних рад
	Головне управління економіки,

Головне управління праці та соціального захисту
	Не потребує
	2004

	3.5
	Провести інформаційну кампанію щодо діяльності державних фондів соціального страхування
	Виконавчі органи міських та районних рад 
	Головне управління праці та соціального захисту 
	Не потребує
	2004

	3.6
	Сприяти розвитку добровільного страхування вразливих верств населення як першого етапу переходу до загальнообов'язкового державного медичного страхування
	Виконавчі органи міських та районних рад
	Управління охорони здоров'я
	Місцеві бюджети 
	2005

	3.7
	Запровадити систему соціальних трансфертів для населення
	Головне управління праці та соціального захисту
	Обласна держадміністрація
	Не потребує
	2004

	


	IV. Запровадження консолідованої системи адресної соціальної допомоги та соціальних послуг

За цим напрямом передбачається досягти:

- створення єдиної організаційної та інформаційної системи адресної соціальної допомоги до 2005 року;

- досягнення оптимального розподілу соціальної допомоги між соціально незахищеними прошарками населення.


	№

з/п
	Заходи
	Виконавці
	Координатори
	Джерела та обсяги фінансування, тис.грн.
	Термін виконання

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	4.1
	Розробити та забезпечити виконання місцевих програм "Турбота" щодо розвитку форм і методів комплексного надання соціальних послуг найбільш вразливим верствам населення
	Виконавчі органи міських та районних рад
	Головне управління праці та соціального захисту
	Місцеві бюджети 
	2003

	4.2
	Забезпечити проведення семінарів для працівників центрів соціальних служб для молоді з метою удосконалення соціальної роботи з найбільш вразливими та малозабезпеченими верствами населення, з дітьми, жінками і молоддю
	Виконавчі органи міських та районних рад
	Головне управління праці та соціального захисту 
	Не потребує
	Щорічно

	4.3
	Забезпечити усунення комунікаційних, будівельних та інших перешкод, що заважають доступу осіб з обмеженими фізичними можливостями до об`єктів соціальної інфраструктури, зокрема транспорту
	Виконавчі органи міських та районних рад
	Головне управління праці та соціального захисту
	Місцеві бюджети 
	до 01.01
2005

	4.4
	Запровадити систему пошуку додаткового фінансування сімей з дітьми та малозабезпечених сімей
	Виконавчі органи міських та районних рад
	Головне управління праці та соціального захисту 
	Місцеві бюджети,

інвестиції
	2004

	4.5
	Здійснення системи постійного контролю за обґрунтованістю формування тарифів на житлово-комунальні послуги
	Державна інспекція з контролю за цінами
	Головне управління економіки
	Не потребує
	2005


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	4.7
	Забезпечити підготовку кадрів для організації соціальної роботи з найбільш вразливими верствами населення
	Регіональний інститут менеджмента
	Головне управління праці та соціального захисту
	Не потребує
	Щорічно



	4.8
	Забезпечити роботу громадських приймалень, які надають безкоштовну допомогу з різноманітних правових питань незахищеним верствам населення
	Головне управління праці та соціального захисту
	Обласна держадміністрація
	Місцеві бюджети 
	2003



	4.9
	Створити систему стратегічного планування розвитку регіональної системи  соціальної політики
	Виконавчі органи міських та районних рад
	Головне управління праці та соціального захисту
	Місцеві бюджети
	2004


	V. Соціальна підтримка непрацездатних громадян та осіб з обмеженими фізичними можливостями

За цим напрямом передбачається досягти:

- максимального залучення осіб з обмеженими фізичними можливостями до соціально-економічної діяльності;

- створення умов для зайнятості та самозайнятості цих осіб;

- забезпечення розвитку  їх професійного та культурного рівня.

	№

з/п
	Заходи
	Виконавці
	Координатори
	Джерела та обсяги фінансування, тис.грн.
	Термін виконання


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	5.1
	Розробити комплексну програму соціальної реабілітації інвалідів "Оберіг"
	Луганське обласне відділення фонду України соціального захисту інвалідів
	Головне управління праці та соціального захисту 
	 Обласний бюджет – 1000,0
інвестиції – 40,0
	2003

	5.2
	Ввести в дію лікувально-діагностичне відділення ОЦПМС реабілітації інвалідів
	Луганське обласне відділення фонду України соціального захисту інвалідів
	Головне управління праці та соціального захисту 
	Обласний бюджет - 880,0
	2004

	5.3
	Розробити положення про прийняття до вищих навчальних закладів спортсменів різних нозологій
	Центр інвалідного спорту "Інваспорт"
	Головне управління праці та соціального захисту 
	Не потребує
	2003

	5.4
	Відкрити навчально-виробниче підприємство та розробити регіональну програму надомного працевлаштування інвалідів
	Луганське обласне відділення фонду України соціального захисту інвалідів 
	Головне управління праці та соціального захисту 
	Обласний бюджет – 400,0 
	2004

	5.5
	Розробити проект Положення щодо спрощення механізму надання матеріальної допомоги підприємствам, громадським організаціям інвалідів на створення первинної матеріальної бази
	Луганське обласне відділення фонду України соціального захисту інвалідів 
	Головне управління праці та соціального захисту 
	Не потребує
	2003

	5.6
	Формувати банк даних про інвалідів області
	Луганське обласне відділення фонду України соціального захисту інвалідів 
	Головне управління праці та соціального захисту 
	Не потребує
	2002

	5.7
	Розробити та запровадити систему стажування працівників юридичних відділів та відділів кадрів підприємств, установ та організацій щодо виконання вимог законодавства України з працевлаштування непрацездатних громадян та осіб з обмеженими фізичними можливостями
	Центр підвищення кваліфікації держслужбовців
	Управління юстиції (за згодою)
	Обласний бюджет  - в межах виділених асигнувань на утримання центру, але не менше 50,0; 

кошти підприємств та організацій – 200,0
	Щорічно

	5.8
	Сприяти розвитку міжнародного руху об`єднання та взаємопідтримки інвалідів
	Луганське обласне відділення фонду України соціального захисту інвалідів
	Головне управління праці та соціального захисту
	Інвестиції – 20,0
	2003


	VI. Соціальна підтримка сімей з дітьми та дітей, позбавлених батьківського піклування

За цим напрямом передбачається досягти:

- досягнення однакового рівня доступу до освіти, медичного обслуговування, професійної підготовки для всіх дітей;

- створення умов для соціального та матеріального забезпечення повноцінного розвитку дітей із сімей з низьким рівнем доходів;

- забезпечення  з боку держави та суспільства розвитку дітей як свідомої всебічно розвинутої особи

	№

з/п
	Заходи
	Виконавці
	Координатори
	Джерела та обсяги фінансування, тис.грн.
	Термін виконання


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	6.1
	Для стимулювання та підтримки процесів усиновлення проводити в містах та районах області акцію "Повернемо дитину до родини"
	Головне управління освіти та науки
	Обласна держадміністрація
	Місцеві бюджети

обласний бюджет – 25,0
	Щорічно

	6.2
	Сприяти першочерговому працевлаштуванню дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, інших осіб, які потребують додаткового соціального захисту та нездатних на рівних конкурувати на ринку праці
	Виконавчі органи міських та районних рад
	Обласний центр зайнятості,

Управління у справах сім'ї та молоді
	Місцеві бюджети 
Фонд загальнообов'язкового соціального страхування на випадок безробіття – 
	Щорічно

	6.3
	Забезпечити професійне навчання усіх дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, які закінчили загальноосвітні навчальні заклади. Організувати професійне навчання для випускників шкіл-інтернатів для дітей з обмеженими можливостями розвитку


	Виконавчі органи міських та районних рад
	Обласний центр зайнятості, Головне управління освіти та науки
	Державний бюджет

Обласний бюджет по наявності дітей-сиріт в учбових. закладах
	Щорічно

	6.4
	Забезпечити протягом року оздоровлення учнів пільгової категорії на базі санаторно-оздоровчих центрів області
	Виконавчі органи міських та районних рад
	Головне управління освіти та науки
	Державний бюджет, місцеві бюджети – по необхідності
	Щорічно

	6.5
	З метою розвитку творчих здібностей дітей-інвалідів, дітей-сиріт проводити обласні конкурси: "Наважуйтеся, ви – талановиті!", "Повір у себе", "Ми усе можемо", декоративно-прикладного мистецтва, параолімпійські ігри на Луганщині
	Виконавчі органи міських та районних рад
	Головне управління освіти та науки
	Обласний бюджет – 90,0
місцеві бюджети 
інвестиції – 30,0
	Щорічно

	6.6
	Продовжити роботу щодо створення прийомних сімей в Луганській області в межах виконання програми "Трансформація державних інститутів опіки над дітьми"
	Виконавчі органи міських та районних рад
	Головне управління освіти та науки, Управління у справах сім'ї та молоді
	Місцеві бюджети 
	Щорічно

	6.7
	Залучати громадські благодійні організації до розв`язання соціальних проблем сімей з дітьми, дітей-сиріт та позбавлених батьківського піклування, зокрема, безпритульних та бездоглядних дітей
	Управління у справах сім'ї та молоді,

Головне Управління освіти та науки,

Служба у справах неповнолітніх
	Обласна держадміністрація
	Не потребує
	Щорічно

	6.8
	Для матеріальної та фінансової підтримки дітей пільгових категорій проводити щорічну акцію "Створи добро"
	Центр соціальних служб для молоді
	Управління у справах сім'ї та молоді, 
	Місцеві бюджети 

інвестиції – 10,0
	Щорічно

	6.9
	Поліпшити матеріально-технічну базу обласного соціальнео-психологічного центру реабілітації для неповнолітніх
	Служба у справах неповнолітніх
	Обласна держадміністрація
	Обласний бюджет – 400,0
	2003

	6.10
	Створити денні пункти соціальної допомоги, консультативні пункти з психологічних, юридичних та соціальних питань, а також майданчики і клуби для організації дозвілля дітей
	Луганський центр ЦССМ, міські та районні ЦССМ
	Управління у справах сім'ї та молоді
	Місцеві бюджети 
	2005

	6.11
	Розширювати мережу дитячих будинків сімейного типу відповідно до потреб та забезпечувати їх діяльність
	Виконавчі органи міських та районних рад,
	Управління у справах сім'ї та молоді, Головне управління освіти та науки
	Місцеві бюджети 
	2005

	6.12
	Забезпечити оздоровлення дітей з малозабезпечених сімей та дітей, схильних до правопорушень та жебракування, під час літньої оздоровчої кампанії та зимових канікул в оздоровчому центрі "Сонячний"
	Служба у справах неповнолітніх
	Обласна держадміністрація
	Обласний бюджет – 800,0
місцеві бюджети 
	Щорічно

	6.13
	Проводити обласні свята для дітей з малозабезпечених сімей (новорічні та Різдвяні, до Дня  захисту дітей та інші)
	Виконавчі органи міських та районних рад,
	Головне управління освіти та науки, Управління у справах сім'ї та молоді 
	Обласний бюджет – 150,0
місцеві бюджети 
інвестиції 
	Щорічно

	6.14
	Залучати жіночі громадські організації, благодійні фонди та організації Українського козацтва до роботи з малозабезпеченими сім`ями
	Виконавчі органи міських та районних рад,
	Управління у справах сім'ї та молоді 
	Не потребує
	Постійно



	6.15
	Розширити мережу оздоровчих таборів, літніх наметових містечок для дітей груп ризику
	Служба у справах неповнолітніх
	Головне управління освіти та науки, Управління у справах сім'ї та молоді 
	Місцеві бюджети 
	Щорічно

	6.16
	Запровадити комплекс психолого-реабілітаційних заходів соціального супроводження осіб, які відбувають покарання у Перевальській виховній колонії та повернулися з місць позбавлення волі, у закладах соціальної реабілітації. Своєчасно вживати заходів щодо їх працевлаштування та направлення на навчання. Створити центри соціальної реабілітації для неповнолітніх, які повернулися з місць позбавлення волі
	Служба у справах неповнолітніх, Центр соціальних служб для молоді
	Обласна держадміністрація
	Місцеві бюджети 
інвестиції – ____
	2003

	6.17
	Розробити та здійснити комплекс заходів щодо взаємодії служб дільничних інспекторів міліції, інспекції виправних робот та органів місцевого самоврядування для реального посилення контролю за поведінкою і укладом життя раніше засуджених осіб, надання їм допомоги у вирішенні питань трудового та побутового влаштування
	Служба у справах неповнолітніх, Центр соціальних служб для молоді, Управління Міністерства внутрішніх справ по Луганській області
	Обласна держадміністрація
	Не потребує
	2004

	6.18
	Запровадити контроль за функціонуванням притулків для неповнолітніх, забезпечити  належні житлово-побутові умови для вихованців
	Служби у справах неповнолітніх
	Обласна держадміністрація
	Обл. бюджет – 2745,0
	2003

	6.19
	Проводити оздоровлення дітей та підлітків пільгової категорії (дітей-сиріт, дітей-інвалідів, дітей, які перебувають на диспансерному обліку тощо) в оздоровчому комплексі "Південний" Бахчисарайського району Автономної Республіки Крим
	Головне управління освіти та науки 
	Обласна держадміністрація
	Обласний бюджет – 2400,0
місцеві бюджети 
	Щорічно

	6.20
	Відкрити в м. Луганську обласний центр соціальної адаптації сиріт з психо-невротичними розладами для проживання, утримання та соціалізації випускників-сиріт шкіл-інтернатів та їх подальшого навчання  та працевлаштування
	Головне управління освіти та науки 
	Обласна держадміністрація
	Обласний бюджет – 107,0
інвестиції –  550,0
	2005

	6.21
	Призначити іменні стипендії для сиріт, для залишившихся без піклування батьків і інвалідів, які навчаються у вищих навчальних закладах
	Головне управління освіти та науки 
	Обласна держадміністрація
	Обласний бюджет – 384,0

	щорічно

	6.22
	Створити у м .Луганську соціальний професійно-технічний навчальний заклад "ПТУ - інтернат" та оздоровчий табір "Юність" (м.Щастя) для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування 


	Головне управління освіти та науки 
	Обласна держадміністрація
	Державний бюджет – 1900,0

              

	2005


	VII. Поліпшення житлових умов соціально вразливих верств населення

За цим напрямом очікується досягти:

- забезпечення щорічно введення в дію не менш як 80 тис. кв. м. житла для сімей із числа соціально вразливих верств населення;

- створення гідних умов життя;

- створення соціально орієнтованої та соціально справедливої системи комунальних послуг.




	№

з/п
	Заходи
	Виконавці
	Координатори
	Джерела та обсяги фінансування, тис.грн.
	Термін виконання

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	7.1
	Забезпечення житлом громадян області, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, які гостро його потребують.
	Виконавчі органи міських та районних рад, Головне управління з питань надзвичайних ситуацій і справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи
	Головне управління економіки
	Державний бюджет –1000,0
місцеві бюджети 
	Щорічно

	7.2
	Створення банку житлового фонду з урахуванням стану  експлуатації, кількості мешканців,  їх рівня доходу тощо
	Управління статистики за згодою виконавчих органів міських та районних рад
	Головне управління економіки
	Не потребує
	2005

	7.3
	Ремонт квартир, будинків соціально незахищених верств населення
	За результатами тендерних торгів
	Головне управління праці та соціального захисту 
	Місцеві бюджети

Субвенція з держбюджету
	Щорічно

	7.4
	Забезпечення засобами обігріву та опалення, у тому числі мінікотельнями, будинків сімейного типу, шкіл-інтернатів
	Виконавчі органи міських та районних рад
	За результатами  тендерних торгів Головне управління освіти та науки
	Обласний бюджет - 800,0

місцеві бюджети

	Щорічно

	7.5
	Створення мережі соціального житла для найбільш вразливих верств населення
	За результатами тендерних торгів
	Головне управління праці та соціального захисту
	Обласний бюджет - 150,0


	2005


	VIII. Методичне забезпечення розробки та здійснення заходів щодо реалізації напрямків подолання бідності 

За цим напрямом передбачається досягти:

- запровадження системи методичного забезпечення здійснення соціальної політики щодо подолання бідності;

- розробки методичних засобів моніторингу та аналізу стану бідності;

- створення центру моніторингу соціально-економічного стану бідності у Луганській області.

	№

з/п
	Заходи
	Виконавці
	Координатори
	Джерела та обсяги фінансування, тис.грн.
	Термін виконання

	1
	2
	3
	4
	5
	6


	8.1
	Розглянути досвід роботи Біловодського та Сватівського районних координаційних комітетів сприяння зайнятості з питання працевлаштування працівників сільської місцевості
	Голови координаційних комітетів
	Обласна держадміністрація, Обласний центр зайнятості
	Не потребує
	2002

	8.2
	Вивчити роботу господарських керівників та профспілкового комітету холдингової компанії "Луганськтепловоз" щодо вирішення проблеми зайнятості та створення нових робочих місць
	Профспілка ХК "Луганськ-

тепловоз"
	Федерація профспілок (за згодою)
	Не потребує
	2003

	8.3
	Шляхом опитування біженців виявити проблеми, з якими вони стикаються під час працевлаштування на роботу чи  заснування власного бізнесу, і вивчити можливість подолання таких проблем
	Відділ у справах національ-ної політики та міграції
	Головне управління праці та соціального захисту
	Не потребує
	2003

	8.4
	Розробити та опрацювати механізм забезпечення особистих вкладів на неповнолітніх
	Головне управління економіки
	Обласна держадміністрація
	Не потребує
	2004

	8.5
	Розробити ефективний механізм виявлення бездоглядних та безпритульних дітей, які жебракують, а також методику взаємодії навчальних закладів, громадських організацій і служб у справах неповнолітніх УМВСУ та облдержадміністрації щодо запобігання цим негативним явищам
	Служба у справах неповнолітніх, управління МВС, Центр соціальних служб для молоді
	Обласна держадміністрація
	Не потребує
	2005

	8.6
	Розробити механізм  удосконалення профілактичної роботи з проблемними сім`ями, де проживають неповнолітні, і в першу чергу з батьками, які ухиляються від виховання своїх дітей, ведуть антигромадський спосіб життя
	Служба у справах неповнолітніх, управління МВС, Центр соціальних служб для молоді
	Обласна держадміністрація
	Не потребує
	2005


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	8.7
	Розробити модель та методику регіонального моніторингу стану бідності та реалізації напрямів цих заходів
	За результатами тендерних торгів
	Головне управління праці та соціального захисту
	Обласний бюджет – 75,0
	2004

	8.8
	Розробити доповнення до методики оцінки бідності за рівнем витрат
	Обласне управління статистики (за згодою)
	Обласна держадміністрація
	Не потребує
	2004

	8.9
	Розробити методологічний спосіб оцінки соціально-економічної межі переходу від бідності до середнього класу із урахуванням регіональних особливостей Луганської області
	Обласне управління статистики
	Головне управління економіки 
	Не потребує
	2004

	8.10
	Удосконалити методику оцінки бідності, враховуючи додаткові джерела доходів (оренда земельних та майнових паїв, доходи від присадибних ділянок тощо)
	Обласне управління статистики
	Головне управління економіки 
	Не потребує
	2005

	8.11
	Розробити пропозиції щодо створення міських та районних програм подолання бідності
	За результатами тендерних торгів
	Головне управління праці та соціального захисту
	Не потребує
	до 01.11.2002


	IX. Моніторинг реалізації стратегічних напрямів подолання бідності

За цим напрямом передбачається досягти:

- визначення стану бідності в Луганської області за відповідний період чи на визначену дату;

- дослідження ефективності заходів, спрямованих на подолання бідності;

- оперативного коригування цього стратегічного плану 


	№

з/п
	Заходи
	Виконавці
	Координатори
	Джерела та обсяги фінансування, тис.грн.
	Термін виконання

	1
	2
	3
	4
	5
	6


	9.1
	Створити Науково-методичний центр соціального моніторингу
	Головне управління праці та соціального захисту
	Обласна держадміністрація
	Обласний бюджет – 150,0
	2003р.

	9.2
	Здійснювати щорічно комплексну оцінку зміни ситуації з бідністю на основі моніторингу показників бідності та соціального розвитку в Луганській області
	Міські та районні відділення праці
	Головне управління праці та соціального захисту 
	Обласний бюджет – 100,0
	Щорічно

	9.3
	Постійно висвітлювати у засобах масової інформації хід виконання реалізації обласної Програми подолання бідності
	Міські та районні відділення праці
	Головне управління праці та соціального захисту 
	Не потребує
	Щокварталу

	9.4
	Організувати інформаційне забезпечення виконання обласної програми реалізації Програми подолання бідності на семінарах, засіданнях "Круглого столу" обласних громадських організацій
	Міські та районні відділення праці
	Головне управління праці та соціального захисту 
	Не потребує
	Щокварталу


	ХІ. Розробка та виконання міських районних програм подолання бідності


	

	№

з/п
	Заходи
	Виконавці
	Координатори
	Джерела та обсяги фінансування, тис.грн.
	Термін виконання

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	10.1
	За кожним заходом цього плану, де передбачається фінансування за рахунок міського бюджету, визначити обсяги фінансування на 2003-2005 роки
	Виконавчі органи міських та районних рад
	Головне управління праці та соціального захисту
	Місцевий бюджет
	

	10.2
	Провести обласну нараду щодо розробки міських та районних програм подолання бідності
	Головне управління праці та соціального захисту
	Обласна держадміністрація
	Обласний бюджет – 5,0
	Перше півріччя

	10.3
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