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Общие сведения и цели Плана действий в области сельского развития

1.
В 1996 г. Банком была подготовлена Стратегия сельского развития, призванная служить руководством для работы в сельском секторе на ближайшие несколько лет.  Стратегия была построена вокруг четырех важнейших задач: борьба с бедностью, широкомасштабный экономический рост, обеспечение продовольствия и устойчивое управление природными ресурсами.  В Стратегии были перечислены ключевые «строительные блоки» для достижения этих целей, включая наличие стабильных макроэкономических условий, рыночных систем ценообразования, стратегий равноправного развития и программ государственных инвестиций.  Кроме того, должны быть обеспечены равноправный доступ к земельным и водным ресурсам, взаимодополняющее участие государственного и частного секторов в распространении знаний, а также децентрализованный подход к развитию и регулированию сельского сектора на основе привлечения широких кругов населения.

2.
В Стратегии, названной «От концепций к действиям», подчеркивалась необходимость применения всеобъемлющего подхода к сельскому развитию и тесного сотрудничества между Банком и местными заинтересованными сторонами в целях воплощения в жизнь такого «видения».  На этой основе была подготовлена стратегия для Региона Восточной Европы и Центральной Азии (ЕЦА).  В стратегии признавалось неоднородность условий в странах ЕЦА и трудности перехода к рыночной экономике, а также были изложены рекомендации, касающиеся взаимозависимости между финансовой помощью, оказываемой странам ЕЦА, и прогрессом, достигнутым ими в проведении рыночных реформ.  Относительно низкий приоритет отдавался содействию в области сокращения масштабов бедности, развития сельской инфраструктуры или устойчивого управления природными ресурсами.

3.
Стратегические задачи документа «От концепции к действиям» 1997 г. остаются актуальными.  Однако пришло время разработать более комплексный подход к практической ориентации этой стратегии.  Кроме того, в свете новых приоритетов региона и Банка необходимо уделить повышенное внимание борьбе с бедностью и стимулированию развития несельскохозяйственных направлений сельского развития (образованию, здравоохранению, инфраструктуре, частным инвестициям).

4.
В этой связи было принято решение пересмотреть и обновить документ «От концепции к действиям» в качестве шага к более эффективному решению задачи по обеспечению комплексного, устойчивого сельского развития и социального благополучия в странах-клиентах Банка.  Банк просит заинтересованные организации региона выразить свое мнение об эффективности помощи, оказываемой Банком в течение последних четырех лет, и о тех направлениях в области сельского развития, на которых ему следует сосредоточить свою деятельность в будущем.  Консультации на региональном уровне являются дополнением к диалогу, который Банк поддерживает со своими коллегами в области сельского развития в рамках стратегий деятельности в странах Региона и программ кредитования.

5.
Подготовленный для обсуждения План действий в области сельского развития, в краткой форме изложенный ниже, также представляет собой дополнение к обширной стратегической деятельности, осуществляемой регионом ЕЦА в течение последних 12 лет.  В качестве основы для региональных консультаций уже распространены Стратегия сельского развития и Стратегия управления природными ресурсами.  Эти материалы были также распространены в октябре 2000 г. на Ежегодном совещании в Праге вместе со следующими тремя важнейшими дополнительными документами: «Комплексная стратегия сельского, природоохранного и социального развития», «Переходный период для всех: бедность и неравенство в Центральной Азии» и «Борьба с коррупцией в переходный период: вклад в обсуждение вопросов экономической политики».

6.
Следует отметить еще один стратегический документ – Доклад о мировом развитии за 2000 г.  Этот документ представляет интерес, поскольку в нем благосостояние населения описывается в более широких рамках, чем просто с точки зрения доходов.  В нем утверждается, что понятие благосостояния включает такие элементы, как «возможность» (зарабатывать на жизнь, получать достойное образование и медицинское обслуживание), «безопасность» (в обществе с обеспеченным правопорядком и разумным государственным управлением, свободном от гражданского несогласия и обеспечивающем защиту от природных и антропогенных бедствий) и «право» (участвовать в принятии решений об управлении государством и обществом на центральном и местном уровне и свободно выражать свое мнение).  В Плане действий в области сельского развития для региона ЕЦА благосостояние населения определяется аналогичным образом, и поставлена общая цель достижения широкомасштабного, устойчивого сельского развития и социального благополучия.

Региональные условия для сельского развития в регионе ЕЦА

7.
Население региона ЕЦА составляет 415 миллионов человек (7% населения мира), из них 35% проживает в сельских районах (по сравнению с 54% для земного шара в целом).  Регион располагает 20% мировых запасов пахотных земель и 24% лесных территорий.  Регион отличается большим разнообразием в отношении климатических и топографических условий, растительности, доходов населения, прогресса в осуществлении экономических и политических реформ и ресурсно-сырьевой базы.  

8.
Размер доходов на душу населения составляет от около 10 000 долл. США (Словения) до лишь 380 долл. США (Таджикистан и Молдова).  Страны Центральной Европы, где созданы рыночные политические и экономические структуры, готовятся к вступлению в Европейский Союз, а страны Центральной Азии и до некоторой степени Россия и Украина испытывают гораздо большие трудности в достижении согласия по экономическим и политическим реформам. Таким же разнообразием отличаются и запасы природных ресурсов: площадь пахотных земель на душу населения составляет от 1,9 га (Казахстан – почти как в Канаде, где этот показатель равен 1,5 га) до менее 0,14 га (Босния, Таджикистан, Армения, Грузия – близко к Непалу или Руанде).

9.
Вклад сельского хозяйства (включая животноводство и лесное хозяйство) в ВВП также весьма различен и составляет от менее 10% (страны Центральной Европы, Россия) до более 50% (Албания, Кыргызская Республика), при этом процент населения, проживающего в сельской местности, составляет от 25-30% (Россия, Беларусь, Украина) до более 60% (Центральная Азия); 40-60% (Балканские страны и Кавказские республики) и 30-40% (Центральная Европа и Турция). Во многих странах количество людей, зависящих от сельского хозяйства, со временем будет уменьшаться; однако, в других странах, особенно в СНГ (Содружество независимых государств), сельское хозяйство представляет собой важнейший элемент «сети социальной помощи» в тех случаях, когда остальные сектора экономики переживают кризис, и существуют большие возможности для развития несельскохозяйственных направлений сельской экономики.  Около 50% бедного населения региона проживает в сельской местности.  Уровень бедности в сельских районах выше, чем в городах во всех странах, кроме России, Беларуси, Украины, Грузии и Армении (но даже в этих странах доступ к здравоохранению, образованию, дорожной сети, водоснабжению и телекоммуникациям гораздо ниже, чем в городах, а страной с самым большим числом бедного сельского населения является Россия).

10.
Несмотря на эти различия, страны региона обладают некоторыми общими чертами.  Регион географически отделен от других регионов; везде, кроме Центральной Азии,  наблюдается приостановка или снижение роста численности населения, почти поголовная грамотность, вполне удовлетворительное состояние здравоохранения (хотя в некоторых странах этот показатель снижается),  достаточно хорошее (хотя и ухудшающееся) состояние дорожной инфраструктуры.  Во всех странах плохо развита сельская сфера обслуживания, производство и переработка продукции тесно интегрированы, и основной акцент делается на развитие производства, а не ориентацию на предпочтения потребителей.  На протяжении последних десяти лет в связи с распадом Советского Союза и переходом к рыночной экономике население всех стран региона сталкивалось со значительными социальными переменами.  Даже в наиболее успешных странах увеличились масштабы бедности и неравенства; тем не менее, сельское население во многом расширило свои права за счет облегчения индивидуального доступа к земельным ресурсам и возможности выбирать способ их использования, а также за счет развития демократических институтов и гражданского общества.  В большинстве стран еще только складывается «правильный» баланс между функциями государственного и частного секторов, и существенно снизилась реальная заработная плата государственных служащих, что способствует развитию вымогательства на различных уровнях деятельности.

11.
Каждая страна региона ЕЦА имеет свои конкретные особенности.  Тем не менее, в целях упрощения стратегии мы разделили регион на семь «субрегионов», обладающих некоторыми общими чертами.  Краткое описание этих субрегионов представлено ниже.

12.
Страны Центральной Европы (Польша, Словакия, Республика Чехия, Венгрия, балтийские страны – Латвия, Литва, Эстония – и Словения): эти страны имеют тесные географические и исторические связи с Западной Европой и в целом завершили переход к рыночной экономике.  В этих странах сложился благоприятный инвестиционный климат, и в настоящее время они готовят себя к преимуществам (открытые рынки) и проблемам (усиление конкуренции и необходимость повышения стандартов) вхождения в Европейский Союз.  Большинство стран обладают значительными лесными ресурсами, умеренной до низкой плодородностью почв, достаточным уровнем осадков и сталкиваются с проблемами осушения и затопления земель.  Объем сельскохозяйственного производства ограничен (хотя лучше развиты животноводство и лесное хозяйство), но имеется большой потенциал для повышения добавленной стоимости за счет улучшения качества и переработки продукции.  По мере роста доходов городского населения и повышения спроса на досуг сельские районы приобретают значение в качестве мест для отдыха и туризма.  Сельское население составляет 30-40% от общей численности населения, уровень бедности в сельской местности выше, чем в городах; в сельских районах необходимы поддержка местных институтов, совершенствование сельской инфраструктуры и развитие несельскохозяйственных инвестиций.

13.
Румыния, Болгария и Молдова: Эти страны с умеренным климатом, хорошими почвами и разнообразной топографией обладают высоким потенциалом для развития сельского хозяйства, животноводства и лесного хозяйства (Болгария и Румыния) и благоприятными ландшафтами для развития сельского и прибрежного туризма и отдыха.  Большая часть земли приватизирована, обеспечена значительная часть нормативно-правовой инфраструктуры для развития рыночной экономики.  Однако остается проблемой раздробленность земель, и, кроме того, плохо спланированная реституция лесных земель частным собственникам представляет собой угрозу для устойчивого лесопользования.  В Румынии и Молдове уровень бедности в сельской местности значительно выше, чем в городах, и наблюдается отток населения из сельских районов в городские, поскольку земля обеспечивает лишь минимальные средства к существованию.  Сельская инфраструктура развита слабо, политика сельскохозяйственного и финансового секторов по-прежнему не благоприятна для частных инвестиций, и перерабатывающая промышленность все еще не восстановлена.

14.
Балканские страны (Хорватия, Босния, Югославия, Албания, Македония):  Эти страны, отличающиеся разнообразной горной топографией и выдающейся красотой природы, в настоящее время восстанавливаются после гражданских беспорядков и еще не залечили свои раны; система правопорядка и государственного управления находится не на должном уровне, а инвестиционные условия неблагоприятны.  Земля приватизирована.  На долю сельского хозяйства, важным компонентом которого является животноводство, приходится 10% ВВП в бывшей Югославии и более 50% в Албании.  Большое значение имеет лесное хозяйство, особенно в Хорватии и Боснии; продуктивность повышается за счет дополнительного орошения.  Уровень бедности в сельской местности выше, чем в городах, а в Албании в очень плохом состоянии находятся объекты социальной и физической сельской инфраструктуры.  На местном уровне отмечается социальная сплоченность и успешное применение общинного подхода к решению проблем кредитования, ирригации, лесопользования и управления угодьями.

15.
Турция:  Турция проводит широкомасштабные экономические реформы, обладает динамичным частным сектором и готовится к вступлению в ЕС.  Сельское хозяйство страны весьма разнообразно; садоводство и переработка сельскохозяйственной продукции конкурентоспособны, однако, политика в области производства и сбыта зерновых и технических культур осложняется многочисленными искажениями.  Преобладают семейные фермы, использующие смешанные системы фермерского хозяйства.  Несмотря на то, что за последние 10 лет масштабы бедности снизились, все еще существуют региональные различия в уровне доходов, и необходимо повысить эффективность образования в сельских районах, в частности, в отношении образования девочек.  Топографические и климатические условия, растительность и экосистемы в Турции весьма разнообразны, почвы подвержены эрозии, и в большинстве районов необходимо дополнительное орошение.  Рациональное управление прибрежной зоной и ландшафтами имеет большое значение для устойчивого развития растущей индустрии туризма и отдыха.  Турция страдает от засух и особенно от разрушительных землетрясений и стремится разработать адекватные меры в области планирования и уменьшения последствий этих стихийных бедствий.

16.
Россия, Беларусь и Украина:  Несмотря непродолжительность вегетационного периода, в целом Украина и Южная Россия обладают прекрасными черноземными угодьями, однако, их продуктивность находится под угрозой в связи с применением устаревших сельскохозяйственных методов.  Россия обладает 22% мировых лесных запасов, обширные лесные ресурсы имеются также в Беларуси и на севере Украины.  Имеется достаточный запас водных ресурсов, однако, в южный районах необходимо дополнительное орошение.  Эти страны сталкивались с большими трудностями при достижении согласия в отношении реформ; несмотря на формальную приватизацию земли (в Украине и России), количество семейных фермерских хозяйств невелико, и продуктивность сельскохозяйственного производства намного ниже потенциала.  Украина и Южная Россия могли бы многократно увеличить объем и продуктивность сельскохозяйственного производства и внести значительный вклад в удовлетворение мирового спроса на продукты питания, который в течение ближайших 20 лет предположительно возрастет вдвое.

17.
Многие хозяйства (в большинстве своем бывшие колхозы, преобразованные в «акционерные общества») имеют задолженности; работников и руководителей хозяйств и представителей местных администраций связывают сложные социальные, экономические и политические отношения; 50% сельскохозяйственной и животноводческой продукции производится работниками хозяйств и городскими жителями на личных участках в свободное от работы время; основная «сеть социальной защиты» существует, однако, она зависит от дешевых или бесплатных материально-технических ресурсов бывших колхозов.  Объем производства в лесном хозяйстве снизился после начала переходного периода и в настоящее время начинает восстанавливаться, однако, важнейшим фактором восстановления этого сектора сельской экономики является повышение добавленной стоимости на местном уровне, а не экспорт пиловочных бревен; лесопользование на местном уровне отличается плохой организацией и истощительностью.  Инвестиционный климат неблагоприятен из-за сложной и недостаточно прозрачной нормативно-правовой базы. 

18.
Грузия, Армения и Азербайджан:  Эти горные страны с разнообразной топографией и экосистемами и прекрасными ландшафтами обладают ограниченными запасами сельскохозяйственных земель, на большей части которых требуется дополнительное орошение.  В Грузии 43% суши покрыто разнообразными лесами и имеется потенциал для развития туризма, в том числе культурного.  Во всех странах достигнут неплохой прогресс в осуществлении макроэкономических реформ и приватизации земли, но им приходится сталкиваться с кризисом экономики после получения независимости, последствиями гражданских беспорядков, ростом уровня бедности и проблемами государственного управления и коррупции; все эти страны в настоящее время имеют право на получение помощи МАР (Международной ассоциации развития).  В Азербайджане уровень бедности в сельских районах значительно выше, чем в городах.  Рост бедности связан с проблемой деградации земель, поскольку население, сталкиваясь с высокими международными ценами на ископаемое топливо, пользуется для отопления дровами и навозом, а водные ресурсы используются для производства электроэнергии в зимний период.  Инвестиционный климат неблагоприятен, однако, отмечается значительный объем перевода денежных средств из-за границы, особенно в Армении.  Угрозу представляют землетрясения, наводнения, засухи и ухудшение состояния плотин. 

19.
Узбекистан, Туркменистан, Казахстан, Таджикистан и Кыргызская Республика:  Территория этих стран включает обширные полузасушливые степи, пригодные для выпаса скота, а высокие горы на юге обеспечивают возможности для хранения воды и обладают уникальными экосистемами. Однако большая часть населения региона проживает в засушливых низовьях рек Амударья и Сыр-Дарья.  Регион испытывает нехватку водных запасов, и сельская экономика основана на поливном земледелии, на долю которого приходится 90% водопользования.  75-80% бедного населения региона проживает в сельской местности (60% в Казахстане), и основной проблемой является ухудшение состояния оросительной и дренажной инфраструктуры, ставящее под угрозу существование 26 млн человек, проживающих на 8 млн га орошаемой земли.  В Кыргызской Республике и Казахстане достигнут неплохой прогресс в осуществлении макроэкономических реформ.  В Центральной Азии не существует частной собственности на землю, однако, земля отдается в долгосрочную аренду; в Кыргызской Республике Республике существуют небольшие частные земельные владения, используемые для обеспечения средств к существованию; в Казахстане удалось избежать раздробленности земельных участков, однако, земля находится под контролем могущественной местной элиты.  Регион подвержен засухам и нашествиям саранчи, существует проблема ухудшения состояния плотин и опасность наводнений.  Государственное управление и инвестиционный климат находятся не на должном уровне, а взятки, вымогаемые вдоль транспортных маршрутов, несоразмерно велики для сельских производителей.

20.
Региональные моря: Особые проблемы связаны с обеспечением устойчивого управления морями и бассейнами рек региона ЕЦА.  В отношении Аральского моря проблема заключается в установлении баланса между потребностью в водных ресурсах для летнего орошения и соответствующих дренажных системах, испытываемой прибрежными странами, расположенными в низовьях моря, необходимостью обеспечение адекватного водотока для экосистем и экономики Аральского моря и потребностью в производстве энергии в зимний период, которую испытывает население прибрежных стран в верховьях моря, откуда берут начало морские воды.  Для Черного моря основная проблема связана с качеством воды стока питательных веществ (от сельскохозяйственных, муниципальных и промышленных предприятий), наносящего ущерб рыбным ресурсам и индустрии туризма на Черном море.  В Балтийском море плохое качество воды также наносит ущерб прибрежным экосистемам, рыбным запасам и туризму, а в Каспийском море дополнительной угрозой являются загрязнение от нефтяной промышленности и незаконный вылов рыбы. 

Стратегия Плана действий в области сельского развития

21.
Поскольку данная стратегия разрабатывалась с учетом этих региональных условий, она включает ряд общих тематических положений.  В целом реформа ценообразования и торговли, а также приватизация сельских хозяйств и предприятий являются предпосылками развития инвестиций в субрегионах.  Однако, в случаях, когда инвестиции помогают значительному числу бедных, когда отсрочки в осуществлении инвестиций увеличивают их стоимость, когда сельский сектор облагается «чистым налогом»,  то такие инвестиции, по нашему мнению, являются обоснованными.  Мы также поддерживаем инвестиции, ориентированные на потребности местного населения, хотя признаем, что они могут вступить в противоречие с национальными критериями эффективности, применяемыми к направлениям государственных инвестиций.

22.
В нашей стратегии признается компромисс между равенством и эффективностью и принимается тот факт, что наибольшие успехи в снижении уровня бедности, возможно, достигаются скорее при удовлетворительной, чем оптимальной прибыли для экономики.  В ней также учитываются аспекты политической экономии и социального благополучия.  В стратегии сделана попытка установить равновесие между краткосрочным социальным благополучием и более долгосрочными экономическими выгодами и уделяется внимание устойчивости управления природными ресурсами.  В ней признается тот факт, что повышенный риск и неопределенность рыночной экономики требуют особого внимания, и подчеркивается важная роль институтов, участия местного населения и рационального государственного управления в достижении стабильного экономического роста. 

Наша программа для субрегионов охватывает пять широких направлений:

· Продуктивность и добавленная стоимость сельскохозяйственного производства

· Развитие несельскохозяйственных сельских предприятий

· Физическая и социальная инфраструктура

· Управление земельными, водными и лесными ресурсами

· Уменьшение рисков

Продуктивность и добавленная стоимость сельскохозяйственного производства

23.
Осуществление реформ в области экономической политики, включая либерализацию цен, торговли и рынка, отмену искаженной системы налогов и дотаций, уменьшение государственного вмешательства в производство и торговлю.  В большинстве стран достигнут неплохой прогресс в этой области, однако, протекционистский торговый режим, установленный ЕС и США, подрывает положительные результаты реформ.  Правовые и политические реформы оказались более легкими для осуществления, чем изменения в сфере институциональной структуры и собственности.  Реальная заинтересованность всех сторон имеет важнейшее значение, требует времени и терпеливого диалога.  Реформы в области экономической политики часто оказываются более простыми в осуществлении и более устойчивыми, если они реализуются на основе инвестиций, а не бюджетозамещающих операций, которые не приносят прямых выгод отраслевым министерствам.

24.
Наша стратегия, касающаяся реструктуризации фермерских хозяйств и управления земельными ресурсами, направлена на оказание содействие нашим странам-клиентам в завершении приватизации и создании современных рынков земли.  Этот процесс требует времени, и при этом необходимо обеспечить его прозрачность и баланс между равенством и эффективностью.  Нам необходимо захотеть поддержать варианты «второго сорта» (например, долгосрочную аренду земли) в странах, где земельные реформы реализуются медленно, и оказать содействие в осуществлении последовательных реформ, которые включают поддержку распада коллективных хозяйств, распределение земельных участков, создание хозяйств со статусом юридических лиц и разработку правовой основы для регистрации и продажи земли.

25.
Ирригационные и осушительные системы имеют важнейшее значение для обеспечения средств к существованию в сельских районах Центральной Азии и на большей части территории Кавказа, а также способствуют повышению производительности сельского хозяйства в Турции, Юго-восточной Европе, Южной России и Украине.  Мы не спешили осуществлять инвестиции в странах, где реформы реализуются медленными темпами, но ухудшение состояния систем привело к нехватке водных ресурсов, усугубило проблемы осушения и солености почв и способствовало падению уровня жизни в сельских районах.  Признавая тот факт, что на ближайшие 5-10 лет существует очень мало альтернатив поливному земледелию как средству обеспечения средств к существованию, мы в настоящее время поддерживаем вариант восстановления систем там, где это экономически обоснованно, и повышения эффективности водопользования и технического содержания систем за счет передачи фермерам функций управления водными ресурсами, расположенными на территории хозяйств. 

26.
Системы передачи знаний и информации были ориентированы на крупные коллективные хозяйства, а не на небольшие семейные фермы.  Мы перенесли акцент с предоставления  технических информационных услуг (часто на основе полного возмещения издержек) на обеспечение технической и деловой информации более широкого характера, признавая, что в этих услугах присутствует элемент общественного блага.  Мы также поддерживаем конкурсное предоставление грантов как способа стимулирования ориентированных на спрос исследований и услуг по распространению информации. 

27.
Стандарты качества и безопасности приобретают все большее значение, особенно для стран, стремящихся получить доступ на рынки ЕС.  В частности, мы поддерживаем внедрение нормативов и систем сертификации, обеспечивающих качество «процесса» и самой продукции, признавая наличие широкого круга государственных и частных подходов к решению этих вопросов в странах ОЭСР. 

Развитие несельскохозяйственных предприятий

28.
Переработка сельскохозяйственной продукции: В советское время предоставление услуг обеспечивалось через коллективные хозяйства, и переработка продукции была связана с производством.  Эти связи были разрушены, однако, агроперерабатывающая отрасль и другие сельские предприятия развивались медленно даже там, где существовали достаточные нормативно-правовые условия.  У нас нет готового решения: наша стратегия (в дополнение к реформам экономической политики и обеспечению соответствующей социальной и физической инфраструктуры) заключается в поддержке совершенствования нормативно-правовых отношений (например, в области лицензирования, обеспечения качества, прав интеллектуальной собственности, налогообложения), создания институциональной основы (например, в области инспекций, таможенных органов, развития торговли, разрешения споров и развития фермерских ассоциаций), совершенствования государственного управления и борьбы с коррупцией.  Нам также следует более активно сотрудничать с ЕБРР и МФК.  Кроме того, примеры хорошей практики существуют в Турции, где агроперерабатывающая отрасль развивалась очень динамично. 

29.
Сельские финансы: Система государственных сельскохозяйственных банков распалась, однако, еще не появились коммерческие финансовые структуры, способные удовлетворить особые потребности сельских заемщиков. Частично эта проблема является следствием нерациональных стратегий и институциональных условий, выходящих за рамки финансового сектора. Тем не менее, кредитование имеет важнейшее значение для фермеров.  Мы поддерживаем способы уменьшения издержек и рисков за счет замены физических залогов социальными, внедрения передвижных отделений «розничной торговли», более широкого использования движимой собственности (товарных квитанций, техники, скота) в качестве залогового обеспечения, поддержки развития сберегательных и кредитных ассоциаций и  предоставления первоначальных «единовременных» субсидий  малоимущим заемщикам. 

Физическая и социальная инфраструктура

30.
Дорожная инфраструктура в регионе ЕЦА в целом достаточно развита, однако, ее состояние ухудшается.  Транспортные услуги в большой степени приватизированы, но существуют проблемы с обеспечением правопорядка на транспортных маршрутах, особенно в Центральной Азии. Системы питьевого водоснабжения и канализации в большинстве стран не отвечают должному уровню, а в некоторых странах представляют собой угрозу для здоровья населения. Наша стратегия заключается в поддержке местных программ по модернизации сельской инфраструктуры в тех случаях, когда это необходимо.  Мы используем социальные фонды (независимые от государства организации, созданные в целях управления средствами для развития социальных объектов и инфраструктуры), однако, мы также все активнее поддерживаем проекты сельского развития, направленные на расширение возможностей местных администраций в области финансирования, расстановки приоритетов и реализации программ и укрепления потенциала местных демократических институтов. 

31.
У нас пока нет стратегии в отношении сельской энергетики и телекоммуникаций.  Вероятно, наша программа будет включать предоставление «жизненно важных» дотаций для бедных сельских районов, в которых уровень бедности и рост цен на электроэнергию стимулирует использование биомассы и способствует деградации земель, и развитие телекоммуникаций и сети Интернет в странах с низкой плотностью населения. 

32.
Система образования и здравоохранения в сельских районах в целом развита хуже, чем в городах; учитывая снижение численности населения в сельской местности, объединение этих услуг может быть оправданно по соображениям эффективности, даже если местное население предпочитает иметь собственные школы и клиники.  Наша стратегия направлена на улучшение качества предоставления этих услуг за счет повышения эффективности расходов.  Мы также отрабатываем варианты внедрения передвижных медицинских учреждений, предоставляющих базовые услуги сельскому населению, и восстановление инфраструктуры с участием местного населения.

Управление земельными, водными и лесными ресурсами 

33.
Северная и западная части региона в целом отличаются обширными водными и лесными ресурсами, но бедными сельскохозяйственными землями и коротким вегетационным периодом.  В центральной части имеются прекрасные земли, которые, однако, требуют рационального хозяйствования, а на юге и востоке региона водные ресурсы ограниченны.  Горные системы и побережья Балкан, Турции и Кавказа представляют собой дополнительные проблемы в отношении устойчивого управления природными ресурсами и экосистемами.

34.
В отношении управления земельными ресурсами мы не спешили оказывать поддержку внедрению новых технологий, таких, как минимальная вспашка, и должны более активно работать в этом направлении, хотя мы поддерживаем мероприятия по регулированию использования питательных элементов и внедрению более экологически обоснованных сельскохозяйственных методов.  Система управления природными ресурсами с привлечением широких кругов общественности, при которой местное население совместно с сотрудниками отраслевых министерств выбирает и реализует комплекс мер по улучшению качества почв и более эффективному удержанию влаги, способствующих повышению доходов, успешно применялась в Турции и может быть использована в других странах с учетом местных условий.  Существуют примеры успешного применения общинного подхода к лесопользованию и управлению земельными угодьями (например, в Албании).

35.
В отношении управления водными ресурсами мы всегда уделяли и будет уделять основное внимание повышению эффективности управления оросительными и осушительными системами и, кроме того, мы поддерживаем проекты технического содержания плотин.  В Центральной Азии мы предполагаем оказывать более активную поддержку инвестиций, одновременно направленных на повышение доходов местного населения и повышение эффективности регулирования бассейна Аральского моря.  Мы также поддерживаем повышение эффективности регулирования сильно увлажненных земель в целях управления экосистемами и охрану нерестилищ в рыбном хозяйстве.  При оказании содействия в совершенствовании планирования речных бассейнов с тем, чтобы помочь нашим клиентам оценить приоритетность и обеспечить баланс потребностей в водных ресурсах, вероятно, наиболее успешными будут инвестиции на уровне стран.  Мы будет поддерживать комплекс инвестиций в области водных ресурсов, которые обеспечивают достаточно высокую норму прибыли, приносят выгоду бедному сельскому населению и оказывают положительное воздействие на окружающую среду.

36.
Наша стратегия в области лесопользования в странах, богатых лесными ресурсами, направлена на совершенствование государственного управления, включая борьбу с пожарами и вредителями, планирование землепользования в лесных районах, обеспечение большей прозрачности в лесопользовании и поддержку обоснованных подходов к восстановлению лесов с целью увеличения «добавленной стоимости» от устойчивого лесопользования для экономики и общества.  В странах, не имеющих богатых лесных ресурсов, мы будем уделять основное внимание управлению угодьями, лесами и водоразделами с привлечением местного населения в целях уменьшения масштабов бедности и обеспечения устойчивых средств к существованию.  Мы также должны помочь нашим клиентам выполнить свои обязательства в рамках международных природоохранных конвенций, касающихся сохранения биоразнообразия, за счет поддержки повышения эффективности управления охраняемыми территориями и ландшафтами производственного сектора. 

Уменьшение рисков

37.
Повышение уровня безопасности при борьбе с антропогенными и природными стихийными бедствиями является ключевым элементом благосостояния населения.  Наша стратегия, касающаяся борьбы со стихийными бедствиями, включает три основных компонента: (i) мы будем помогать странам оперативно восстанавливаться после стихийных бедствий.  Не менее важна (ii) помощь в организации планирования, обеспечении готовности и разработке программ уменьшения последствий стихийных бедствий, что позволит уменьшить их воздействие. (iii)  В рамках регулярных кредитных операций мы будем помогать нашим странам-клиентам в реструктуризации компонентов экономики с тем, чтобы уменьшить их уязвимость в случае стихийных бедствий (например, за счет обеспечения дополнительного орошения в засушливых районах, ремонта плотин, поддержки внедрения улучшенных систем борьбы с пожарами и вредителями).  Важнейшими факторами являются гибкость и оперативность реагирования, однако, это также зависит от эффективности сотрудничества и готовности попросить о помощи со стороны наших стран-клиентов.  Мы смогли оказать оперативную помощь во время засухи в Центральной Азии в 2000 г., во время землетрясения в Турции в 1999 г. и во время ледяного шторма в Молдове в 2000 г., поскольку эти страны обратились к нам с просьбой о помощи вскоре после начала этих стихийных бедствий.

Приоритеты субрегионов

38.
Стратегия содействия субрегионам частично основана на региональных условиях и приоритетах, но прежде всего она зависит от готовности наших клиентов начать диалог и вступить с нами в финансовые отношения, а также от их возможности использовать финансовую и техническую помощь с максимальной выгодой для экономического развития. 

39.
Ниже в Таблице 1 в краткой форме изложены предполагаемые основные направления программы нашего дальнейшего содействия субрегионам.  Для Румынии, Болгарии и Молдовы мы планируем обширную программу, поскольку эти страны демонстрируют «сочетание необходимости, желания и возможностей», а также обладают институтами, действующими с достаточной степенью прозрачности.  Страны Центральной Европы испытывают меньшую потребность в содействии Банка (имея доступ к льготным средства SAPARD, предоставляемым ЕС), «основные» страны СНГ проявляют меньшее «желание», а страны Центральной Азии обладают меньшими «возможностями».  Кроме того, заемщики МАР имеют ограниченный доступ к финансированию Банка, при этом даже в странах ОЭСР комплекс мер по оказанию помощи зависит от договоренностей, достигнутых в процессе подготовки Стратегии деятельности в стране. 
Таблица 1.  Приоритетные действия в области сельского развития в странах Региона
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Инструменты  

40.
Как отмечалось выше, программы содействия Банка прежде всего зависят от отношений со странами-клиентами и готовности министерств финансов, отраслевых министерств и более широких кругов гражданского общества и местного населения использовать финансовую и техническую помощь Банка.  Готовность зависит от представлений о степени полезности помощи Банка.  В некоторых случаях процедуры Банка, особенно касающиеся закупок, финансового управления и  природоохранных гарантий, считаются слишком сложными и дорогостоящими, даже если в целом они способствуют повышению экономической эффективности, прозрачности и совершенствованию структуры проекта.  В целом предоставляемую помощь можно подразделить на «кредитование» и «услуги некредитного характера». 

Кредитные услуги

41.
Банк традиционно уделял основное внимание инвестиционному кредитованию проектов, обычно рассчитанных на период реализации от трех до шести лет, однако, им разработан ряд дополнительных инструментов.  Предоставление займов на «структурную перестройку экономики» и «структурную перестройку отраслей экономики» предусматривает поддержку в обеспечении платежного баланса правительствам, осуществляющим макроэкономические и отраслевые реформы. Мы убедились в том, что бюджетозамещающие операции могут быть полезными при реализации  реформ экономической политики, однако, их не так легко использовать для осуществления институциональных реформ, необходимых для устойчивого восстановления экономики, или для реализации программ развития, ориентированных на потребности местного населения.  Наша дальнейшая стратегия будет заключаться в умеренном использовании бюджетозамещающих операций, предусматривающих выделение займов в форме «одного транша» для финансирования уже проведенных мероприятий, и более активной поддержке реформ в области сельской политики за счет осуществления инвестиционных операций. 

42.
Вторым вариантом является «кредитование на основе программ», с помощью которого Банк оказывает поддержку долгосрочных инвестиций для осуществления реформ экономической политики, выделяя финансирование для отраслевых инвестиционных программ.  В целом мы также убедились в том, что такие операции целесообразны, но должны дополняться инвестициями, поскольку  поддержку осуществления детальных институциональных реформ, имеющих важнейшее значение для устойчивого экономического роста, трудно обеспечивать на основе программных займов. 

43.
В целом мы по-прежнему будем активно использовать предоставление займов на реализацию проектов, сочетающих инвестиции с поддержкой реформ отраслевой политики.  Примеры такого рода включают поддержку децентрализации регулирования водных ресурсов и ассоциаций водопользователей в рамках ирригационных проектов; привлечение местного населения и местных администраций к подготовке и реализации проектов по повышению эффективности управления природными ресурсами и модернизации местной инфраструктуры; повышение эффективности лесопользования за счет поддержки мероприятий по совершенствованию инвентаризации, планирования, финансирования и охраны лесных ресурсов; содействие осуществлению земельной реформы за счет поддержки реструктуризации сельских хозяйств, подготовки земельных кадастров и регистрации земель; и расширение возможностей сельского финансового сектора за счет поддержки использования физических активов в качестве залогового обеспечения, развития передвижных банков и местных сберегательных и кредитных ассоциаций.  Программы местного развития часто оказываются эффективными с точки зрения решения проблем государственного управления, с которыми сталкиваются многие страны региона ЕЦА. 

44.
Полагаем, что в целом наши проекты оказывают большее воздействие с точки зрения экономического развития, если в них предусматривается поддержка целого ряда мероприятий на территории ограниченного географического района или гораздо более ограниченный круг мероприятий в национальном масштабе. 

Услуги некредитного характера 

45.
Наши услуги некредитного характера включают техническую помощь, которая в основном предоставляется в форме грантов на институциональное развитие в рамках ФИР (Фонд институционального развития) и на подготовку проектов в рамках гранта, финансируемого Правительством Японии, а также финансируется из средств других трастовых фондов. Кроме того, проводятся отраслевые и экономические исследования и финансирование проектов, имеющих глобальное природоохранное значение, на основе грантов, предоставляемых ГЭФ. 

46.
Гранты ФИР, которые всегда реализуются самими странами-клиентами, использовались с переменным успехом, однако, на их основе финансировались Национальные планы природоохранных действий и проекты по повышению потенциала сельскохозяйственной политики.  Грант Правительства Японии помогает многим странам в финансировании подготовки проектов и, при условии тщательного планирования, создает возможности для реализации проектов в ходе подготовительного периода.  ЕЭФ финансировал пилотные инвестиции, направленные на повышение эффективности сохранения экосистем и управления международными водами.  Кроме того, ГЭФ часто действовал в качестве катализатора для последующих кредитных операций Банка.  В настоящее время возникают определенные проблемы, связанные с бюджетными ограничениями в рамках ГЭФ и настоятельными требованиями «опережающего» софинансирования вместо привлечения дополнительных средств в ходе реализации проектов.

47.
Объем проводимых Банком экономических и отраслевых исследований за последние годы снизился, однако, мы поддерживаем такие исследования в области сельского сектора в рамках Стратегической программы сокращения бедности (СПСБ) и программы «Основы стратегического развития» (ОСР).  В целях обеспечения наибольшей эффективности экономические и отраслевые исследования должны выполняться оперативно, под руководством того же лица, которое отвечает за предоставления займов данной стране, и пользоваться поддержкой среди местного населения.  При этом необходимо учитывать отраслевой опыт и данные, полученные в ходе реализации проектов, и обеспечивать четкую аналитическую основу для кредитования. 

Партнерские связи 

48.
Партнерским связям (например, с ФАО, многосторонними банками развития и Консультативной группой по международным сельскохозяйственным исследованиям (CGIAR) всегда придавалось большое значение в нашей работе в сельском секторе.  В последние годы мы установили партнерские связи с рядом местных и международных неправительственных организаций, особенно в области управления природными ресурсами, но также в области более широких направлений местного развития.  Наше сотрудничество с МФК и частным сектором по-прежнему нуждается в расширении.  В рамках Банка мы стремимся обеспечить межотраслевой подход к своей деятельности, однако, институциональные ограничения все еще сохраняются. 

Оценка успешности нашей деятельности 

49.
Наши инвестиционные операции в основном предусматривают индикаторы оценки результатов.  Показатели более широкого характера, такие, как уменьшение численности бедного сельского населения или повышение уровня занятости в несельскохозяйственных областях в сельских районах, поддаются измерению, но их трудно увязать с нашей стратегией содействия.  Вместе с нашими клиентами мы будем разрабатывать «легко измеряемые» индикаторы оценки конечных результатов, в краткосрочной перспективе сосредоточивая свое внимание на индикаторах «формальных результатов».  

I.
Вступление

A.
Цель

Широкомасштабный, устойчивый рост продуктивности сельской экономики и повышение благосостояния населения. 


Широкомасштабный устойчивый рост сельской экономики и повышение благосостояния населения.

Б.
Региональный контекст

· Регион Европы и Центральной Азии (ЕЦА) является крупнейшим географическим регионом с численностью населения только 7% от мирового, при доле сельского населения в ЕЦА - 35%. 

· Регион характеризуется чрезвычайным многообразием:

·  ВВП на душу населения составляет от $10000 (Словения) до $370 (Таджикистан);

· 10 стран готовятся к вступлению в ЕС;  7 имеют доход на душу населения $800 или ниже; 

· Широкое разнообразие базы природных ресурсов и агроклиматических условий; 

· Существует широкое многообразие достигнутых результатов в области институциональной, политической и правовой реформ, направленных на создание рыночной экономики;

· Аргументы в пользу важной роли развития сельской экономики;

· ЕЦА – один из немногих регионов мира, который может  внести существенный вклад в прогнозируемый рост потребности мирового населения в  продовольствии; 

· Цены на средства сельскохозяйственного производства растут гораздо более быстрыми темпами по сравнению с ценами на сельскохозяйственные продукты;

· Примерно (50%) бедных в ЕЦА проживает в сельской местности;

· Исключение составляют Россия и Украина, [% ] бедных живет в селах;

· Самое большое абсолютное число сельских бедняков насчитывается в России, Румынии, Украине, Польше и Таджикистане. 

Достигнутые результаты

· В большинстве стран  основу рыночной экономики составляют новые законы  и институты. 

· В большинстве стран после резкого спада в период после обретения независимости восстановлены уровни ВВП, которые либо приближаются, либо превышают уровни допереходного периода. 

· В частном владении находится более 50% производства сельскохозяйственных продуктов, большая часть сельскохозяйственных земель и агроперерабатывающего производства. 

· В большинстве стран  отпущены цены, либерализованы торговля и сбыт.

· Значительные меры приняты для того, чтобы дать право сельским труженикам принимать решение относительно того, какие продукты производить, продавать или покупать. 

В.
 Проблемы

· Быстрый рост нищеты и неравенства.  

· Рост безработицы и неполной занятости в сельских районах.

· Застойный характер сельскохозяйственной продуктивности, во многих случаях продуктивность гораздо ниже экономического потенциала.

· Дефицит частных обслуживающих предприятий в сельской местности.

· Неэффективность агроперерабатывающей промышленности сдерживает рост сельскохозяйственного производства. 

· Деградация  базы природных ресурсов. 

· Ухудшение состояния социально-экономической инфраструктуры. 

· Серьезный риск стихийных бедствий. 

· Неудовлетворительное управление и слабы организационно-кадровые возможности государственных и местных институтов, недостаточно развитая сеть социальных служб.

· Неполный переход к рыночной политике и институтам. 

· Неуверенность в будущем и пессимизм. 

Г.
Стратегии

· Региональная стратегия  включает ряд субрегиональных и подотраслевых стратегий.

· Субрегиональные стратегии (Раздел III) зависят от конкретного  субрегионального контекста (Раздел II).   

· Подотраслевые стратегии (Раздел IV) включают:

· Повышение продуктивности сельскохозяйственного производства и добавленной стоимости.

· Поддержка развития частных предприятий в сельской местности (маркетинг, агробизнес и другие сельские предприятия). 

· Улучшение состояние физической и социальной инфрастуктуры. 

· Улучшение управления земельными, водными и лесными ресурсами.

· Сокращение риска естественных,  вызванных человеческой деятельностью и финансовых бедствий. 

Д.
 Приоритеты развития
Каким образом мы выбираем когда и где применять эти стратегии зависит от: 

a. Спроса или интереса клиента.

б.
Наличия преобладающего числа бедных. 

в.
Статуса субрегионального развития, базы природных ресурсов и потенциала. 

II.
Субрегиональный  контекст

A.
Центральная Европа, Прибалтика, Словения  

1.
Природные ресурсы 

· Покрыты  густой сетью лесов; лесное хозяйство играет важную роль в экономике; 

· Короткий сезон вегетации, почвы средней плодородности по причине кислых почв (за исключением Венгрии, имеющей плодородные, расположенные на плоскогорье земли и более длительный сезон вегетации). 

· Обильные водные ресурсы, плохой дренаж, паводки.

· Небольшая доля сельского хозяйства в ВВП (5-10%).

· Балтийское побережье и Карпатские горы  имеют потенциал для туризма и отдыха. 

2.
Уровень бедности и социальные показатели 

· Число бедных в сельской местности в 1,5 –3 раза превышает число бедных в городах. 

· Большинство бедных живет в селах Польши, Литвы и Венгрии. 

· Уровень сельской бедноты наиболее низок в Восточной Польше и южной Прибалтике (уровень бедности коррелирует с расстоянием от Западно-Европейских рынков.

· Многие пожилые и плохо образованные люди составляют сельскую бедноту.

· Мобильности рабочей силы препятствует  слабый рынок жилья; холодный климат не дает возможности сроить временное жилье.

3.
Основа для роста

· Как правило, макроэкономическая политика создает благоприятные условия для роста. 

· Перспективы вступления в ЕС являются двигательной силой реформы, растущей необходимости  надлежащих стандартов качества пищевых продуктов и окружающей среды, развития местных институтов, стремящихся стать членами SAPARD (сельские инвестиционные фонды ЕС для стран, готовящихся вступить в Союз). 

· Вступление в ЕС обеспечит доступ к Европейским рынкам, перераспределение доходов и мобильность, однако конкуренция будет огромной.

· Продолжается процесс сокращения сельскохозяйственной рабочей силы (за исключением Польши).

· Туризм и отдых в сельской местности предлагают перспективы для роста сельской экономики (важной базой являются реки, водно-болотные угодья, Балтийское море, леса).

· Ограниченный потенциал для увеличения роста/продуктивности сырьевого сельскохозяйственного производства; больше перспектив существует для  агро- и деревоперабатывающих отраслей.

· Земля возвращена бывшим владельцам; установлена полная частная собственность посредством оформления или регистрации прав; создан относительно активный рынок земли (за исключением Польши).

· Существуют финансовые рынки, которые начинают распространяться и в сельской местности.

4.
Обеспеченность инфраструктурой и услугами  

· В целом, имеется адекватное число сельских дорог и средств транспорта (проверить).

· Сельское население имеет гораздо более ограниченный доступ к водопроводу и канализации, чем городское население, особенно в Польше, Словакии, Латвии и Эстонии. 

· Сельские населенные пункты достаточно хорошо электрифицированы.

· Телекоммуникация на селе????

· Уровни и качество образования в сельских школах ниже, чем в городских; 

5.
Государственное управление и местные институты  

· Местные институты уже служат структурным блоком для развития на основе объединения/населенного пункта.

· Активно проводится децентрализация, что создает необходимость дополнительного укрепления местных государственных институтов.

· Действует правовое, судебное законодательство и институты, создавая надлежащую основу для контрактов и развития сельской экономики.

6.
Подверженность риску

· Частые наводнения в Польше и Венгрии приводят к гибели имущества и производственным потерям.

· Еще недостаточно разработаны финансовые инструменты для разделения/сокращения стоимостного или количественного риска (например, страхование урожая, страхование цены, хеджирование, фьючерсные рынки и т.д). 
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Е.
Румыния, Болгария, Молдова 

1.
Природные ресурсы

· Умеренный климат, хороший вегетационный сезон, отличные почвы, особенно в Румынии и Молдове, широкие равнины, пригодные для сельскохозяйственного производства. 

· Румыния и Болгария покрыты лесами в отличие от Молдовы. 

· Гористая местность в Румынии, Болгарии, что способствует туризму; разнообразные экосистемы. 

· Обычно выпадает достаточное количество осадков, однако отмечаются частые засухи, что требует  дополнительного орошения.

· Значительный неиспользованный сельскохозяйственный потенциал, особенно в Румынии, а также в Молдове, где сельское хозяйство составляет 16-30% ВВП.

· Управление водными ресурсами Дуная и Черного моря важно для рыболовства и туризма.

2.
Уровень бедности и социальные показатели 

· Уровень бедности в сельской местности гораздо выше, чем в городах, особенно в Румынии (в 2,4 раза) и в Болгарии (в 1,8 раза). 

· В Румынии и Молдове 65% бедных проживает в сельской местности. Румыния по числу бедных занимает второе место в ЕЦА после России (7 млн). 

· Со времени реституции земли в Румынии  разрыв в уровне доходов существенно увеличился. 

· Число бедных среди безземельных работников превышает число бедных, владеющих земельными участками в Молдове. 

· Состояние здоровья бедных в сельских районах хуже, чем состояние здоровья бедных в городах.

· 40% сельского населения имеет начальное образование или незаконченное начальное образование по сравнению с 24% в городах; 75% фермеров имеет образование менее 8 лет.

· Число пропущенных дней в школах увеличивается в сельских районах Молдовы (особенно среди школьниц).

· В Молдове задолженность по выплате пенсий выше в селах по сравнению с городами; и наоборот в Румынии пенсионеры выиграли от земельной реформы. 

· Приусадебные участки являются важным механизмом выживания в Молдове;

· Увеличение сельской рабочей силы в Румынии -  своего рода механизм социальной защиты, однако существует необходимость  в ее сокращении.

3.
Основа для роста

· Результаты макроэкономической политики неоднозначны, что приводит к неоднородному росту в сельских районах.

· Перспективы для вступления Румынии и Болгарии в ЕС: 

· Активная реформа, хотя и менее безотлагательная, чем в Центральной Европе и Балтике, направленная на растущие потребности в надлежащих стандартах качества продуктов питания и безопасности окружающей среды, и на развитие местных институтов для доступа в SAPARD (сельские инвестиционные фонды ЕС для подготовки стран к вступлению в ЕС).

· Туризм, отдых и морское побережье предлагают перспективы для роста сельской экономики. 

· Использованию имеющегося потенциала в Румынии и Молдове мешают небольшие земельные владения, фрагментация участков, плохая политика стимулирования, дефицит институтов.

· В Болгарии и Румынии важную роль играют лесная и деревообрабатывающая промышленность; реституция земельных участков требует осмотрительного  управления, чтобы сохранить базу ресурсов. 

· Для борьбы с частыми засухами и в некоторых случаях для увеличения урожайности требуется дополнительное искусственное орошение,  которому мешает фрагментация земельных угодий.

· Еще не предоставлены титулы и не проведена регистрация земельных участков; рынки земли еще не начали формироваться;  необходимо объединение земельных участков;

· Недостаточно развиты сельские финансовые службы.

· Молдова и Болгария традиционно занимались экспортом  переработанной сельскохозяйственной и лесной продукции, и  эти отрасли все еще не восстановились после распада установившихся торговых связей в рамках Восточного блока. 

4.
Обеспеченность инфрастуктурой и услугами 

· В Румынии плохо развита сеть сельских дорог;  80% областных дорог  официально считаются в плохом состоянии.

· Доступ к водопроводной воде в сельских районах Румынии и Молдовы  гораздо меньше, чем в городских районах (15% по сравнению с 90%).

· Канализация  в сельских районах также  гораздо менее доступна, чем в городах (менее 5% по сравнению  с 80-90%). 
· Государственные расходы на обучение одного сельского школьника составляет 70% от обучения городских детей (Румыния). 

5.
Государственное управление и местные институты 

· Плохое управление сдерживает широкомасштабный рост, в особенности в Молдове, где агроперерабатывающая промышленность коррумпирована, и сельскохозяйственные товаропроизводители подвергаются вымогательству при транспортировке продуктов.

· Хорошую базу для развития составляют развивающиеся общины, сельские объединения в Румынии и Молдове.

· Хорошо развиты лесоуправление и соответствующие институты, однако находятся на переходном этапе.

· В Румынии проводится децентрализация, что требует одновременного развития местных властей.

· Правовая и законодательная база нуждаются в укреплении, поскольку продолжают сдерживать рост сельской экономики.

6.
Подверженность рискам

· Угроза землетрясений и наводнений в Румынии.

· В Молдове часто имеют место засух, гололед, град.

· Лесные пожары в Болгарии  приводят к потере имущества, производства и естественной среды обитания.

· Отходы промышленных разработок в Румынии загрязняют воду.

· Еще недостаточно разработаны финансовые инструменты для разделения/сокращения стоимостного или количественного риска (например, страхование урожая, страхование цены, хеджирование, фьючерсные рынки и т.д).    
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Ж.
Балканы (Албания, Хорватия, Босния, ФРЮ,
Македония)

1. 
Природные ресурсы

· Разнообразный  и горный ландшафт.

· Естественная красота гор и побережья.  

· Густой лесной покров(в Боснии леса покрывают 56% суши, и обрабатываемые угодья занимают только 12%).

·  Количество осадков – 300-1500 мм; сухое жаркое лето вызывает необходимость в дополнительном поливе. 

· Длительный вегетационный сезон; почвы разнообразные.

· В бывшей Югославии доля сельского хозяйства в ВВП небольшая (но 50% в Албании).

· Растениеводство имеет ограниченный  потенциал (животноводство???).

2.
Уровень бедности и социальные показатели 

· Показатель бедности в сельских районах бывшей Югославии в 1,5-2,6 раза выше, чем в городах, а в Албании в 4 раза выше.

· Большинство бедных проживает в сельских районах Албании, Боснии и Македонии (указать другие).

· Бедность в сельских районах выше в горных районах Албании и Сербии.

· В Боснии и Косово бедность в селах связана с недавним конфликтом и потерей имущества.

· Денежные переводы из-за рубежа – защита многих домохозяйств от нищеты и источник денежной наличности в сельской экономике.

3.
Основа для роста 

· Конфликт и постконфликтная ситуация во всех этих странах оказали отрицательное влияние на рост сельской экономики и послужили причиной пирамидального кризиса в Албании в 1996-97 гг.;

· Нестабильность в регионе отразилась на сельскохозяйственном секторе;

· Земля распределена и в основном находится в частном владении;  во всех странах либо начат, либо продолжается процесс предоставления прав и регистрации земельных участков.

· Леса и лесная промышленность играют важную роль в Хорватии и Боснии; общинное лесное и пастбищное хозяйство важны для развития сельской экономики в Албании.

· Хорватия и Македония имеют значительный потенциал для туризма в сельской местности.

·   Сельское хозяйство не является будущим механизмом роста для этих стран, за исключением Албании, хотя постконфликтное восстановление этой отрасли важна в других странах.

·  Реформа ирригационного сектора  необходима с целью повышения сельскохозяйственной продуктивности.

· Близость к Западной Европе представляет собой возможность для развития экспорта, однако связи необходимо укрепить.

· Сельские финансовые службы плохо развиты, хотя микрокредитование расширяется в Албании и Боснии.

4.
Обеспеченность инфрастуктурой и услугами 

· Водоснабжение и канализация в сельских районах малодоступны по сравнению с городскими.

· Сеть сельских дорог в Албании чрезвычайно плоха; дороги разбиты, и правительство финансирует только 5% годовых расходов на техобслуживание и ремонт. 

· В других странах сельские дороги в основном  находятся в приличном состоянии.

· 70% сельского населения, относящихся к категории бедных, не имеют медицинской страховки (а в городах?).

· Показатель записи в школы в Албании значительно ниже в селах по сравнению с городами (можно ли получить данные?); помещения и обеспеченность школ в селах хуже чем в городах;  в сельских школах не хватает учебных материалов, учителя имеют более низкую квалификацию, а в селах, где нет подъездных дорог, отмечаются трудности с наймом учителей.

5.
Государственное управление и местные институты 

· Слабое правительство и госуправление в Албании и Боснии привели к широко распространенному развитию негосударственных организаций. 

· Институты, созданные на базе общин или общественных объединений в Албании, оказались успешным двигателем сельского развития, например, микрокредиты, ирригация, управление лесным хозяйством и пастбищами, сельская инфрастуктура; хорошо развитые НПО успешно осуществляют руководство микрокредитованием в Боснии. 

6.
Подверженность рискам 

· Босния и Македония подвержены риску землетрясений.

· Угроза враждебных акций и неустойчивость политической ситуации сдерживает приток инвестиций и способствует неуверенности в безопасности.


З.
Турция

1.
Природные ресурсы

· Климат полузасушливый (количество осадков 350-650 мм), за исключением северного побережья Черного моря; холодные зимы, жаркое лето, более умеренный климат на побережье.

· Растениеводство и животноводство нуждаются в дополнительной ирригации    для производства высокоценных культур.

· Хороший вегетационный сезон, однако почвы неоднородные; земли приспособлены для выращивания широкого разнообразия сельскохозяйственных культур.

· Доля сельского хозяйства в ВВП составляет 18%.

· Водосборные площади деградировали; некоторые нуждаются в реабилитации, чтобы восстановить плодородие почв.

· Леса покрывают 20% суши и характеризуются высокой экологической ценностью и важной ролью в защите водосборных площадей.

· Красивый береговой и горный ландшафт.

· Значительный объем водных ресурсов, которые однако нуждаются в продуманном управлении.

2.
Уровень бедности и социальные показатели 

· Существенный разрыв в доходах по региону; доходы в сельских районах восточной, северо-восточной части страны и в районе Черного моря составляют 40% от среднего национального уровня.

· Единственная страна в регионе, где отмечается сокращение бедности в сельских районах.

· Существующая культура продолжает воспитывать предубежденность в  зависимости от пола.

· Исход населения из восточных и юго-восточных районов в связи с гражданскими волнениями.

· Быстрые темпы миграции населения из сельских районов в города приводит к абсолютному сокращению сельского населения, несмотря на общий рост населения. 

3.
Основа для роста 

· В последнее время отмечается движение вперед в проведении макроэкономической реформы, тем не менее, остаются  проблемы нестабильности и высокий уровень инфляции.

· Очень динамичный частный сектор, являющийся двигателем экономического роста.

· Вся земля находится в частной собственности, однако разделена на маленькие фрагментированные участки; выдача прав на землепользование и регистрация участков проведены не полностью.

· Сельские финансовые рынки остаются слабыми, однако ситуация улучшается.

· Перспективы вступления в ЕС способствуют росту торговли, но не являются двигательной силой реформ или инвестиций в сельских районах.

· Структура государственных  расходов и искажения в проводимой политике подавляли рост сельского хозяйства до 90-х годов.

· Неиспользованный потенциал в возделывании высокоценных культур и агропереработке.

· Существенный потенциал туризма в сельских районах (уже составляет 13% постоянных доходов), однако береговая линия подвержена эрозии, и освоение/застройка этой зоны плохо планируется. 

4.
Обеспеченность инфрастуктурой и услугами 

· В целом существует адекватное число сельских дорог, однако отмечается значительная разница по всему региону (оснащенность дорогами хуже в черноморских районах). 

· Водоснабжение и канализация  - не применимо

· Статистические данные по здравоохранению – Не применимо.

· Смертность матерей и новорожденных существенно выше на востоке страны по сравнению с западной частью.

· Образование: запись детей в школы ниже в сельских районах.

5.
Государственное управление и местные институты

· Государственные учреждения остаются централизованными, характеризуются недостаточной гибкостью для управления такой диверсифицированной страной, как Турция, в отличие от частного сектора. 

· Отмечается определенные результаты с приватизацией сельскохозяйственных обслуживающих структур.

· Децентрализованное развитие, ориентированное на общественные объединения, сталкивается с рядом трудностей, вызванных опасениями по поводу политической нестабильности, несмотря на это  отмечаются успехи в управлении водосборной площадью  и в организации ассоциаций водопользователей. 
· Государственные институты характеризуются дефицитом открытости и гласности, местные неправительственные организации остаются слабыми и плохо финансируются, за некоторым исключением. 

6.
Подверженность риску

· Турция  - одна из самых уязвимых стран в регионе, поскольку находится в сейсмической зоне. 

· Климат в стране разнообразный; богарное земледелие  подвержено риску засухи.

· Существует значительный риск селевых потоков и наводнений, усугубляемых  эрозией, которая вызвана плохим управлением земельными ресурсами. 

· Отмечаются определенный сдвиг в страховании от рисков и планировании мер на случай землетрясений; однако необходимо делать больше.



И.
Центральные страны СНГ (Россия, Украина и Беларусь)

1.
Природные ресурсы 

· Климат от арктического до умеренного, от умеренно влажного до полузасушливого, что требует дополнительной ирригации в южной  России и  Украине.

· Короткий вегетационный сезон и плохие почвы на севере.

· Отличные черноземы в Украине и южной России при огромном неиспользованном потенциале увеличения продуктивности.

· Огромные лесные ресурсы (22% от общемировых), которые играют ключевую роль в национальной экономике и глобальном климате.

· Обширные водно-болотные угодья в Сибири, Беларуси и вдоль Черного моря.

2.
Уровень бедности и социальные показатели

· Уровень бедности в сельских районах ниже или такой же, что городах (0,8 – 1%) (такой показатель существует только на Кавказе и в основных странах СНГ).

· Россия характеризуется более высоким числом  бедных в сельских районах (24  млн.) по сравнению с другими странами (по причине размера страны).

· Приусадебные участки представляют собой основной механизм защиты от абсолютной бедности, дают 50% сельскохозяйственных продуктов и приносят 40-50% дохода в сельских домохозяйствах.

·  В Беларуси сельскую бедноту составляют пенсионеры, малооплачиваемые сельскохозяйственные работники и  семьи, имеющие одного кормильца; зарплата в таких хозяйствах составляет 58% от национального среднего уровня.

3.
Основа для роста

· В Украине и России умеренный ход проведения макроэкономических реформ; проведение, остановка, неравномерные и полумерные отраслевые реформы оставили сельские районы на полпути, ни в плановой, ни в рыночной экономике.

· В Беларуси полное отсутствие реформ позволило сохранить стабильное производство в течение длительного периода, ухудшение состояния сельского хозяйства дало себя знать даже в частном секторе.

· Продуктивность основных полевых культур могла бы удвоится на Украине и в южной России, однако сдерживается из-за плохой  политики, плохой структуры хозяйств и плохого управления. 

· Незавершенность реорганизации хозяйств, отсутствие частной собственности на землю или на участки, плохо функционирующие рынки земли и нерешенная проблема сельскохозяйственного долга сдерживают рост продуктивности и развитие рынков капитала.

· Ухудшение состояния ирригационно-дренажной инфраструктуры в Украине и Южной России вызывает ухудшение плодородия почв и урожайности;  уплотнение почвы и плохая агротехническая практика также ограничивают продуктивность.

· Частные инвестиции в деревообрабатывающую и агроперерабатывающую промышленность (включая животноводство) играют ключевую роль в восстановлении роста сельской экономики, но сдерживаются из-за плохих условий для развития бизнеса. 

· Существует определенный потенциал для туризма вдоль Черного моря и в редконаселенных районах.

4.
Обеспеченность инфрастуктурой и услугами 

· В России 75% сельского населения имеют доступ к водопроводу (по сравнению с 90% в городах), в Украине  - только 45%  в селах и 90% в городах.

· В Беларуси только 25% сельских домохозяйств имеют ванную или душ по сравнению с 80% городских домохозяйств; в одной трети сельских домов имеется водопровод по сравнению с 90%  в городах.

· Существует адекватная сеть сельских дорог. 

· Расформирование и финансовый кризис колхозов и совхозов привел к отчуждению  социальных активов (отопление, медицинское обслуживание и детские сады); дефицит фондов местных органов управления привел к ухудшению качества этих услуг.  
5.
Государственное управление и местные институты

· Широко распространены проблемы управления ресурсами и торговли, хотя в Беларуси меньше.

· В России и Украине  национальные правительства  в болшей степени ориентированны на реформы, чем местные; децентрализация  вызывает тревогу, связанную с проблемами управления.

· В области сельского хозяйства местные власти вмешиваются  в  вопросы распределения средств производства и кредитов,  а также сбор и реализацию сельхозпродуктов, что способствует сохранению их власти и не способствует инвестированию средств и экономическому росту. 

· Сложные и неформальные связи между местным правительством, руководителями  коллективных хозяйств и работниками создает ситуацию, когда искажения не являются очевидными и не сориентированы на рыночную экономику, однако могут приносить социальные выгоды (их необходимо учитывать при разработке реформ). 

· Небольшие результаты в развитии сельского хозяйства на основе объединений; небольшие гранты на инициативные меры по сохранению биоразнообразия помогли  объединить население в группы.
6.
Подверженность риску

· Лесные пожары у нашествие насекомых (в особенности саранчи) угрожает лесам и сельскохозяйственному производству.

· Износ и плохое техобслуживание дамб и плотин угрожает безопасности и населения и  имущества.

· Плохо разработаны инструменты страхования от рисков и финансирования.


К.
Кавказ

1.
Природные ресурсы 

· Горный ландшафт способствует образованию водохранилищ, которые могут использоваться для  самотечной ирригации и гидроэнергии.

· Грузия характеризуется красивым ландшафтом и богатыми лесными экосистемами.

· Количество осадков вдоль побережья Черного моря – более 2000 мм; 300-600 мм - в Армении, Азербайджане и восточной Грузии, где почвы плодородные, однако для растениеводства необходима  ирригация.

·   Климат способствует длительному сезону вегетации  и  производству субтропических продуктов.

· Пашня занимает лишь 20% земельных угодий.

· Леса занимают менее 12% территории, за исключением Грузии (43%), где лес – один из основных ресурсов. 

2.
Уровень бедности и социальные показатели 

· Уровень бедности в сельских районах Армении и Грузии  меньше чем в городских районах (О,9% как в центральных странах СНГ), но выше в Азербайджане  (1,5%). 

· Равноправный доступ к земле способствует доходам сельского населения в то время, как промышленность в городах приходит в упадок. 

· В Армении и Грузии число бедных в городах и селах примерно одинаково. В Азербайджане  70% бедных проживает в сельской местности.  

· В селах Армении только 52% детей из бедных домохозяйств и 67% из небедных домохозяйств посещают школы регулярно.

· Введение полной платы за энергоносители и энергию  оказало существенное воздействие на  доходы населения и на состояние окружающей среды; семьи были вынуждены использовать навоз и дрова для отопления (что привело к снижению плодородия почв и вызвало дефорестацию).
· Гражданский конфликт и большое число беженцев вызвали рост нищеты в трех странах.

3.
Основа для роста 

· Умеренные результаты реформы макроэкономической политики. 

· Земельная реформа фактически завершена, в результате чего введена полная частная собственность на землю и передача прав; проводится выдача удостоверений  на права и регистрация участков; появляются земельные рынки, которые пока активно не функционируют.

· Маленькие, фрагментированные участки земли  сдерживают эффективное производство; существует лишь несколько экономических структур масштаба в области маркетинга и приобретения средств сельскохозяйственного производства.

· Поскольку в Грузии существуют горный ландшафт и морское побережье, существует потенциал для развития туризма.

· Необходимо провести реконструкцию и ремонт ирригационно-дренажных систем (передач ответственности пользователям за эксплуатацию и техобслуживание систем является основой роста;  необходимо переключиться с подачи оросительной воды насосами на  подачу воды самотеком).

· В Армении и Грузии  финансовые службы находятся в новорожденном состоянии.

· Плохая агрономическая практика приводит к сокращению плодородия почв.

· Незаконная вырубка лесов в Грузии сокращает потенциал лесных ресурсов.

· Существует потенциал для использования новой технологии для повышения продуктивности, особенно в Грузии.

4.
Обеспеченность инфраструктурой и услугами 

· В Грузии 10% сельских семей  имеют горячую воду по сравнению с 80% в городских  районах.

· В Армении отсутствие отопления, электричества и воды в сельских школах является причиной пропуска занятий.

· В Армении введение платного медицинского обслуживания  сократило доступ сельского населения (61% бедных и 41% небедных людей, обратившихся за медицинской помощью, получили отказ). 

5.
Государственное управление и местные институты

· Существуют серьезные проблемы с госуправлением, особенно в Азербайджане.

· Очень низкие зарплаты для работников органов местного управления и госслужащих  резко снижают эффективность государственных институтов. 

· Слаба судебно-правовая база и институты.

6.
Подверженность риску

· Землетрясения представляют серьезную угрозу, особенно в Армении.

· Проблему представляет плохая безопасность дамб.

· Часто отмечается засуха.

· Пока не разработаны финансовые инструменты для разделения, сокращения стоимостного и количественного риска (например, страхование урожая,  страхование цен, хеджирование, фьючерсные рынки и т.д.).

· Продолжаются гражданские конфликты, что препятствует инвестициям и торговле.


Л.
Центральная Азия

1.
Природные ресурсы

· Климат от умеренного, субтропического до экстремального (холодного или жаркого); вегетационный сезон короткий; засушливый и полузасушливый климат требует  орошаемого земледелия. 

· Просторные  степи  на севере пригодны только для экстенсивных пастбищ  и ограниченного хлебопашества. 

· Высокие горы на юге дают возможность скапливанию воды и включают уникальные экосистемы.

· Регион в целом  характеризуется дефицитом воды, при этом 90% воды используется для орошения 9за исключением Казахстана, где для орошения используется 80% воды).

· Водосборная площадь Аральского моря обеспечивает большую часть водных ресурсов; прибрежные страны, расположенные в нижнем течении (Казахстан, Узбекистан и Туркменистан), в плане экономического выживания  зависят от поступления воды из Таджикистана и Кыргызстана. 

· Избыточное использование воды для целей ирригации сократило площадь Аральского моря на 2/3 и нанесло серьезный ущерб рыбным ресурсам и экосистемам, привело к проблемам дренажа и солености. 

2.
Уровень бедности и социальные показатели

· В Центральной Азии 75-80% бедных проживает в сельской местности (за исключением Казахстана, где в  селах проживает 60% бедных).

· Число бедных в сельской местности превышает их число в городах, в Кыргызской Республике  - в 4 раза. 

· Уровень бедности разнится по районам и этническим группам: выше в южном Казахстане, где сельское хозяйство зависит от орошения, и горных районах Кыргызстана и Таджикистана.

· В Казахстане смертность новорожденных и детей существенно выше в сельских районах по сравнению с городскими , где отмечается более высокий процент недоразвитых и выкидышей. 

· Плохое качество питьевой воды в бассейне Аральского моря оказывает существенное воздействие на состояние здоровья.

· Приусадебные участки – основное средство  выживания и защиты от отчаянной нищеты.

· Гражданские конфликты вызвали увеличение бедности в Таджикистане. 

· Существенное неравенство в размерах земельных участков в Казахстане, где сельская элита смогла приобрести земельные доли у сельскохозяйственных работников в ходе плохо организованной земельной реформы, что усугубило неравенство и социальное отчуждение. 

3.
Основа для роста 

· Казахстан и Кыргызстан умеренно продвинулись вперед в макроэкономических реформах, сохранив достаточную стабильность.

· Узбекистан и Туркменистан - слабые реформаторы, но им удалось избежать существенного спада производства.

· В Центральной Азии не существует частной собственности на землю, которую заменила  долгосрочная и передаваемая аренда земли в Кыргызстане и Казахстане; Таджикистан также движется в этом направлении.

· В Кыргызстане существуют очень небольшие земельные участки, которые используются для натурального производства. Казахстан избежал фрагментации земли, но за счет несправедливого приобретения арендованных участков мощной сельской элитой.

· Резкое ухудшение ирригационно-дренажной инфрастуктуры привело к резкому сокращению продуктивности.

· Многие неэкономичные ирригационные системы  оказывают негативное влияние на окружающую среду, например, вызывают соленость почв и ухудшение качества воды.

· Продолжающиеся искажения отраслевой политики и плохое госуправление  сокращают  доходы сельхозпредприятий, использование средств сельхозпроизводства и приводят  избыточной эксплуатации почв и сокращению их плодородия. 

· Потенциал сельского хозяйства увеличится при внедрении улучшенных технологий и совершенствовании политики. 

4.
Оснащенность инфрастуктурой и услугами 

· В сельских районах по сравнению с городскими только полвина населения имеет доступ к трубопроводам; доступ к канализации в селах имеет только одна пятая часть населения. 

· Дороги – не применимо.

· Здравоохранение и образование – не применимо.

5.
Государственное управление и местные институты 

· Плохая система госуправления – серьезное препятствие для торговли и инвестиций.

· Вымогательство взяток на автотрассах  лишает товаропроизводителей доходов.

· На местах существует мало общественных объединений, что сдерживает проведение мер по инициативе населения.

· Очень низкие зарплаты госслужащих препятствуют эффективности местных гражданских служб.

· НПО и гражданское общество остаются слабыми.

6.
Подверженность риску 

· Аварийное состояние дамб. 

· Селевые потоки, наводнения, засухи, саранча угрожают имуществу и человеческой жизни (при прорыве дамбы перекрывающей воды Сарезского озера в Таджикистане, риску подвергнутся 30 тыс. человек, а наводнение может оказать воздействие на судьбы  5 млн. человек, проживающих в соседних районах).

· Пока не разработаны финансовые инструменты для разделения, сокращения стоимостного и количественного риска (например, страхование урожая,  страхование цен, хеджирование, фьючерсные рынки и т.д.).


I.
Региональные моря 

1.
Бассейн Черного моря и Дуная 

· Сельскохозяйственные стоки вызывают ухудшение качества воды и потерю рыбных ресурсов.

· Плохое качество воды и неудовлетворительное управление береговой зоной вызывает сокращение доходов от туризма.

· Водно-болотные угодья в бассейне Черного моря и Дуная – один из ключей к сохранению экосистем и улучшению качества воды в Черном море.  

· Инвестиции в повышение качества воды приносят выгоды, выходящие за пределы границ конкретных стран, что приводит к  субоптимальным решениям национальных правительств относительно этих инвестиций. 

2.
Бассейн Каспийского моря 

· Интенсивное перекрытие Волги плотинами привело к сокращению водно-болотных угодий и нерестилищ для основных живых обитателей, включая осетра.

· Нефтяные разработки, особенно офшорные в Азербайджане, привели к  широкомасштабному загрязнению, потере экосистем и негативному воздействию на здоровье живых организмов.

· Нерегулярная проверка выполнения законов и правил о рыболовстве приводит к истощению рыбных ресурсов.

3.
Бассейн Балтийского моря 

· Неудовлетворительная политика (например, отсутствие инструментов регулирования и ценообразования) и высокие уровни загрязнения, вызванные стоком сельскохозяйственных отходов и промышленным загрязнением, в бассейне Черного моря, вызывают убытки в сфере туризма, потерю рекреационной ценности и повреждение хрупких экосистем. 

· Ситуация улучшается с помощью скандинавских стран.

 (Принимаются меры по управлению прибрежным и речном бассейном, включая сокращение сельскохозяйственных загрязнений, управление водно-болотными угодьями, консервации полуокультуренных лугов). 

4.
Бассейн Аральского моря

· Отвод больших объемов воды из Сырдарьи и Амударьи на цели ирригации площади в 8 млн. га.
· Поступление воды в море сократилось  с 60 до 5-20 млрд. куб. м, в результате чего площадь Аральского моря сократилась на 2/3 и вызывает загрязнение воды и почвы  разносимыми ветром солями и засоление грунтовых вод.  
· Плохое управление ирригационно-дренажной системой привело к салинизации и заболачиванию существующих орошаемых площадей.
· Увеличение цен на твердое ископаемое топливо для прибрежных стран привело к тому, что они стали использовать гидроэнергию для производства электричества зимой, что сократило поступление вод для ирригации летом.  
III.
Субрегиональные стратегии

A.

Взаимосвязанные аспекты

· Основными движущими факторами нашей программы является интересы и спрос клиентов.

· В ЕЦА число бедных в городах и селах примерно одинаково. Однако в большинстве стран число бедных в сельской местности превышает их число в городах. При условии сохранения ориентации на борьбу с бедностью в ЕЦА развитие сельской экономики станет существенным компонентом среднесрочной программы помощи. 

· (данные о программе кредитования).

· В тех странах, где большинство бедных проживает в сельской местности, мы должны  поддерживать  значимые программы в области сельской экономики (Польша, Румыния, Казахстан, Македония, Босния, Албания, Азербайджан, Молдова, Кыргызская Республика, Таджикистан). 

· В странах, готовящихся к вступлению в ЕС,  увеличиваются другие источники финансирования, но уровень бедности в сельских районах остается довольно высоким, особенно в Польше, Румынии и Болгарии; там мы также должны  продолжать оказывать существенную поддержку развитию сельской экономики; такая же ситуация верна, хотя и в меньшей степени, для Балтийских стран.

· В странах, которые не склонны проводить  реформы (Беларусь, Россия, Узбекистан, Туркменистан), мы должны продолжать проводить диалог и   поддерживать пилотные проекты, а также проекты, помогающие осуществлять реформы,  и предусматривающие реконструкцию и ремонт основной инфрастуктуры. 

· В Армении и Грузии уровни бедности в целом высокие, и мы должны продолжать поддерживать сельское развитие в рамках сбалансированной широкомасштабной стратегии роста. 

· Сельское развитие в меньшей степени является приоритетным в таких странах, как Эстония, Хорватия, Словения, Венгрия, Чешская Республика и Словакия, хотя во всех этих странах развитие туризма и отдыха будет важным для  экономического роста и потребует устойчивого управления ландшафтом.

Б.
Центральная Европа, Балтика и Словения 

В названном субрегионе  приоритетные задачи в области сельской экономики  состоят в следующем: 

Стимулирование широкомасштабного роста сельской экономики посредством следующих мер:

· Инвестиции в сельскую инфрастуктуру, включая дороги, электричество, водоснабжение, канализацию и телекоммуникацию.

· Создание возможностей  для использования  сельских инвестиционных фондов ЕС (SAPARD).

· Создание новаторских механизмов финансирования для развития сельскохозяйственных предприятий.

· Повышение конкурентоспособности сельского хозяйства  путем обеспечения консультационных услуг.

· Совершенствование  экологических стандартов и норм безопасности в целях увеличения экспорта.

· Поддержка сертификации лесов для увеличения экспорта лесоматериалов.

· Поддержка сельского образования всех типов, чтобы помочь молодым людям найти работу вне сельскохозяйственного сектора ввиду сокращения занятости в сельскохозяйственном секторе. 

· Улучшить управление земельными и водными ресурсами путем:
· Введения более эффективной системы противопаводковой защиты и регулирования паводков.   

· Поддержки экологически безвредных методов хозяйствования, включая животноводство, сброс и утилизацию навоза, контроль сельскохозяйственных стоков.

· Управления и сохранения экологически чувствительными зонами, используемыми для рекреационных целей.

В.
Румыния, Болгария, Молдова

· Стимулировать широкомасштабный рост сельскохозяйственной экономики путем: 

· Инвестиций в сельскую инфраструктуру, включая дороги, электрификацию, водоснабжение, канализацию и телекоммуникацию.

· Создания возможностей для использования сельских инвестиционных фондов ЕС (SAPARD).

· Поддержки продолжения  реформ сельскохозяйственной и лесной политики.

· Оказания помощи в завершении процесса реституции земли и процесса приватизации, включая лесные земли, завершение земельного кадастра, систем юридических прав на земельные участки и их регистрацию, развитие земельных рынков. 

· Создания новых финансовых механизмов для развития сельскохозяйственных предприятий и хозяйств, а также ликвидации препятствий на пути коммерческих кредитов для аграрного сектора (включая залог, складские расписки).

· Улучшения управления ирригацией, включая институциональную реформу органов, ответственных за ирригацию, децентрализацию ответственности и ее передачу на уровень ассоциаций водопользователей, реабилитация ирригационной инфрастуктуры.

· Повышения конкурентоспособности хозяйств, предприятий и новых в лесовладельцев путем улучшения консультационных услуг. 

· Совершенствования экологических норм и стандартов безопасности в целях увеличения экспорта.

· Поддержки сертификации лесов  в целях роста экспорта лесоматериалов.

· Поддержка служб агросервиса путем:

·  Объединения, реорганизации и переоснащения систем медицинского обслуживания и образования.

· Финансирования школьной инфрастуктуры, отопительной системы для школ, жилых помещений для учителей.

· Активизация участия местного населения в вынесении решений путем: 

· Разработки микропроектов, сориентированных на объединения или общины.

· Укрепления местных правительств, включая их способность реагировать и охватывать население.

· Поддержки участия населения в управлении охраняемыми зонами.

· Создания объединений водопользователей.

Улучшение управления водными и земельными ресурсами путем:

· Введения экологически безвредных методов хозяйствования в целях сокращения эрозии и стоков в Черное море.

· Укрепления управления национальным парком и заповедными зонами  в целях сохранения экосистем и развития туризма.

· Сохранения и восстановления водно-болотных угодий для улучшения качества воды в Черном море и сохранения биоразнообразия и рыбных ресурсов.

· Поддержки многоцелевого планирования лесо- и землепользования с целью повышения ценности лесов.

Сокращение стихийных, вызванных человеком и финансовых рисков путем:

· Улучшения подготовки и планирования на случай наводнений и землетрясений в Румынии, засухи и гололедов во всех трех странах, лесных пожаров в Болгарии и Молдове.

· Укрепления надежности и безопасности дамб и ям для сброса хвостов/пустой породы. 

· Введение в практическое применение финансовых инструментов (например, страхование, хеджирование, фьютчерсы, сберегательные инструменты, складские расписки).

Г.
Балканы

Ввиду разницы в истории этих стран, мы отделяем Албанию от стран, которые были когда-то частью Федеративной Республики Югославия. 

1.
Хорватия, Босния и Македония 

Наши приоритетные задачи состоят в том, чтобы помочь этим странам в послевоенном восстановлении экономики, оживлении торговли и использовать выдающуюся красоту природы для развития туризма и получения доходов. 

Мы должны поддержать:  

· Сохранение горного и морского ландшафта, и улучшение лесоуправления  в целях распространения туризма и экономического развития сельских районов (Хорватия и Македония).

· Охрана памятников культуры и природного наследия на основе принципа общественных объединений/общин. 

· Перевод сельскохозяйственной деятельности с натуральной на коммерческую  путем развития земельных рынков, функционирующих сельских финансовых служб, ремонта поврежденной ирригационной инфрастуктуры.
· Восстановление  лесных институтов, занимающихся управлением и защитой лесов, и восстановлением базы ресурсов для лесной и лесобрабатывающей промышленности. 

· Восстановление торговых связей с Европейскими рынками.

2.
Албания 

Албания – бедная страна с большой численностью сельского населения, значительным числом очень бедных сельских жителей  и весьма слабым госуправлением. Мы должны подготовить большую программу по развитию сельской экономики. 

Необходимо сфокусироваться на разработке подходов на основе общественных объединений/общин, которые следует применять для развития сельской экономики, в частности:

· Микрокредиты для развития малых предприятий и хозяйств.

· Ирригация на основе фермерского участия.

· Лесоуправление, включая управление лесами и пастбищами общего пользования.

· Консультационные службы и предоставление прав на землю.

· Развитие рыбного промысла.

· Управление охранными зонами и водосборной площадью.

· Коммунальная сельская инфрастуктура, включая сельский водопровод и водоснабжение.

· Сельские дороги.

· Сельские социальные службы, в частности первая медицинская помощь и образование.

Д.
Турция

Турция единственная страна в регионе, которая не находится на переходном этапе; объем нашей программы должен зависеть от хода реформы и ее осуществления. 

Следует сосредоточиться на следующих аспектах:

· Поддержка реформы политики и конкурентоспособности аграрного сектора путем:

· Постоянной поддержки далеко идущей и перспективной политики, институциональной реформы и реформы предприятий.

· Совершенствования норм и стандартов окружающей среды и безопасности с целью увеличения экспорта. 

· Поддержки социальных эффектов реформ и социальных служб и путемs:

· Обеспечения финансовой поддержки  фермеров для сокращения риска постепенной отмены сельскохозяйственных субсидий;

· Масштабных инвестиций в сельское образование при особом внимании образованию девочек, а также в сельское медицинское обслуживание.

· Управления природными ресурсами путем:

· Улучшения управления водосборной площадью; 

· Многоцелевого управления лесом в целях сохранения земельной базы, используемой сельского туризма. 

· Управления охраняемыми зонами с целью сохранения биоразнообразия и развития сельского туризма.

· Сокращение риска путем: 

· Прогнозирования бедствий, управления в случае чрезвычайных обстоятельств и сокращения риска наводнений, землетрясений и селевых потоков.

Е.
Основные страны СНГ (Россия, Украина, Беларусь)

Хотя в этих странах уровень бедности выше в городах, чем в селах, ЕЦА не может не обратиться к проблеме бедности в сельских районах России в силу числа сельских бедняков.

В этих странах наши приоритетные задачи состоят в следующем: 

· Сохранить политический диалог.

· Поддержать проведение реформы политики, а именно,

· Обеспечить инвестиции для реорганизации хозяйств, приватизации земли и оформления юридических  прав, а также их регистрации (в Украине, России, Беларуси).

· Инвестиции в реформы лесной аренды, государственных расходов на лесное хозяйство и лесное налогообложение , оценку и сертификацию (в России).
· Обеспечить сохранение адекватных политических условий для частных инвестиций путем предоставления гарантий под инвестиции (например, Россия лесное хозяйство, возможно Украина).

· Реформа и развитие финансовых институтов, обслуживающих сельскохозяйственный сектор (Украина) на основе земельного рынка и реформ финансового сектора.

· Принимать участие в региональных пилотных операциях, демонстрирующих передовые технологии или методы, например:

· Реабилитация ирригационных сооружений посредством местных хозяйственных организаций (Юг России).

· Обеспечение информационных и консультационных услуг.

· Улучшение планирования использования лесных земель и их охрана. 

· Распространение устойчивого управления почвами, водно-болотными угодьями и водными ресурсами.

· Безопасность дамб.

· Предстоит разработать стратегию в социальной сфере, инфрастуктуре.

Ж.
Кавказ

Мы участвовали в проведении  широкого ряда активных мер в этих странах, и стечением времени приоритетные направления работы должны в основном сосредоточиться на следующих аспектах: 

· Деятельность, связанная с водными и земельными ресурсами, в частности: 

· Управление водными и земельными ресурсами на предмет консервации воды и почвы и охраны водосборной площади.

· Планирование мер и сокращение риска в случае бедствий (безопасность дамб, землетрясения, засуха, наводнения).

· Восстановление ирригации и дренажа.

· Развитие многоцелевых систем лесоуправления. 

· Развитие сельского предпринимательства:

· Развитие и распространение систем микрокредитования и поддержки агробизнеса.

· Развитие и распространение консультационных услуг.

Здравоохранение? Образование?   

Сельская инфрастуктура? Сельское водоснабжение и канализация?  

З.
Центральная Азия  

В  Кыргызской Республике, Таджикистане и Казахстане большинство бедных проживает в сельской местности (90%, 78% и 57% соответственно); мы должны оказать поддержку относительно большим и разнообразным программам, нацеленным  на широкомасштабный рост, в частности: 

· Управление водными и земельными ресурсами:

· Восстановление ирригационно-дренажных систем в целях повышения эффективности затрат и улучшения управления водными ресурсами.

· В богарных зонах улучшение консервации почвы и сохранения влаги, управление пастбищными ресурсами и введение  новых технологий для растениеводства, управление водосборными площадями и пастбищами в горных районах.

· Профилактика и сокращение риска бедствий, включая противопаводковую защиту, безопасность дамб и профилактическую борьбу с вредными насекомыми. 

· Приватизация и помощь на постприватизационном этапе: 

· Дальнейшее проведение земельной реформы, включая физическое определение земельных участков, регистрацию земли и развитие земельных рынков.

· Постприватизационная помощь новым частным фермерам и предпринимателям, включая развитие институтов маркетинга и консультационные услуги.

· Развитие устойчивой системы сельских финансовых услуг для новых частных фермеров.

· Сельская инфрастуктура:

· Развитие сельских дорог (Казахстан). 

· Сельское водоснабжение и канализация, включая улучшение качества воды с целью сократить ущерб, нанесенный деградацией Аральского моря.

· Сельские социальные службы.

В Узбекистане и Туркменистане, странах неохотно проводящих реформы, нам следует:

· Поддержать политический диалог.

· Участвовать в пилотных операциях, ориентированных на рынок, которые поддерживают проведение реформ политики или восстановление основной инфрастуктуры, в том числе: 

· Реорганизация сельских хозяйств, либерализация цен и рынка, связанные с этим сельскохозяйственные инвестиции.

· Ремонт основных насосных станций.

· Восстановление ирригационно-дренажных систем и обеспечение безопасности дамб.

· Комплексные меры защиты от вредных насекомых.

· Сельское водоснабжение и канализация.

· Поддержка основных социальных служб, включая медицинские обслуживание в сельской местности.

I.
Региональные моря

1.
Бассейн Черного моря и Дунай 

Приоритетные направления должны включать: 

· Активизация использования экологически безвредных методов хозяйствования. 

· Восстановление водно-болотных угодий.

· Улучшение муниципальной системы канализации.

· Противопаводковые меры; сбор, хранение и захоронение вредных отходов. 

2.
Бассейн Балтийского моря 

Приоритетные направления должны включать:

· Восстановление водно-болотных угодий.

· Улучшение управления береговой зоной.

· Улушение практики сбора и утилизации навоза и методов хозяйствования с целью борьбы с неочаговыми источниками загрязнения.

3.
Бассейн Каспийского моря

Приоритетные направления должны включать:

· Укрепление сотрудничества прибрежных стран.

· Улучшение сбора, хранения и захоронения опасных отходов, решение проблемы разлива нефти. 

· Сохранение морских, прибрежных экосистем и экосистем в дельтах рек. 

· Улучшение управления рыбосетровым хозяйством и другими рыбными ресурсами.

4.
Бассейн Аральского моря

Приоритетные направления должны включать:

· Укрепление сотрудничества прибрежных стран.

· Улучшение водопользования (например, строительство дамбы для водохранилища с целью выпуска воды в летнее время, восстановление водных потоков). 

· Улучшение управления иригационно-дренажными системами  в целях сокращение засоления почвы и повышения ее плодородия посредством инвестиций и повышения сознания населения.

· Улучшение водоснабжения и канализации в целях сокращения вредного воздействия низкокачественной  воды на здоровье живых организмов.

· Восстановление экосистем водно-болотных угодий.

· Мониторинг уровня соли и водотока.

Приоритетные действия в области сельского развития в странах региона
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IV.
Суботраслевые стратегии 

A.
Взаимосвязанные аспекты 

· В целом, реформа цен, торговли и приватизация хозяйств и предприятий – предварительные условия для подотраслевых инвестиций.  

· Иногда инвестиции могут быть вполне уместными  и в отсутствии этих реформ в том случае, если будет получена прибыль на инвестированный  капитал и когда: 

· Они помогают значительному числу сельской бедноты и представляют собой практический способ передачи ресурсов в отсутствии  отлажено функционирующей системы социальной защиты.

· Когда задержка инвестиции (существенно) повиляет на увеличение ее стоимости.   

· Инвестиции без предварительной реформы являются более проблематичными, когда какая-либо деятельность нетто субсидируется, а не «нетто таксируется», поскольку:

· Экономическая норма прибыли может быть отрицательной (несмотря на высокую финансовую норму прибыли), и

· Может создать контрагентов реформы. 

· Существует конфликт между традиционным подходом «сверху вниз», основанном на рациональном и эффективном планировании к развитию физической и социальной инфрастуктуры, и подходом, основанном на инициативах местных сообществ, отражающих местные приоритеты, которые однако могут не отвечать критериям эффективности при выборе расходов.

Суботраслевая стратегия  охватывает гораздо более широкую программу, чем стратегия «От концепции к действиям»:

· Она охватывает больше аспектов сельской экономики:

· Более откровенно признает противоречие между чистой стоимостью капитала и эффективностью, и признает, что нам возможно необходимо удовлетвориться  ЭНП (экономической нормой прибыли), а не оптимизировать ее, чтобы достичь цели сокращения бедности.

· Она берет в расчет политическую экономию и задачи социального благополучия.

· Более прагматична, сфокусирована на операции и основывается на накопленном опыте.

·  Пытается сбалансировать  компромиссы между краткосрочными и долгосрочными выгодами.

· Мы обращаем больше внимания на социальные эффекты  реформ в недалекой перспективе.

· Мы обращаем больше внимания на долгосрочную устойчивость, в особенности,  в отношении управления природными ресурсами.

· Стратегия признает, что повышенный риск и неопределенность, связанная с переходом к рыночной экономики, требуют очевидного внимания.

· Более ясно признается значение институтов для начала перемен.

· В процессе развития, как признается,  важную роль играют участие местного населения, здоровое госуправление и открытость общественной информации. 

· Наш подход к роли частного и государственного сектора в экономической деятельности в некоторой степени  изменился; мы признаем, что правительства могут сыграть более активную роль в поддержке  на переходном этапе. 

Б.
Суботраслевая программа 

Наша суботраслевая программа охватывает пять широких направлений:

Продуктивность и добавленная стоимость сельскохозяйственного производства:  учитывая тот факт, что в большинстве стран ЕЦА, относящихся к категории бедных структура экономики существенным образом сориентирована на сельское хозяйство, этот сектор будет служить необходимым  механизмом экономического роста и сокращения нищеты. 

Несельскохозяйственная  деятельность в сельской местности:  материальное обеспечение, переработка/обработка и торговля играют важную роль в сельскохозяйственном развитии, обеспечивают альтернативные возможности занятости, позволяют сельскохозяйственному производству сокращать рабочую силу, обеспечивать обслуживающую отрасль и тем самым умножать доходы на селе. 

Физическая и социальная инфрастуктура:  включает дороги, водоснабжение, канализацию, телекоммуникацию, электрификацию, образование, здравоохранение, систему пенсионного обеспечения и социальной защиты,  способствующие росту сельской экономики и благосостояния.

Управление земельными, водными и лесными ресурсами:  в целях их сохранения, роста и обеспечения устойчивого роста. 

Сокращение риска:  подготовка и сокращение последствий стихийных бедствий и аварий, вызванных человеческой деятельностью, разработка механизмов для смягчения финансовых рисков. 

В.
Повышение продуктивности растениеводства и животноводства и добавленной стоимости 

Мы должны сосредоточить внимание на следующих шести направлениях:

· Полный переход к политике, ориентированной на рынок.

· Реорганизация сельских хозяйств, приватизация земли, землеуправление и развитие земельных рынков.

· Внутрихозяйственная ирригация и дренажная система.

· Совершенствование систем сельскохозяйственных знаний и информации.

· Улучшение качества и стандартов безопасности продуктов растениеводства и животноводства.

· Организация устойчивой системы финансовых служб для сельскохозяйственных структур (см. сельские финансы в разделе Г ниже).    

1.
Полный переход к политике, сориентированной на рынок  

A.
Контекст

Программа включает:

· Либерализацию цен, включая отмену госзаказов. 

· Либерализацию, дерегулирование и демонополизацию внутренних рынков.

· Либерализацию международного торгового режима.

· Отмену искажающих рынок субсидий и таксировки.

· Сокращение государственного участия в производственной и коммерческой деятельности.

Б.
Полученные уроки:

· Либерализация торговли сдерживается ввиду того, что США и ЕС значительным образом субсидируют производство и торговлю в сельскохозяйственной экономике и  резко лимитируют доступ к экспорту продуктов питания и сельскохозяйственных товаров из стран ЕЦА. 

· Легче добиться правовых и политических изменений, чем институциональных и в форме собственности.

· Либерализация и приватизация не приводят к немедленному (или среднесрочному) развитию частных рынков; потому:

· Может быть уместным более постепенный и поэтапный уход государства.

· Может понадобится, чтобы развитие частного сектора происходило одновременно с постепенным выходом правительства из производственной и коммерческой деятельности. 

· Необходима приверженность всех заинтересованных сторон, в том числе правительства, парламента и гражданского общества; применявшиеся раньше подходы являются слишком технократическими и недостаточно фокусировались на формировании общественного мнения и поддержки реформы. 

· Там, где у заинтересованных сторон существуют противоположные взгляды, необходимо время для движения вперед.

В.
Подход 

· Мы умеренно используем  заем на отраслевую структурную перестройку. 

· Мы должны особо подчеркнуть однотраншевые операции и только в тех случаях, когда существует широкая приверженность реформам.

· Разработка операций по структурной перестройке требует широкого участия заинтересованных сторон.

· Нам необходимо включить условия структурной перестройки сельскохозяйственной  и лесной политики в Займы на структурную перестройку и Программы структурной перестройки, где воздействие сильнее.

· Мы должны особо подчеркивать  суботраслевые реформы  при поддержке наших инвестиционных операций.

· Мы должны участвовать в политическом диалоге.

Г.
Географические приоритеты 

Политическая повестка дня  имеет первостепенное значение в странах, где реформы проводятся медленными темпами – Россия, Узбекистан, Туркменистан и Беларусь. 

2.
Реорганизация сельскохозяйственных предприятий и землеуправление 

A.
Контекст

· Приоритетные направления включают хозяйственную реорганизацию, приватизацию земли, создание современного кадастра, оформление юридических прав на землю и регистрацию, развитие земельных рынков.

Б.
Полученные уроки

· Существует необходимость сбалансировать эффективность и справедливость: слишком быстрое введение земельных  рынков без удовлетворительной информации общественности  и регулирования может ограничить доступ бедных к земельной собственности.

· В земельной реформе задействованы многочисленные ведомства;  для эффективного управления земельными ресурсами  в самом начале необходимо согласовать обязанности каждого из участников.

· Необходима единая система регистрации для всех видов недвижимого имущества.

· Чтобы обеспечить доступ бедных к этому процессу необходимо взимать низкую плату за услуги и технологии должны быть простыми. 

· Новые кадастры и карты с нанесением границ участков дорогостоящи, особенно если землевладения  фрагментированы и могут быть экономически обоснованны только в том случае, когда имеются развитые земельные рынки. 

· Вопрос сельскохозяйственного долга необходимо решить с тем, чтобы  существенно продвинуться вперед с реорганизацией сельхозпредприятий. 

В.
Подход

· Реорганизация хозяйств и приватизация земли. 

Нам следует:

· Поставить цель завершить разукрупнение колхозов там, где этот процесс еще не был завершен.

· Быть готовыми принять не самое лучшее решение (т.е., долгосрочную аренду, а не частную собственность в Центральной Азии), когда сталкиваемся с трудными случаями.

· Стремиться к тому, чтобы бенефициарам были распределены физические земельные участки, новые хозяйства создавались как правовые субъекты; обратиться к вопросам долга коллективных хозяйств.

· Обеспечить открытость и справедливость в процессе приватизации.

· Ускорить создание частных хозяйств  с ясной и понятной формой   собственности, которые способны работать в условиях жестких бюджетных ограничений. 

· Улучшить землеуправление. 

Нам следует :
· Обеспечить создание основной  законодательной базы до введения системы регистрации.

· Ввести гарантированную систему регистрации прав на землю.

· Модернизировать земельный кадастр, включая карты и разметку границ участка.

· Обеспечить информацию о процессе земельной реформы для населения.

· Поддержать всеобщую регистрацию (на произвольную).
· Создание земельных рынков 

Нам следует:

· Поддерживать создание юридической базы для передачи земли путем купли-продажи или  аренды. 

Г.
Географические приоритеты 

· Расформирование коллективных хозяйств и землеуправления: Украина, Кыргызская Республика, Молдова, Азербайджан, Таджикистан.

· Необходимость начать реорганизацию хозяйств в России, Узбекистане, Туркменистане, Беларуси.

· Землеуправление:  Балканы, Румыния; Болгария, Молдова, Казахстан, Кавказ.

3.
Ирригация и дренаж

A.
Контекст

· В советские времена в ирригацию делались значительные капиталовложения; в некоторых местах  оросительные насосы  зависят от субсидируемой электроэнергии, при переходе на рыночные цены такая система становится неэкономичной; ирригация напуском, как правило, дешевле.

· Дополнительная ирригация способствуют повышению урожаев в Европе, Турции и отдельных местах Кавказа, но является жизненно важной для сельских жителей в засушливых районах Центральной Азии, Азербайджана и Грузии, и смягчает последствия засух. 

· Системы ирригации были построены для крупных колхозов и совхозов и нуждаются в реконструкции для обслуживания более мелких частных хозяйств.

· Неэффективное  водопользование привело к проблемам с дренажом и соленостью, потере плодородия почвы во многих местах, в особенности в Центральной Азии.

· Резкое сокращение государственного финансирования после получения независимости привело к резкому ухудшению качества инфрастуктуры и сокращению урожаев повсеместно. 

Б.
Полученные уроки

Мы медлили с инвестициями, несмотря на приемлемы экономические нормы прибыли в странах, существенным образом зависящих от ирригации, поскольку они медленными темпами проводят реформы; однако  задержка необходимых инвестиций:

· Увеличивает будущую стоимость реабилитации.

· Усугубляет проблемы дренажа и засоления почвы и необратимую утрату плодородия почв.

· Сокращает доходы бедных сельских жителей, почти не имеющих других  возможностей заработка, не функционирующая сеть социальной защиты.

Реформа политики и институциональная реформа, связанные с ирригацией и дренажем, лучше всего проводить в контексте инвестиционных проектов.

Подход к  компенсации затрат должен быть постепенным и учитывать нюансы,  отражающие сложность следующих  вопросов. 

· Сроки играют критическую роль, поскольку фермеры не имеют доходов от инвестиций до тех пор, пока инвестиции и реформы не будут завершены, потому издержки должны возмещаться постепенно.

· Реорганизация органов ответственных за ирригацию может занять годы, и нельзя ожидать, что фермеры будут покрывать расходы всех неэффективных ведомств.

· Компенсация затрат сдерживается из-за отсутствия счетчиков, а счетчики ввести сложно и дорого.

· Компенсация расходов на эксплуатацию и обслуживание внутрихозяйственных систем может проходить быстрыми темпами, если органы, ответственные за ирригацию, поставляют воду своевременно, и если сами фермеры распоряжаются эксплуатацией и обслуживанием систем через объединения водопользователей. 

В.
Подход

· В странах с масштабными ирргационными системами, отводящими воду из рек, правительству следует продолжать нести основную ответственность за освоение и управление водными ресурсами ввиду межотраслевых вопросов, обслуживаемой площади и внешних воздействий.

· Фермеры и местные объединения водопользователей должны нести ответственность за небольшие сооружения, использующих грунтовые воды, и за управление внутрихозяйственными системами, хотя забор грунтовых вод необходимо регулировать.

· В Центральной и  Юговосточной Европе и Турции следует сосредоточить внимание на реорганизации и сокращении ирригационных ведомств и создать объединения водопользователей и в меньшей степени на реабилитации. 

· Центральная Азия и Кавказ; в фокусе внимания должны быть поставлены следующие вопросы: улучшение водоподачи путем ремонта насосных станций, восстановления вторичных и  магистрального каналов, и улучшения дренажных систем, а также путем организации объединений водопользователей при проведении некоторых ремонтных работ внутрихозяй-ственных сооружений.

Г.
Географические приоритеты:

· Центральная Азия, Кавказ, Юг России, а затем юго-восточная Европа (Албания, Румыния, Болгария и Молдова); завершить незаконченные сооружения в Турции. 

· Поскольку ирригация и дренаж столь важны в Центральной Азии, мы должны  инвестировать средства даже в медленно реформирующиеся страны.

4.
Системы знаний и информации 

A.
Контекст

· До 1990 г. большинство xoзяйств  существовали в виде крупных колхозов, научные исследования и разработки были сориентированы на крупномасштабное и не всегда экономически  эффективное хозяйствование.

· Новые частные фермеры не всегда обладают знаниями  о надлежащих технологиях или агроприемах, не знают, как вести хозяйства, и занимаются маломасштабным производством.

· Почти не существует традиции распространения информации.

· Существует неопределенность в отношении роли правительства в получении и распространении информации и относительно того, кто должен за это платить.

· В Турции распространение государством  знаний и информации проводилось по телевидению и видео и было плохо сориентировано на существующее многообразие производителей.

Б.
Полученные уроки

· Технические и бизнес консультации для фермеров могут положительно повлиять на продуктивность сельхозпроизводства.

· Неверно предполагать полной или значительной  компенсации затрат, поскольку многие выгоды от информационно-консультационных услуг не могут быть ограничены индивидуальными бенефициарами; эффективное распространение информации должно стимулировать разделение выгод; тем не менее, необходимо ввести компенсацию некоторой части затрат, чтобы  обеспечить право собственности на  полученную информацию, показать на что существует спрос и сократить некоторую часть бюджетных расходов. 

· Опыт в странах  ОЭСР показывает, что полное возмещение затрат лучше всего срабатывает, когда между  производителями и покупателями существуют контрактные отношения на предмет  конкретной сельхозпродукции.

· Конкурсные гранты оказались весьма обещающими как для распространения знаний и технологий, так и для научных исследований, поскольку позволяют использовать подход, основанный на спросе и экономической эффективности.

В.
Подход

Нам следует:

· Заниматься введением механизмов конкурсных грантов в целях обеспечения информационных услуг для фермеров и сельских предпринимателей и в целях проведения научных исследований, отбираемых рецензионным советом грантов, в котором представлены фермеры и другие заинтересованные стороны.

· Дополнить программу кампаниями в средствах массовой информации.

· Подчеркивать значение мониторинга и оценки для программ конкурсных грантов, что будет способствовать адаптации методов и руководства программой на основе полученных уроков.

· Преследовать идею возмещения затрат, балансировать необходимость конкурировать и обмен информацией, сокращать финансовое бремя на госбюджеты. 

· Пропагандировать новые технологии, направленные на повышение продуктивности, помогать фермерам внедрять стандарты ЕС и поддерживать практику устойчивого управления земельными и водными ресурсами.

· Поддерживать роль как государственного, так и частного сектора в консультационных услугах, научных исследованиях и сельскохозяйственном образовании. 

Г.
Географические приоритеты

Информационные услуги необходимы во всех странах ЕЦА и законным образом относятся к категории общего блага. Мы имеем модель, которая хорошо работает на практике (программа конкурсных грантов); нам необходимо осуществлять работу по ее распространению  во всех странах, где кредитование сельской экономики является приоритетным.

5.
Стандарты качества и безопасности растениеводческой и животноводческой продукции 

A.
Контекст

Как и в большинстве европейских стран в ЕЦА стандарты качества растениеводческой и животноводческой продукции традиционно разрабатывались и контролировались государством. Для того чтобы страны ЕЦА могли быть конкурентоспособными на международном рынке, необходимо, чтобы их экспортируемые продукты отвечали международно признанным стандартам качества и безопасности.  Практическое исполнение установленных стандартов далеко неодинаково и зависит от возможностей правительства и системы управления.

Для стран, готовящихся вступить в ЕС,  соблюдение таких стандартов является обязательным. Концепция качества в ЕС выходит за пределы качества продуктов и распространяется на качество процесса.

Ведется дискуссия относительно того, кто должен обеспечивать выполнение этих стандартов, частный сектор и наличие правил, или непосредственно правительство. Также ведется дискуссия относительно того, кто должен платить:

· С одной стороны, частные товаропроизводители получают выгоды от экспорта продуктов приемлемого качества и должны оплачивать затраты, связанные с обеспечением качества. 

· Однако существуют также  весьма значительные внешние затраты, связанные с невыполнением установленных стандартов, например, угроза серьезного заболевания и масштабное уничтожение продукта как мера безопасности. 

Б.
Полученные уроки

· В большинстве европейских стран, где традиционно существует сильная роль государства  в установке норм,   стандарты, установленные правительством, считаются более объективными, чем  стандарты, установленные частным сектором.

· В США помимо государственных ведомств успешно действует независимые ведомства по сертификации качества.

· Существуют широко распространенные проблемы сговора и коррупции  со стороны частных ведомства и государственных организаций, ответственных за контроль исполнения стандартов.

В.
Подход

· Мы признаем, что нет  ответа «правильно или неправильно», когда речь идет о роли государства в этой области; ответ зависит от конкретных обстоятельств, включая потенциал значительных внешних обстоятельств и возможностей правительства.

·  Нам следует поддерживать установку стандартов, которые отвечают международным требованиям и являются  открытыми, и мы поддерживаем сильные механизмы контроля за соблюдением установленных норм.

· Нам следует поддерживать (посредством кредитных линий или грантов) инвестиции частного сектора в соблюдение стандартов безопасности в том случае, если их несоблюдение может иметь серьезные последствия (например, неправильное решение вопросов BSE, антисыворотки крупного рогатого скота) или частных инвестиций, которые сокращают негативные внешние обстоятельства (например, сток сельхозотходов в реки по причине плохой практики хранения и утилизации навоза).

· Поскольку стандарты качества существенно влияют на цены даже  мелких товаропроизводителей, мы должны  поставить приоритетную задачу  создать последовательную систему определения сортов и качества.

Г.
Географические приоритеты 

· Во-первых, страны, готовящиеся вступить в ЕС, при особом внимании к странам с  большим числом бедных, которые могут получить от этого выгоду (Польша, Болгария и Румыния). 

· Во-вторых, страны, которые  активно занимаются экспортом продуктов питания, сельскохозяйственных товаров и животноводческих продуктов. 

Увеличение ПРОДУКТИВНОСТИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА И ДОБАВЛЕННОЙ СТОИМОСТИ

Для успешного освоения займы на перестройку политики нуждаются в приверженности всех участников 

Вставка 1. Украина.  Заем на структурную перестройку сельского хозяйства в сумме 300 млн. долл. США, 1996 г.
Сельскохозяйственный и продовольственный сектор Украины имеет высочайший потенциал среди стран бывшего Советского Союза. Страна обладает значительной площадью плодородных земель, благоприятным климатом, низким уровнем производственных затрат и прочными сельскохозяйственными традициями.  В конце 80-х годов чистые поступления от экспорта сельскохозяйственной продукции составляли 2,5 млрд. долл. США.  До переходного периода почти вся земля, за исключением приусадебных участков, сельскохозяйственные, производственные сбытовые и перерабатывающие предприятия  находились в коллективной и государственной собственности.  Вслед за переходным периодом отмечался резкий спад производства, что явилось отражением  сложных внешних обстоятельств, объяснялось неэффективностью доставшегося в наследство коллективного хозяйства, сокращением субсидий для животноводства, продолжением косвенного налогообложения  растениеводства со стороны государственных закупочных и сбытовых организаций.   

Указанный заем предусматривал оказание помощи в целях повышения эффективности сельского хозяйства, сокращение роли государства и поддержку развития рынка путем: 

Либерализации рынков и повышении конкуренции в таких сферах, как закупка зерна и поставка удобрений; 

Либерализация торговли посредством отмены квот на экспорт зерна и ценового контроля при заключении коммерческих контрактов;

Стимулирования земельной реформы и жизнеспособных сельскохозяйственных структур путем создания правовой базы для приватизации и разукрупнения больших хозяйств;

Стимулирования выхода на рынок путем приватизации и демонополизации существующих сельскохозяйственных предприятий. 

Реформирования государственных сельскохозяйственных учреждений и улучшения информации о сельскохозяйственном рынке. 

Хотя основная часть условий займа выполнена, проект считается успешным лишь наполовину. В период выполнения проекта происходила частная смена руководителей сельскохозяйственных органов, и в Парламенте существовала сильная оппозиция земельной реформе и открытым рынкам.  Также отмечалось дальнейшее ухудшение макроэкономических условий, включая снижение курса национальной валюты, что подорвало конкурентоспособность украинского сельского хозяйства. 

Несмотря на то, что земельная реформа была частично проведена – 80% фермеров получили свидетельства о владении земельной долей – большинство хозяйств продолжали оставаться  крупными коллективными структурами; а частные и семейные хозяйства занимали лишь 16% сельскохозяйственных угодий.  Были приватизированы снабженческие и перерабатывающие предприятия, новая структура собственности, управленцы и рабочие, не повысила их эффективности.  Были отпущены цены и либерализованы рынки, но при дефиците доступа к финансам и продолжении государственного вмешательства в зерновой сектор продуктивности не увеличилась.  Спад сельскохозяйственного производства продолжался в течение всего периода займа на 15-20%; урожайность сокращалась, комбикорма дорожали из-за падения обменного курса, уменьшились посевные площади и поголовье скота. 

 Основной  урок - такие операции необходимо проводить последовательно и одновременно с более широкими экономическими переменами, в том числе важна широкая поддержка в Парламенте, масштабные программы  консультаций с населением и информирования общественности.  Во-вторых, необходимо вести постоянный диалог с ключевой группой аналитиков сельскохозяйственной политики в стране.  В-третьих, операции, основанные на  реформе политики, должны подкрепляться инвестициями. В Украине недостаток поддержки в Парламенте гарантии на случай политических рисков приостановил поступление финансовых средств в сельхоз. сектор. В-четвертых, операции на структурную перестройку должны ориентироваться на четкие, цифровые показатели, например,  роспуск конкретного числа коллективных предприятий), а не на этапы правовой реформы, результаты которой невозможно количественно подсчитать. И наконец, все средства займа  были направлены в Министерство финансов, и руководители сельскохозяйственных ведомств отмечали, что финансовая поддержка  помогла бы им осуществить перемены. 

Вставка 2. Болгария . Заем на структурную перестройку сельскохозяйственного сектора в 

 сумме 72,1 млн. евро, 1990 г. 

Сельское хозяйство в Болгарии, благодаря плодородным почвам и благоприятному климату, является диверсифицированным.  Некоторые сельхоз. культуры требуют искусственного полива в летнее время.  Основные культуры включают зерновые, подсолнечник, садовые культуры и табак;  важную роль также играет животноводство.  Вклад сельского хозяйства в ВВП составляет 13% и 19% в экспортной продукции. До Второй мировой войны в стране насчитывалось около 1,1 млн. семейных ферм со средней  площадью примерно 4,3 га, но к концу коммунистического периода 90% земли находилось в кооперативной собственности, и  агропромышленным комплексам было передано в среднем 24 тыс. га.  Интенсивно использовались удобрения и химикаты; животноводство субсидировалось. 

После 90-х годов первостепенной задачей стало разукрупнение комплексов, землю роздали бывшим владельцам, которые должны были платить за мелиорацию/окультуривание и неземельное имущество; также распределили скот.  Новые владельцы скота часто были к этому не подготовлены, и потому многих животных забивали.  Многие новые землевладельцы разрушали инфраструктуру на своих земельных участках с тем, чтобы не платить за нее.  Отмечались административные сложности с приватизации земли и предприятий. 

Большинство цен на сельхоз. ресурсы были отпущены, но ценовой контроль оставался за сельхоз. продукцией с целью сохранения низких цен на продукты питания для городского населения, поскольку правительство опасалось дефицита пищевых продуктов.  Существенную долю составлял нелегальный экспорт; использование удобрений сократилось на 75%, производство в  1989 г. составляло только 45% от уровня 1997 г.  Отмечалась существенная нестабильность торгового режима; импортные тарифы на переработанные продукты и удобрения были высокими. Продолжалось государственное вмешательство в сбыт зерна и предоставление кредитов. К середине 90-х годов экономика находилась в состоянии развала.

В 1997 г. было выбрано новое правительство,  приверженное рыночным реформам., в результате чего были ликвидированы запреты на экспорт и дерегулированы нормы дохода от реализации сельскохозяйственных и пищевых продуктов, ликвидированы наиболее важные квоты на и пошлины на зерно, либерализованы рынки и отменены субсидии на хлебо-булочные и макаронные продукты.  Банк поддержал эти и другие реформы, предоставив заем на восстановление импорта  основных продуктов в начале 1997 г. Правительство также выполняет программу совместно с МВФ. 

Задачи указанного займа состоят в том, чтобы обеспечить эффективность сельскохозяйственной отрасли, создать новые рабочие места в сельской местности, повысить уровень жизни населения и обеспечить более широкий выбор продуктов для потребителей за счет: 

· Поддержки формирования земельного рынка, включая 80% уже правомерной земельной площади, и некоторые административные меры  по ускорению сделок с землей.

· Развития частного зернового рынка путем приватизации организации по сбыту зерна  и ограничения государственных резервов зерна до согласованных количеств.

· Приватизации сельскохозяйственных предприятий, включая согласованное число мукомольных фабрик, семеноводческих и продовольственных предприятий.

· Приватизации ирригационных систем за счет децентрализации управления эксплуатации и ремонта и передачи этой обязанности ассоциациям водопользователей на площади не менее 100 000 га. 

· Улучшения финансирования сельского хозяйства в соответствии с согласованными критериями.

· Либерализация торговли большинством сельскохозяйственных продуктов. 

Правительство провело ряд перечисленных  мер, и заем полностью выплачен. Пока еще слишком рано оценивать его воздействие на продуктивность и доходы хозяйств. Однако, основная особенность займа – поддержка избранного правительства и экономических реформ.  Идет подготовка второго аналогичного займа, посредством которого предусматривается углубить реформы. 

В сложной политической обстановке поддержание диалога и некоторые инвестиционные кредиты помогают нам  оперативно действовать при улучшении политических условий.

Вставка 3: Турция:  От экономической реформы к проекту проведения сельскохозяйственной реформы 

Большинство обозревателей согласны с тем, что Турция имеет огромный потенциал  для роста сельскохозяйственной экономики,  который однако еще не реализован.  За последние 20 лет, когда годовой рост ВВП составлял 3,4%, рост сельского хозяйства составлял одну треть от этого уровня. Эффективное развитие  сельских районов и сельского хозяйства сдерживаются из-за  существенного государственного  вмешательства в эту отрасль, в частности, это создало поступление  ресурсов из государства  в сельское хозяйство, что оборачивается  многочисленными негативными эффектами для сектора и для экономики в целом.     В то время, как правительство в прошлом в принципе согласилось с Банком в том, что система нуждается в реформировании, до последнего времени  в этом направлении были получены незначительные результаты и отмечались  многочисленные отступления назад в связи с политической оппозицией и слабостью правительств.   
Всемирный банк активно занимался финансированием сельского хозяйства Турции в 80-х годах.  Тем не менее, из-за негативной политической обстановки воздействие на экономическое развитие как инвестиционных операций, так и кредитов для реформирования политики страны было ограниченным. Ввиду отрицательного воздействия плохой политики на результаты проектов в 90-х годах участие Банка в сельскохозяйственном секторе стало ограниченным, при этом  Банк продолжал предоставлять поддержку в целях сокращения бедности,  управления природными ресурсами и научных исследований и децентрализации управления ирригацией. 

Банк проводит отраслевую работу и политический диалог посредством  подготовки ряда работ по сельскому хозяйству, результаты которых распространяются  через семинары с участием  представителей правительства и гражданского общества.  В таких исследовательских записках анализировались эффекты текущей политики поддержки сельского хозяйства и предлагалось обоснованные меры по выполнению намеченных целей  посредством постепенного сокращения помощи сельскому хозяйству и  замены прямых платежей для поддержки доходов фермеров. 
В 1999 г. к власти пришло новое реформистское правительство. Резкий отход от сельскохозяйственной стратегии прошлых лет проявился в сформулированной правительством широкомасштабной программе макроэкономической стабилизации  и структурной перестройке.  Правительственная программа сельскохозяйственной   реформы  включает три основных инициативы, направленных на сокращение тяжелого бремени на бюджет и турецких потребителей и в тоже время способствующих росту сельскохозяйственной экономики.   Первая инициатива состоит в  том, чтобы  провести единую национальную программу прямой поддержки доходов  с целью улучшения доступа  мелких фермеров к бюджетной поддержке и  стимулировать новые инициативы по получении новых доходов.  Во-вторых, Правительство постепенно отменяют субсидии на удобрения, кредиты  и ценовую поддержку, которые приносят непропорциональные выгоды крупным фермерам и косвенно облагают налогом потребителей. Третья инициатива состоит в том, чтобы приватизировать государственные сельскохозяйственные предприятия, чтобы  сократить государственное участие в сбыте и переработке сельскохозяйственных продуктов. 

Банк оказывает поддержку реорганизации сельского хозяйства и других секторов в рамках займа на экономическую реформу (ЗЭР),  который одобрен Советом в мае 2000 г.  На этапе подготовки  ЗЭР  достигнута договоренность о том, чтобы  провести операции, разработанные на базе рекомендаций, изложенных в записках  по поддержке сельскохозяйственной политики, и основные мероприятия  в этом направлении послужили условиями вступления в силу и предоставления второго транша в рамках компонента сельскохозяйственной политики. В ходе подготовки ЗЭР Банк оказывал техническую помощь по разработке  программы и началу ее реализации. Однако стало ясно, что полная реализация программы  потребует продолжительной помощи и финансовой поддержки  в течение периода, выходящего за рамки ЗЭР.  Такая поддержка в настоящее время оказывается в ходе проведения инвестиционной операции , в ходе проекта осуществления сельскохозяйственной реформы (ПОСР), который включает компоненты  по оказанию помощи  по созданию системы прямой поддержки доходов, реорганизации кооперативной системы, в которой доминирует государственная система, в кооперативную сеть, которой распоряжаются ее члены,  и оказание помощи фермерам в переключении  на   новые культуры, поскольку государственные специализированные растениеводческие организации  приватизируются.  ПОСР – первый этап займа на адаптивную программу, которая на втором этапе предусматривает финансирование долгосрочной институциональной реформы и инвестиций, направленных  на вступлении Турции в ЕС. 
Реформа политики должна учитывать социальные и экономические реальности 

Вставка 4.  Зачем оставаться в коллективном хозяйстве? 

Какова связь между реорганизацией коллективных сельскохозяйственных товаропроизводителей и жизнью работников коллективных хозяйств в России?  Большинство коллективных товаропроизводителей  в российском сельском хозяйстве являются нерентабельными и имеют многомесячную задолженность по зарплате.   За последние десять лет работники нескольких коллективных хозяйств использовали новые возможности вести индивидуальное хозяйство или сдавать в аренду свои земельные наделы более эффективным товаропроизводителям.  Чтобы лучше понять связи между коллективным хозяйством и работником, мы должны понимать социально-экономические льготы, которые коллективные хозяйства обеспечивают для своих работников.

Опрос домохозяйств акционеров коллективных сельскохозяйственных предприятий в двух российских областях (Ленинградской и Саратовской) проведен в 1999 г.  с целью определения прямых и косвенных льгот, получаемых работниками от предприятия.  Результаты опроса показывают, что в обеих областях существуют веские причины, несмотря на их различие,  оставаться в составе коллективных предприятий.  В Ленинградской области областные правительства в основном отошли от управления коллективными предприятиями, в ответ на это сельхозпредприятия провели  более радикальную реорганизацию. В этом контексте работники получают от предприятия определенную зарплату, которая выдается им наличными.  В Саратове, где доля сельскохозяйственного ВВП выше, областные правительства продолжают  участвовать в закупке средств сельхоз. производства для бывших колхозов.  Обзор показывает, что доступ предприятий к средствам производства, приобретенным по субсидируемым ценам, позволяет предприятиям платить своим работникам натурой, как формально, так и неформально.  Такие платежи (зерном, сеном, техническим обслуживанием)  в основном используются для в качестве средств производства для малого сельскохозяйственного производства. Расчет рыночных цен для натуральных товаров, полученных сельхозработниками в Саратове показал, что они сопоставимы  с зарплатой, выплаченной наличными в Ленинградской области. 

Такие результаты показывают, что комплексные  взаимосвязи между уровнем жизни сельского населения и организацией  сельскохозяйственного производства зависит от  стимулов, которые имеются у политических и экономических субъектов для  проведения реформ  в целях ориентированной на рынок экономики в отличие от  сохранения старых систем административного контроля над сельскохозяйственным производством. Политика реорганизации должна учитывать невидимые социально-экономические льготы, которые работники продолжают  получать от коллективных сельхозпредприятий,   и  включать положения, смягчающие  потерю той роли, которую исполняет коллектив.

*Maria Amelina, “Why Stay in a Collective Farm? A Household Perspective on Agricultural Restructuring in Russia.”, Post Soviet Geography and Economics, No 41,October-November 2000.

Приусадебные участки  - стратегия выживания, но также зависят от субсидируемых средств  производства , обеспечиваемых коллективными хозяйствами.

Вставка 5. Приусадебные участки – спасательное средство от нищеты и  инструмент для перехода к товарному сельхозпроизводству. 

В СНГ приусадебные участки обеспечивают практически все сельское население, включая сельхозработников , пенсионеров и работников социальных служб, значительной долей продуктов питания, используемых для удовлетворения собственных нужд.  Миллионы небольших приусадебных участков, средней площадью 0,5 га, которые составляют всего 10% сельскохозяйственных угодий, обеспечивают примерно 50% валовой сельскохозяйственной продукции в СНГ. Хотя большинство продуктов, выращенных на приусадебных участках, потребляются семьей, 10-20% продается на ближайшем рынке.  Доходы в денежной форме, получаемые от продажи этих продуктов, являются подспорьем для сельских семей и составляют примерно 40-50% семейного бюджета (включая стоимость выращенных на приусадебных участках продуктов, потребляемых семьей, см. таблицу). Домохозяйства часто зависят от коллективных хозяйств в плане получения средств производства и техники. Таким образом, коллективное хозяйство фактически субсидирует приусадебное производство. 

Приусадебные участки играют важную роль в стратегии выживания сельских семей в СНГ.  Тот факт, что семьи могут продавать продукты, произведенные на приусадебных участках, способствует повышению благосостояния тех работников, которые остаются в коллективных хозяйствах и зависят от зарплаты. Факты, полученные из опроса сельских домохозяйств в Молдове (19998 г.), говорят о том, что  доля дохода от приусадебного участка,  увеличилась с 28% для семей с низким доходом до 34% для семей с высоким доходом. Чтобы заработать дополнительный доход  от приусадебных участков, сельские жители работают ежедневно по 5 часов на участке дополнительно к 8 часам работы в сельскохозяйственном предприятии. 

Таблица__.Доходы семей от приусадебных участков в отдельных странах СНГ.

(в % от ежемесячного дохода)

	
	Украина
	Молдова
	Беларусь
	Россия
	Армения

	Ежемесячный доход  (в US $)
	$135
	$85
	$110
	NA
	$115

	Зарплата
	42
	55
	51
	45
	8

	Трансферты и др. доходы 
	15
	12
	6
	15
	15

	Приусадебный участок (продажа продуктов/собств. Потребление) 
	43
	33
	43
	40
	76


Источник: Обзоры Всемирного банка; Данные по России получены из Стат.ежегодника за 1994 г. (обзор семейных бюджетов членов коллективных хозяйств).

Регистрации земли после земельной реформы помогает в создании земельных рынков, но нуждается в проверке на пилотной основе. 

Вставка 6. Грузия: Проект развития сельского хозяйства, кредит МАР, 1997 г. Компонент регистрации земли.

Грузия, площадь которой составляет  87 тыс. кв. км, имеет население 8 млн. человек, из которых 40% - сельское.  Правительство быстрыми темпами осуществляет приватизацию сельскохозяйственной земли, и доля сельского хозяйства в ВВП составляет 26%.   Проект развития сельского хозяйства предусматривает  рост сельскохозяйственного производства в Грузии, где доходы на душу населения составляют лишь $970, при ведущей роли частного сектора. Компонент земельной регистрации  нацелен на  развитие рынков недвижимости, которые позволяют осуществлять низко затратную передачу  земли путем ее продажи и аренды  в целях эффективного  использования сельскохозяйственных земель. Этот подкомпонент проекта МАР, одобренного в 1997 г., осуществляемый при поддержке МФСР и фондов АМР США, GTZ, KFW, UNDP и EU, уже выполнил многие задачи.  Стоимость компонента составляет 6 млн. долл. США, и с 1998 г. Грузия получила гранты АМР США  в сумме 2 млн. долл. США для распределения прав на промышленные и сельскохозяйственные земли и их регистрацию, а в 2000 г. заем от Германии на условиях МАР в сумме 15 млн. долл. США для регистрации остальных объектов собственности с использованием проектной модели.  

Проект МАР построен на основе пилотных проектов регистрации, финансируемых ЕС-ТАСИС в двух грузинских поселках  в 19995 г. Проект финансирует принятие закона о регистрации и его практическое применение, а также создание институциональной основы для землеуправления.  Отделы регистрации приступили к работе в двух районах, которые к марту 2000 г. зарегистрировали 20 тыс. правовых титулов на недвижимость в городах и селах. Эти два отдела служат моделью для других районов, где организация отделов регистрации финансируется  KfW, USAID и UNDP. В обоих отделах действует компьютеризованная   система регистрации.  К концу проекта в 2003 г. предполагается регистрация  200 тыс. титулов в этих отделах, а в отделах, организуемых USAID  и KfW , еще 500 тыс.

Один из уроков проекта – важность единого агентства по регистрации недвижимости при новом Госдепартаменте землеуправления, подотчетного президенту Грузии.  Указанная модель отличается от европейской модели, где функции регистрации разделены между двумя ведомствами – минюстом и кадастровым ведомством при отдельном министерстве. Опыт показывает, что необходимо начинать с малого и далее учиться на практике, чтобы проверенные и работающие модели можно было тиражировать на практике, имея перед собой четкие цели. Далее урок состоял в том, что важно работать совместно с Правительством в деле проведения реформ политики на поэтапной основе с учетом политической достижимости целей. И наконец, большим преимуществом явилось наличие закона о регистрации и земельном кадастре с самого начала проекта, который отражал опыт пилотных проектов. 

Реорганизация хозяйств и земельная регистрация проходит эффективно, когда сопровождается другими мерами поддержки, например, реабилитация внутрихозяйственной ирригации и кредиты на ограниченной географической территории. 

Вставка 7. Азербайджан. Проект реорганизации сельскохозяйственных предприятий, 28,8 млн. долл. США, 

1996 г.

Население Азербайджана составляет 8 млн. человек, из которых 46% проживает в сельской местности.   ВНП на душу населения  составляет 480  долл. США. Растениеводство республики характеризуется разнообразием возделываемых культур.  Доля сельскохозяйственного производства в ВВП составляет 26-30%, является значительным источником экспорта, в основном хлопка и фруктов. В сельском хозяйстве занято 36% активной рабочей силы. 75% сельскохозяйственных угодий являются орошаемыми.   До приобретения независимости в республике существовали колхозы и совхозы, объемы производства которых наряду с использованием  удобрений и химикатов резко сократилось.  Правительство привержено задаче реорганизации и приватизации сельскохозяйственного сектора и сокращения своей роли в сфере переработки и сбыта, однако процесс идет медленно и сложно. 

Цель проекта: 

Обеспечить тиражируемые модели для реорганизации хозяйств в шести хозяйствах (15 тыс. га и 4000 домохозяйства). Повысить продуктивность хозяйств и  их доходы, обеспечить благоприятные условия для приватизированного сельского хозяйства. 

Направления работы в рамках проекта:  Помощь в  съемке, составлении карты и регистрации земельных участков; обеспечение информации и консультационных услуг для фермеров; поддержка  ассоциаций водопользователей; предоставление сельскохозяйственных кредитов через местные банки и посреднические финансовые организации; использование земли в качестве обеспечения для получения кредитов для сезонных средств производства, машин и реконструкции полевых ирригационных сооружений;  поддержка  развития сельских общин, включая  непосредственную помощь и организацию бизнес центров.

Опыт, полученный в ходе реализации проекта: По сегодняшний день результаты проекта являются успешными.   Частные хозяйства организованы на площади 12 тыс. га. Большинство фермеров вступили в ассоциации водопользователей;  продвигаются вперед работы по реабилитации ирригационно-дренажных сооружений. Регистрация земельных участков почти завершена по всей республике;  успешно проводится программа кредитования, хотя и характеризуется сложностью.  Отмечаются задержки в введении в действие системы информации для фермеров и консультационных услуг. 

Основные уроки:  Проект включал массовую информационную кампанию, задача которой заключалась в информировании фермеров об их правах и возможностях. Реорганизация  сельскохозяйственных предприятий получила поддержку на самом высоком государственном уровне.  Сельскохозяйственные земли бывших колхозов и совхозов, распределенные через  лотерею, рассматривались как справедливая и открытая система, которая помогла создать частную собственность. Кредиты и инфрастуктура играют критически важную роль в работе новых приватизированных хозяйств.  Все долги бывших колхозов и совхозов списаны.  Предоставление прав на землевладение и их регистрация  наряду с процессом регистрации помогли укрепить веру и приверженность фермеров. Проект служит иллюстрацией комплексного подхода, охватывающего все элементы для успешной реорганизации хозяйств в одной географической зоне, в отличие от реализации одного элемента по всей  стране, часто менее результативно. 

Проекты реабилитации ирригации должны балансировать цели возмещения затрат и сокращения бедности.

Вставка 8: Казахстан:  Проект улучшения ирригационно-дренажной инфраструктуры на сумму 118 млн. долл. США, 1996 г.   

Казахстан расположен на площади 2,7 млн. кв. км и имеет население 16 млн. человек, из которых 44% проживает в сельской местности. Доля сельского хозяйства в ВВП- 25%. 23% населения занято в сельскохозяйственном производстве.   Основная  территория  страны  расположена в полуаридной зоне с суровым климатом,  и  возделываемые угодья составляют только 11% земли.  Ирригация, в основном напуском, используется на площади 2,4 млн. га в южных районах.  После обретения страной независимости  техобслуживание и ремонт ирригационно-дренажной инфрастуктуры ухудшился, и строительство дренажных сооружений не было завершено до конца.  Казахстан  быстро продвигался вперед с приватизацией земли, введя наследуемое право аренды и разнообразные формы его передачи. 

Цель проекта состоит в поддержке устойчивого орошаемого земледелия посредством реабилитации ирригационно-дренажных сооружений на площади 30 тыс. га, совершенствования управления, эксплуатации и техобслуживания, служб сельскохозяйственной информации, укрепления ирригационных и экологических ведомств. Проект также предусматривает  повышение технических стандартов, поддержку приватизации и организаций водопользователей, повышение платы за ирригационную воду в целях улучшения эксплуатации и техобслуживания ирригационных межхозяйственных систем.   Участвующие хозяйства должны были подписать письма-соглашения о возврате инвестируемых в ирригационные сооружения средств посредством уплаты сбора за улучшение земли, рассчитываемого на погектарной основе. Помимо этого, необходимо было поднять тарифную плату за воду для покрытия не мнее 90% расходов на содержание межхозяйственной системы до 2000 г. 

Во время реализации проекта возникло несколько сложностей.  Во-первых, правительство, желая как можно скорее сократить свою роль и избежать накопления долгосрочного долга, попыталось  убедить коммерческие банки взять на себя Банковский заем.  Во-вторых, условия погашения, согласованные во время переговоров, с высоким коэффициентом  возврата инвестированных средств существенно сдерживали участие мелких фермеров в проекте. В-третьих, реабилитационные работы  имели слишком сложные проекты (потери воды  были минимизированы, но при высоких затратах в тех случаях, когда капитал, а не вода был редким ресурсом), что привело к слишком высоким расходам на реабилитацию, 2000-3000 долл. США/га. В-третьих, форма собственности и хозяйственного управления сельскохозяйственных предприятий изменилась:  бывшие руководители государственных хозяйств часто  занимали руководящие должности в кооперативных хозяйствах, тем самым сохраняя влияние и получая большие наделы земли.  Эти факторы привели к тому, что отбирались подпроекты на больших земельных площадях, поскольку крупные хозяйства имели больше возможностей погасить кредиты или влияние для рестуктуризации  долга и его погашения на более легких условиях. 

Хотя проект предусматривал восстановление ирригационно-дренажной инфрастуктуры, его результатом не стало повышение доходов беднейших фермеров. Концентрация на целевых показателях возврата инвестиций привел к тому, что бенефициарами проекта стали более богатые хозяйства.  Также следует отметить, что при экспертной оценке проекта задача сокращения бедности не была ключевой в стратегии сельскохозяйственного развития ЕЦА. 

Дренаж – основная проблема, решение которой может повлиять на повышение уровня жизни сельского населения в бассейне Арала.

	Вставка 9. Узбекистан. Дренажный проект, 70 млн. долл. США, 2001 г.

Орошаемое земледелие - костяк узбекской экономики. Доля сельскохозяйственного производства  в ВВП – 31% при 60% валютных поступлений от экспорта сельхозпродуктов и 45% населения, занятого в этом секторе.  Экспорт хлопка  приносит 50% всех валютных поступлений.  Климат в республике сухой, и сельскохозяйственное производство зависит ирригационной системы, охватывающей 4 млн. га. Вода для орошения отводится из реки Амударья, которая впадает в Аральское море. Плохая практика дренажа привела к росту проблем с засолением почвы и сокращению продуктивности земли. 

Проект включен в Программу по спасению Аральского моря.  Цель проекта – улучшить  производственную базу для сельского хозяйства путем  улучшения сброса дренажных вод из ирригационных сооружений на правый берег Амударьи, что приведет к (а) сокращению солености реки; (б) будет способствовать сбросу и стоку  дренажной воды из орошаемых зон; и (в) подготовит основу для реабилитации и улучшения магистральной, межхозяйственной и внутрихозяйственной систем, не вызывая дальнейшего ухудшения качества речной воды. 

Компоненты включают: (а) Ремонт и реконструкцию основной инфрастуктуры для сброса дренажных вод (реконструкцию магистральной дренажной  системы, реабилитацию коллектора и контрольных сооружений); (б) программы по укреплению организационно-кадровых возможностей МСВХ (улучшение эксплуатации и техобслуживания, поддержка ассоциаций водопользователей, поддержка управления проектом и подготовка следующего проекта).

В схеме проекта учтен опыт, накопленный в результате проведения других операций, включая необходимость сохранения простой концепции, масштаба и структуры проекта, и реально оценивать масштаб и темпы институциональной реформы. Положительные результаты проекта  получат  300 тыс. человек, проживающих в сельской  и мало доходной местности южного Карапалкастана.  Качество воды улучшится для 3,5 млн. человек, проживающих в районах среднего и нижнего течения бассейна реки Амударьи.   


Реабилитации ирригации  и дренажа важный элемент сокращения бедности на Кавказе 
Вставка 10. Азербайджан – Реабилитация и завершение ирригационно-дренажных систем на сумму 46,1 млн. долл. США (2000 г.) 
В сельском хозяйстве, доля которого в ВВП составляет  около 20%, занято 35%  трудоспособного населения республики.  При уровне осадков 200-350 мм ирригация играет ключевую роль в сельской экономике, где площадь пашни составляет 1,4 млн. га  или 80% всех обрабатываемых земель.  На переходном этапе объем сельскохозяйственного производства  сократился, состояние ирригационно-дренажной структуры ухудшилось, поскольку в упадок пришли организации, которые ранее финансировались из государственных средств.  Насосные станции имеются по всей территории, однако доходов фермеров недостаточно для оплаты расходов при текущем уровне служб поддержки, водопоставки и урожайности.  По оценке стоимость реабилитации всей системы составит 700 млн. долл. США. 

Цели проекта – достичь устойчивого роста продуктивности сельского хозяйства путем (1) улучшения постваки оросительной воды и обслуживания на командной площади 85 тыс. га в районе Самур-Апшеронского канала; и (б) сократить  заболоченность почвы и засоленность на площади 36 500 га в районе Милл-Муганского дренажного коллектора. Проект также будет способствовать улучшению качества и безопасности питьевой воды, подаваемой в Баку. 

Проект включает следующие компоненты: (i) реабилитация и завершение ирригационно-дренажной инфрастуктуры;  (ii) институциональное укрепление Госкомитета мелиорации и ирригации и областных отделов эксплуатации оросительных систем;  и  (iii) поддержка выполнения проекта.  Проект принесет положительные результаты 85 тыс. сельских семей. 
Поддержка ассоциаций водопользователей посредством инвестиций на местах обеспечивает чувство хозяина и приверженность институциональной реформе в Албании. 

Вставка 11. Албания. Проект реконструкции ирригационных сетей, 45,7 млн. долл. США. 1993 г. 

Проект преследовал повысить уровень жизни сельских жителей и увеличить объемы сельскохозяйственного производства за счет  реабилитации ирригационных сетей на площади 90 тыс. га и дренажной инфрастуктуры на площади 80 тыс. га в девяти прибрежных  районах Албании. Хотя приватизации земли проводилась быстрыми темпами, в Албании широко распространена бедность, и страна имела мало опыта в деятельности рыночных структур.  Проект был завершен досрочно, за два года до предусмотренной даты и привел к существенному увеличению производства  высокоценных яровых культур и доходов сельских семей.  В рамках проекта была оказана поддержка ассоциациям водопользователей, которые первоначально осуществляли управление третичными каналами и затем приступили к управлению вторичными и первичными водораспределительными системами на площади 21 тыс. га. В настоящее время осуществляется  второй проект реабилитации ирригационных сетей. Проект принес успешные результаты по следующим причинам:

Проект заслужил доверие фермеров, поскольку в первую очередь были восстановлены ирригационные каналы, а затем постепенно полномочия по их управлению были переданы фермерам. Организация ассоциаций водопользователей была начата на пилотной основе.  Когда процесс организации был завершен, ассоциации получили право независимо определять плату за ирригационные услуги. 

· Проект опирался на формирующийся местный частный строительный бизнес, который выполнил 270 мелких контрактов под пристальным контролем.

· Ответственные должностные лица помогли распространить идею о АВП среди фермеров, убедившись в их целесообразности, ознакомившись с ними в Турции. 

Хотя АВП нуждаются в дальнейшем укреплении и разработке правовой базы, и предстоят реформы государственных водохозяйственных предприятий, существует большая вероятность успешного проведения базовых реформ в результате успешного применения нового подхода на местах.  И даже в случае более медленных темпов проведения  широкомасштабных реформ проект достиг своих целей. 

Вставка 12. Турция. Проект инвестиций и приватизации управления ирригационными системами с участием населения   на сумму 59 млн. долл. США, 1997 г.

Население Турции составляет 63 млн. человек, из которых 30% проживает в сельской местности.  Подушевой ВВП - 3 160 долл. США при доле сельского хозяйства в ВВП  18%.  В Турции существует хорошо развитый агроперерабатывающий сектор.  Орошаемые площади занимают лишь 15% возделываемой площади, но дают 70% добавленной стоимости сельскохозяйственных продуктов.  Фермеры  внесли определенный вклад в развитие маломасштабной ирригации, в то же время  строительство крупномасштабных ирригационных сетей ведется центральной водохозяйственной организацией.  Эта организация также несет ответственность за техобслуживание сетей, однако недостаток фондов  привел к ухудшению состояния системы.  Вторая организация  отвечает за развитие внутрихозяйственной сети  и небольшие системы.  Координация работы между двумя организациями не всегда была удовлетворительной, что усугубилось из-за дефицита средств.  

Обзор состояния ирригации, проведенный в 1992-93 гг., показал, что основными проблемами сектора являлись  недостаточное финансирование технического обслуживания и ремонта, и неэффективность инвестиций.  Банк предложил передать функции управления ирригацией от центрального ведомства местным организациям водопользователей. Эта мера была поддержана соответствующим законодательством, успешной передачей небольших систем, признанием новой концепции должностными лицами из центрального ведомства и налаживанием здоровых отношений между центральным ведомством и фермерами.  Банк организовал поездки в для ключевых должностных лиц из центрального водохозяйственного ведомства в Мексику, которые побывав там убедились в практической масштабной передаче ирригационных систем фермерам. После того правительство приняло оперативные меры: были созданы 590 ОВП  на площади 1,2 млн. га.  Тем не менее, на начальном этапе организации водопользователей нуждались в помощи  в плане укрепления собственных организаций и финансирования оборудования. 

Проект предусматривает сокращение традиционной роли государства в финансировании расходов на техобслуживание и ремонт ирригационных сооружений. Проект также дает полномочия ОВП путем пропаганды идеологии участия потребителей и передачи им ответственности за закупку оборудования.  Выгоды от проекта – повышение интенсивности земледелия и увеличение урожайности за счет улучшения управления водными ресурсами, справедливость и эффективность водоподачи,  сокращение нагрузки на госбюджет за счет передачи ОВП ответственности за техобслуживание и ремонт. Проект укрепляет новую институциональную роль турецких ирригационных организаций по обеспечению технического руководства и помощи в управлении оросительными системами, а также распросранению информации и лучших примеров из практики. 

Компоненты проекта: 

Техобслуживание и ремонт: Закупка оборудования для техобслуживания и ремонта ОВП. Компонент проекта на сумму 44 млн. долл. США. В рамках компонента будет предоставлена помощь 590 существующим ОВП и 160 новым ОВП.  

Институциональный компонент:  Поддержка центрального и местных водохозяйственных организаций и ОВП, обучение, учебные поездки и оборудование.  Оценка проекта и его разработка основываются на активном участии фермеров.  

Пилотная система капельного орошения:  70%  расходов на проект финансируются самой ОВП, 30% финансируется из средств гранта (общая сумма  - 6 млн. долл. США).  

Финансирование: 70%  общих расходов финансируются ОВП из получаемых ими доходов и 30%  - из единовременного гранта. Грант  предоставляется частями в течение пяти лет, а заем в течение третьего, четвертого и пятого лет проекта. 

 Пока в плане эффективности ирригации и доходов фермеров получены положительные результаты, в распоряжение ОВП переданы 3 млн. га.  Согласно мнению основных заинтересованных организаций ОВП нуждаются в поддержке при приобретении ремонтного оборудования и местные водохозяйственные ведомства должны укрепиться в своей новой роли. 

Улучшение дренажа способствует повышению продуктивности в хозяйствах Северной Европы 
Вставка 13. Сельскохозяйственный проект, 30, 9 млн. долл. США, 1996 г. 

Заем  -15,32 млн. долл. США.  

Эстония считается самым быстрым реформатором в регионе. Республика извлекла пользу из своих исторических и культурных связей со Скандинавией.  Площадь  республики 42 тыс. кв. км, население - 1 млн. человек, из которых 31% проживает в сельской местности. Ландшафт в основном равнинный, почвы заболоченные. Эстония оперативно осуществила реституцию собственности, вернув землю ее владельцам, однако многие новые фермеры  имеют мало опыта в управлении коммерческими хозяйствами.   В течение переходного периода производство сократилось, и дренажная инфрастуктура пришла в упадок.   

Проект предусматривал оказать помощь фермерам в повышении продуктивности за счет обеспечения услуг по распространению сельскохозяйственной информации и технологий, улучшения землеуправления и поддержки земельной реформы. 

Проект финансирует службы распространения знаний и технологий, кадастр, анализ земельных рынков и земельного налога, план управления водно-болотными угодьями, повышение стандартов качества пищевых продуктов. Службы распространения знаний развиваются медленно и не в состоянии перейти на самофинансирование, также медленно формируются рынки земли.  Самый крупный компонент проекта – реабилитация дренажной инфрастуктуры:  мелиорировано 78 тыс. га из 650 тыс. га осушенных земель; спрос на мелиорацию новых земель высок. Фермеры участвуют в реабилитации земельных угодий и платят за техобслуживание и ремонт ирригационно-дренажных  сооружений через Земельно-водные ассоциации, поддерживаемые в рамках проекта и успешно работающие. Компонент дренажа приносит существенную пользу фермерам.   

Организация эффективных вспомогательных сельскохозяйственных службы требует долгосрочной приверженности

Вставка 14.  Кыргызская Республика. Проект вспомогательных услуг для сельского хозяйства на сумму 30,2 млн. долл. США, 1998 г.

Из пятимиллионного населения Кыргызской Республики 66%  проживает в сельской местности. Доля сельского хозяйства в ВВП составляет 46%  при подушевом ВВП только 38- долл. США. Несмотря на то, что республика продвигалась относительно быстро в проведении реформ, экономика остается изолированной и характеризуется спадом  после распада СССР и потери субсидий. Отмечается существенное повышение цен на энергоносители и эмиграция квалифицированной рабочей силы. Бедность широко распространена, в особенности в горных районах. 

Цель проекта оказать поддержку земельной реформе и реорганизации сельского хозяйства; обеспечить услуги по распространению сельскохозяйственных знаний среди новых фермеров; оказать поддержку жизнеспособной семеноводческой индустрии и службам защиты и карантина растений; организовать информационные службы о рынке; укрепить организационно-кадровые возможности Министерства сельского и водного хозяйства. 

В целом проект выполняется медленными темпами  и сопровождается многочисленными административными задержками.  В программе участвует ряд доноров. Хотя в плане проведения аграрной реформы отмечается удовлетворительное продвижение вперед,  эффективность консультационных служб, созданных в рамках проекта, страдает от дефицита финансирования кыргызской стороной.  Плата за услуги запланирована, но пока практически не существует.  Агентство по консультационным услугам  начало проводить работу, приносящую доходы, в частности оно предоставляет кредиты в натуральной форме или семена,  рассчитанную на крупных фермеров, которые в состоянии платить за услуги.  Кредитный компонент, в частности Фонд развития фермерских хозяйств, осуществляется удовлетворительно, также работает система информации о сельскохозяйственном рынке. Однако такие компоненты, как развитие семеноводства и защиты растений, сталкиваются с трудностями и задержками.

Достижение целей развития в тех случаях, когда государство имеет весьма ограниченные возможности  и  небольшой бюджет, является весьма трудной задачей и требует гибкости, и долгосрочной приверженности. 

Конкурсные гранты – эффективный подход к переходу  сельхоз. исследований и технологий на принцип ориентации на спрос потребителей. 

Вставка 15.  Программа конкурсных грантов: 

Новый подход к выполнению приоритетных научно-исследовательских задач 

Система конкурсных грантов доказала свою успешность как гибкий подход к решению научно-исследовательских задач.   Преимущество такой системы состоит в том, что она  открывает возможности для всех потенциальных исполнителей, как государственного, так и частного сектора, выполнять научные исследования и заниматься распространением знаний и технологий, и помогать развитию партнерских отношений между государственными и частными организациями.  При такой системе все предложения на научные исследования подлежат анализу на качество и соответствие установленным научно-исследовательским приоритетам  в процессе экспертного рецензирования. 

Научные приоритеты устанавливаются и четко формулируются  с учетом потребностей фермеров в процессе подготовки проекта.  Создается независимый Совет по сельскохозяйственным исследованиям, в который входят представители министерств, НПО и фермерских организаций, и обязанность которого состоит в рассмотрении и одобрении конкурсных предложений.   В помощь Совету создается Секретариат, который  рассылает приглашения для участию в конкурсе, получает и учитывает предложения.  Конкурс объявляется в заранее определенных географических районах через средства массовой информации. Конкурсные предложения подлежат экспертному анализу.  После одобрения предложения Советом на его выполнение выделяются фонды и оформляется договор, который оговаривает предполагаемые промежуточные и конечные результаты, организацию отчетности, права собственности на оборудование и интеллектуальную собственность, предоставление фондов.  Фонды выделяются на текущие расходы, материалы и полевое оборудование, но не включают зарплату сотрудников.  При закупке оборудования используется принятый в головном институте порядок, который несет ответственность за ведение бухгалтерских счетов. 

 Такой подход успешно применяется в Проекте вспомогательных услуг для сельского хозяйства в Румынии и в проекте  сельскохозяйственных исследований, распространения знаний и передачи технологий в Грузии. 

Вставка 16. Румыния. Проект вспомогательных услуг для сельского хозяйства на сумму 18 млн. долл. США,

 2000 г. 

Доля сельского хозяйства в ВВП  Румынии составляет  20%. В секторе занято 35%  рабочей силы.  Румыния имеет почти 15 млн. га плодородных сельскохозяйственных угодий. До 90-х годов земля находилась в распоряжении  крупных колхозов и совхозов. В настоящее время приватизировано больше половины сельхозугодий, и в настоящее время в республике насчитывается 3,6 млн. частных фермеров, имеющих земельные наделы средней площадью 2,5 га, причем полвина фермеров вступила в ассоциации или сельскохозяйственные союзы. Многие фермеры почти не имеют опыта хозяйствования или предпринимательства и не имеют доступа к службам информации и технологии или финансовым службам.  Румыния имеет крепкие традиции в области сельскохозяйственных исследований, в основном в теоретических, а не прикладных, направленных на получение максимального выхода продукта, а не на повышение эффективности производства.  Направления исследований также необходимо откорректировать с учетом потребностей новых мелких фермеров. 

Цели проекта оказать поддержку увеличению продуктивности сельского хозяйства и  повысить доходы сельских хозяйств путем выполнения следующих компонентов: 

Прикладные исследования, распространение знаний и технологий. Компонент включает механизм конкурсных грантов, который позволяет сконцентрироваться на  приоритетных проблемах для фермеров и агропереработчиков.   В программе смогут принимать участие университеты, НПО, частный сектор и службы по расnостранению  сельскохозяйственных знаний и технологий. Критерии отбора определяются заранее и фокусируются на таких направлениях, как управление сельскохозяйственным производством, маркетинг, эффективное использование средств производства, эффективность производства и переработки.  Также предусматривается присуждать гранты для передачи технологий и знаний частными и государственными организациями на основе таких критериев, как количественно измеряемое воздействие и устойчивость

Институциональная  поддержка проведения оперативных программ по распространению знаний, в частности, радиопередачи, пособия по хозяйствованию, план мероприятий в области распространения сельхоз. знаний и информационных систем, технической помощи и обучения. 

Проект включает систему мониторинга и оценки с тем, чтобы учесть накопленный опыт в будущих программах. Основной элемент – участие заинтересованных лиц посредством  партнерских отношений между частным и государственным сектором и реагирование на приоритетные нужды фермеров. Проект по сути новаторский, поскольку стремится выявить элемент общественного блага в области научных исследований и распространении заний в условиях переходной экономики. 

Вставка 17.  Грузия:  Проект сельскохозяйственных  исследований, распространения знаний, технологий и подготовки, 2000 г.
Грузия занимает территорию размером  70 тыс. кв. км. Обрабатываемые угодья занимают 11% территории, леса – 43%, пастбища – 24%.  40% населения, численностью 5 млн. человек, проживает в сельской местности. Доля сельского хозяйства в ВВП составляет 26%.  Сельскохозяйственные земли приватизированы, и на них созданы небольшие частные хозяйства.   Основные сельхозпродукты Грузии, имевшие добавленную стоимость во времена Союза, были  вино и фрукты.  Однако в бывшем Союзе сейчас превалирует на рынке импорт из других стран. В Грузии 42%  орошаемых угодий, при этом восточная часть республики подвержена засухе.  После начала переходного периода резко сократился ВВП, и в настоящее время Грузия получила право на получение кредитов по линии МАР. 


Цели проекта  - поддержать развитие эффективной и экономически выгодной системы сельскохозяйственных знаний для демонстрации и распространения технологий, способных повысить  устойчивое сельскохозяйственное производство и сократить загрязнение природных ресурсов.  Проект использует  программу конкурсных грантов.  Частично финансирование проекта осуществляется ГЭФ, поскольку он предусматривает сократить рассеянные источники загрязнения Черного моря и поддерживает идею об использовании аборигенных видов растений. Грузия находится в эпицентре биоразнообразия на Кавказе и имеет множество энедимчных видов, включая дикорастущие  и  окультуренные  разновидности). 

Проект  включает три компонента:  i) финансирование прикладных исследований и распространение информации;  и поддержку  агротехнических  методов, направленных на сокращение загрязнения окружающей среды; ii) реформа системы сельскохозяйственных знаний;  iii) финансирование экспериментальной  программы по борьбе с загрязнением, которая направлена на применение эффективных методов утилизации навоза; проведение внутрихозяйственных испытаний научных разработок; демонстрация использования аппаратов для сбраживания навозной жижи  (септик тенк) в селах и организация программы мониторинг качества воды в прибрежной зоне.

 В проекте используется система конкурсных грантов для проведения исследований, распространения знаний и технологий. Начало проекта является успешным – на сегодняшний день присуждено 6 грантов, включая грант на центр по распространению сельхоззнаний, который обеспечивает информацию о рынке для высокоценных культур, и грант для демонстрации рынка сбыта для аборигенного сорта винограда. 

Вставка  18.  Вспомогательные службы для сельской общины

Со времени начала экономического перехода в регионе ЕЦА в начале 90-х годов появилось многочисленное число мелких частных фермеров, занимающихся земледелием и и животноводством, на участках, которые были сконцентрированы в пределах крупномасштабных агропромышленных предприятий.  Потребности в технических знаниях и доступу к рыночной информации для новых фермеров существенно отличаются от централизованных подходов прошлого и требует другого рода государственных услуг.  Правительству также требуются совсем другие статистические данные по маркетингу и сельхозпроизводству.  В Хорватии и Македонии и некоторых других странах ЕЦА Банк оказывает поддержку  новым подходам к государственным сельскохозяйственным службам  посредством проектов вспомогательных служб для фермеров. Это включает реформу служб распространения сельскохозяйственных знаний и технологий и консультационных услуг с целью обеспечения своевременной и надлежащей технической информации широкому ряду фермеров разного типа.  Это также связано с организацией Совета по сельскохозяйственным исследованиям, в котором большинство членов представляют сельское сообщество, что способствует распределению ресурсов на базе приоритетного спроса фермеров и конкурентного процесса. Поддержка сельскохозяйственных служб в Хорватии также включает развитие государственных ветеринарных служб с целью совершенствования контроля за эпидемиологическими заболеваниями и подготовки специалистов для частного ветеринарного сектора. Также в Хорватии организована  система рыночной информации, обеспечивающая информацию о ценах и торговой конъюнктуре. Проводятся регулярные опросы фермеров, которые составляют эмпирическую базу для годового отчета министерства сельского хозяйства. Для ряда сельскохозяйственных вспомогательных услуг существует ясное обоснование государственной поддержки, поскольку частный сектор в большинстве случаев не в состоянии обеспечивать услуги на справедливой основе и в достаточном объеме, чтобы удовлетворить нужды фермеров. Эффективность таких услуг в  значительной степени будет зависеть от многих других факторов, которые определяют деловую среду для деятельности хозяйств (например, ценовая и торговая политика, эффективная конкуренция в сфере производства и переработки, развитие рынков земли и  сельхозкредитов). Главной трудностью остается форма компенсации затрат на такие услуги. 

Вставка 19. Развитие торговли сельскохозяйственными сырьевыми товарами 

Торговля  сельскохозяйственными сырьевыми товарами в определенных местах (биржах) дает возможность свести  в единой точке спрос и предложение на сельхзопродукты в условиях конкуренции, что играет важную роль в установке цен и их продаже.  Цены, устанавливаемые в результате конкурентного взаимодействия продавцов и покупателей, служат важными сигналами, воздействующими на многие производственные и маркетинговые решения (фермеров, торговцев, переработчиков и поставщиков). Даже вне рынка сырьевых товаров.  По мере того, как рынки эволюционируют от продажи реального товара к фьючерским сделкам спрос на частный менеджмент и государственный надзор становится более сложным. Введение новых торговых стандартов и складских товарных расписок часто происходит в связи (но необязательно) с развитием биржевой торговли.  Всемирный банк поддерживает такого рода  мероприятия в Турции путем финансирования инвестиций на модернизацию шести торговых бирж (лаборатории, весовые устройства, дисплеи). Это осуществляется в рамках проекта развития сельхозрынков в Турции, который помогает правительству совершенствовать государственную роль в торговле и надзоре,  а также вводит в практическое применение современные складские товарные расписки. Такие же меры проводятся в Болгарии, Венгрии и Польше. Улучшение деятельности на сырьевых биржах – важный альтернативный инструмент поддержки цен на сельхозпродукты и мер вмешательства. Сырьевым рынкам требуется несколько лет для того, чтобы завоевать репутацию и получить доверие населения, в особенности  участников рынка, для которых исполнение контракта – основной элемент в принятии решений. 

Вставка 20.  Совершенствование стандартов сельхозпродукции

Растущая  глобализации аграрной и пищевой промышленности и выход на международные рынки  все в большей степени повышает необходимость соблюдения основных  сельскохозяйственных стандартов. Набор стандартов чрезвычайно широк, включая фитосанитарные для продуктов растениеводства, эпидемиологические  для животноводческих продуктов, стандарты безопасности для переработанных продуктов. Также требуется хорошо знать разные международные институты,  связанные с установкой и контролем за соблюдением стандартов (OIE, FAO, Codex Alimentarius).  Доступ к современному генетическому материалу растений связан с вступлением в UPOV.  Банк оказывает поддержку странам ЕЦА (Венгрия и Польша) в выполнении установленных стандартов, тем самым обеспечивая конкурентоспособность сельхозсектора.    

Г.
Развитие несельскохозяйственной деятельности

Нам необходимо сосредоточить наши усилия на двух основных направлениях:

· Агропереработка, маркетинг и развитие других предприятий на селе. 

· Сельские финансы.

1.
Агропереработка, маркетинг и развитие других предприятий на селе

A.
Контекст 

· Во всех странах ЕЦА, за исключением Турции, предприятия сельскохозяйственного обслуживания плохо развиты; многие службы существовали в рамках колхозов и совхозов, других госпредприятий или вообще не существовали.

· В бывшем СССР госпредприятия занимались снабжением  колхозов и совхозов, перерабатывали и сбывали их продукцию.

· Цены, объемы и качество не учитывали рыночных показателей.

· После перехода к рынку старая зафиксированная производственно-сбытовая цепочка  была разорвана, и переход к рыночным взаимоотношениям  идет разными темпами в разных странах.

· Правительство отошло от закупки и распределения материально-технических ресурсов фактически повсюду, большинство перерабатывающих предприятий формально приватизированы.

· Многие перерабатывающие перерабатывающие предприятия обанкротились; технология устарела, качество продуктов не отвечает рыночным требованиям, сложно получить финансирования.

· Либерализация и дерегулирование улучшили деловую среду во многих странах, хотя предстоит еще многое сделать.

Б.
Полученные уроки

· Даже когда деловая среда в стране относительно неплохая, новые частные предприятия медленными темпами заполняют образовавшуюся  в экономике пустоту. 

· Во многих странах нет культуры предпринимательства, хотя существуют исключения (Албания, Армения, Азербайджан, Турция).   

В.
Подход

· Всемирный банк не предлагает решений, поскольку речь идет о деятельности частного сектора.

· Самой большой  преградой  на пути роста сельской экономики является неспособность эффективно реализовывать и перерабатывать сельскохозяйственную продукцию.

· Несмотря на дефицит проверенных на практике моделей, огромное значение имеет помощь в решении этой проблемы, и мы должны искать новые подходы.

· Нам следует продолжать  настаивать на улучшении предпринимательской среды в сельских районах; включая: 

· Дальнейшую реформу политики, норм и правил в таких сферах, как: 

· Санитарные нормы.

· Конкуренция (напр. антимонопольная политика).

· Иностранные инвестиции.

· Интеллектуальные права собственности.

· Сорта, стандарты, сертификация продуктов.

· Упорядоченный порядок лицензирования.

· Справедливый режим налогообложения.

· Создание возможностей в государственном и частном секторе.

· Инспекционные службы.

· Таможня.

· Содействие в развитии торговли.

· Разрешение споров.

· Создание, укрепление фермерских и товарных ассоциаций.

· Улучшение управления и меры по борьбе с коррупцией, включая ликвидацию контроля со стороны мафии над переработкой стратегических продуктов и борьба с вымогательством во время перевозки продуктов.

· Нам необходимо искать партнеров в лице МФК и ЕБРР и других частных инвесторов, которые напрямую поддерживают инвестиции в капитал компании и кредиты для новых предприятий.

· Мы должны помогать наращиванию связей и заключению брокерских контрактов между земледельцами, переработчиками и импортерами в зарубежных странах, хотя точный механизм этого процесса еще не разработан.

· Также финансовая помощь и помощь в развитии бизнеса важна для сельских предприятий (см. 2 ниже).

Г.
Географические приоритеты 

 – Кыргызская Республика, Молдова, Россия, Украина.  

2.
Сельские финансы
A.
Контекст

· До переходного этапа в большинстве стран существовал один государственных сельхозбанк, который предоставлял кредиты хозяйствам на базе количественных целевых показателей, а на  основе коммерческих бизнес-планов; в Турции также основной сельхозбанк был государственным.

· Из-за малого числа несельскохозяйственных предприятий им не предоставлялись кредиты.

· После начала переходного этап большинство сельскохозяйственных банков распалось, коммерческий сектор остается слабым, мало коммерческих кредитов выделяется сельским и малым предприятиям, оставляя хозяйства, деятельность которых зависит от наличия капитала, без доступа к финансированию. 

· Реальные процентные ставки высоки из-за неполной стабилизации и неопытности банковского сектора, который имеет низкокачественный портфель кредитов.

· Банковские институты не имеют опыта в коммерческом кредитовании в целом, и в сельской местности, в частности.

· Малые и сельские ссудополучатели имеют ряд качеств, которые делают их непривлекательными для коммерческого кредитования; стоимость кредитов высока (операции небольшие, географическая разбросанность),  и  риски  высоки  (изменчивость погодных условий, портящиеся продукты, ценовые колебания, дефицит имущества, которое может служить в качестве залога). 

· Создать полностью само финансируемую и стабильную систему сельскохозяйственного финансирования не удалось ни в одной стране мира из-за особенностей сектора, включая сочетание рисков (начиная от погодных и заканчивая ценовыми),  а также из-за колебаний  спроса и предложения (из-за сезонного характера производства).

Б.
Полученные уроки

· Стимулирование кредитования в условиях высокой стоимости кредитов и рисков является рецептом катастрофы.

· Стоимость и риски можно эффективно сократить посредством замены социального капитала физическим обеспечением, используя сберегательно-кредитные ассоциации или кредитные союзы, поскольку они работают на основании знания местных условий, групп людей, известных друг другу, которые отбирают правомочные проекты и ссудополучателей и обеспечивают взаимные гарантии.

· Развитие системы гарантированного кредитования на основе движимого имущества критически важно для сельских ссудополучателей, поскольку у них нет недвижимости, и земля в большинстве стран не может использоваться в качестве ипотеки.

· Передвижные банковские отделения, стойки или окошки в магазинах розничной торговли или почтовых отделениях и банковские отделения с низким уровнем технологического оснащения могут быть эффективным средством сокращения стоимости кредитов для сельских клиентов.

· Временные государственные небанковские институты, предоставляющие кредиты, могут заполнить вакуум в коммерческой банковской системе и предотвратить крах сельской экономики. 

· Многие причины непредостваления кредитов сельскохозяйственным производителям и сельским предпринимателям не имеют ничего общего с финансовым сектором (например, слабая  макрополитика, отраслевая политика, земельный закон и политика, земельные ведомства, законодательные основы, налоговая политика, политика в отношении сельхоздолга), и при таких обстоятельствах никакие  меры  вмешательства в сельские финансы не могут привести к успешному развитию и стабильности программ. 

· Кредиты должны предоставляться по рыночным ставкам, иначе институты не смогут стать стабильными и финансово самостоятельными, однако могут быть вполне обоснованы  субсидии на покрытие начальных затрат на операции банков и субсидии для заемщиков с низким доходом, получающих кредит в первый раз (для определения рейтинга кредитоспособности), при условии их транспарентности, целевого характера и лимитированного периода.

· Существование кредитных программ, субсидируемых государством, сдерживает развитие коммерческого кредитования.

· Стимулирование кредитования сектора, который сталкивается с существенными экономическими искажениями, приводит к неэффективному размещению капитала; активным мерам в сфере кредитования должна предшествовать обоснованная степень либерализации. 

В.
Подход

· Нам следует установить причины не предоставления кредитов сельским заемщикам, а не просто поощрять новые кредиты.

· Фактически,  мы не должны предоставлять кредитов  без установки и устранения причин для низкого уровня коммерческого кредитования или по крайней мере без плана по разрешению таких проблем.

· Там, где социальные связи прочны, нам следует поощрять организацию сберегательно-кредитных ассоциаций (или кредитных союзов) на основе взаимных гарантий; нам следует обеспечить адекватное регулирование и контроль за такими организациями.

·  Нам следует поощрять введение низко затратных механизмов предоставления кредитов (передвижные банки, окошки/стойки, отделения, имеющие малую техническую оснащенность).

· Нам следует стремиться сделать движимое имущество (оборудование, технику, скот, инвентарь, счета к оплате, складские товарные расписки) приемлемой формой обеспечения путем законодательного закрепления этой идеи, оказания помощи в создании органов регистрации, возможного внесудебного решения споров, помощи банкам в понимании этих процессов (включая вопросы реализации имущества).

· Нам следует рассмотреть возможности рачительного использования субсидий на  соответствующие обоснованные цели, например, ввести получателей первого кредита, имеющих низкие доходы в систему; поощрять банки развивать это направление деятельности (например, разовые субсидии операций и частичный грант при погашении). 

· Нам следует помогать в подготовке банков к работе в этом направлении, которая  является достаточно специфической и не имеет прецедента в допереходный период; обучать фермеров вопросам финансового управления и подготовки бизнес планов. 

· Нам следует обеспечить перекредитование средств Всемирного банка конечным бенефициарам по рыночным ставкам.

· Мы не должны поощрять выдачу кредитов заемщикам  (особенно небольшим) в иностранной валюте, если и них нет активов, деноминированных в инвалюте или инвалютных поступлений.

· Нам следует только поощрять кредиты для заемщиков из частного сектора.   

Г.
Географические приоритеты 

Румыния, Болгария, Молдова,

больше на Кавказе, 

Украина и Россия

Центральная Азия

ПОДДЕРЖКА РАЗВИТИЯ ЧАСТНЫХ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ  

(МАРКЕТИНГ, АГРОБИЗНЕС,  СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫЕ ПРЕДПРИЯТИЯ)

Эффективные программы микрокредитования могут стимулировать широкомасштабный рост сельской экономики.

Вставка 21. Албания. Проект микрокредитов на сумму   23 млн. долл. США, 1999 г.

Албания, горная страна с населением 3,3 млн. человек, одна из беднейших в Европе.  После  1990-91гг. государственные хозяйства были оперативно приватизированы и преобразованы в 400 тыс. семейных частных  предприятий, не имевших ни средств производства, ни основного инвентаря.  Бедность была повсеместно распространена в горных районах, где средние размеры земельных участков составляли только 0,7 га.  Банк финансирует программы по сокращению бедности в сельских районах посредством организации Фонда сельскохозяйственного развития, который проводит программу микрокредитования путем организации сельских кредитных союзов, поддержки общественной инфрастуктуры и создания рабочих мест. Несмотря на масштабность проблемы государственного управления и кризис, наступивший после разоблачения мошенничества в рамках программы централизованного кредитования, микро кредиты оказались относительно успешными.  Фонд сельскохозяйственного развития был преобразован в более крупный Фонд развития Албании, который занимался управлением как городских, так и сельских кредитов.  Албания продолжает испытывать потрясения, связанные с внешними обстоятельствами,  одним из последних является кризис в Косово и появление 500 тыс. беженцев в 1999 г.  Фонд развития Албании является – основным источником сельскохозяйственных кредитов в Албании.     
Программы микрокредитования, несмотря на  непредвиденно высокий показатель их погашения (свыше 99%), в настоящее время нуждается в субсидиях для покрытия операционных расходов. Дефицит стабильности угрожает будущему росту. 

Цели микрокредитования – увеличить сбережения, инвестиции и экономическую детяльность в городских и сельских районах. 

Программа поддерживает

· Создание стабильной и финансово самостоятельной сети сберегательно-кредитных организаций и федерации в сельских районах на основе существующих сельских  фондов развития. Кредитно-сберегательные союзы  являются добровольными, и в рамках проекта обеспечивается обучение, нормативно-правовая база и кредитные линии.  Операции по сельскому кредитованию будут охватывать 11 районов,  340 СКС и 19 тыс. членов. 

· Расширение  микрокредитов в городских районах  путем поддержки частного кредитного фонда, Фонда Беса, который субсидируется Фондом Сороса и взял на  обязанности по управлению активами Городского кредитного фонда в рамках Гонда развития Албании.  Организации по городским кредитам охватят сначала 7, затем 10 городов, и концу проектного периода – 17 тыс. клиентов

· Развитие нормативно-правовой базы для сберегательно-кредитных союзов. 

Проект софинансируется Правительством Швейцарии,  Институтом открытого общества и другими донорами.  Проект имеет несколько отличительных особенностей:  в частности,  в нем сочетается поддержка сельских и городских микрокредитов,  передается  опыт, полученный в ходе проведения таких программ в сельских районах, и укрепляются партнерские отношения между албанскими властями, местными организациями, ответственными за кредитно-сберегательные союзы и неправительственными организациями, ответственными за компонент городского кредитования.   Проект наглядно показывает, что даже  при очень сложных обстоятельствах местные инициативы могут быть успешными.  В Албании подход участия местных общин оказался успешным в лесоуправлении, пастбищном хозяйстве и ирригации. 

Вставка 22. Польша. Проект развития сельского хозяйства на сумму 301 млн. долл. США, 2000 г. 
Население Польши составляет 39 млн. человек, подушевой ВВП –  3900 долл. США, площадь суши – 304 тыс. кв. км. Экономика характеризуется крупным сельскохозяйственным сектором, доля которого в ВВП составляет только 6%, однако значительный агроперерабатывающий сектор  занимается производством значительного объема  продукции на экспорт.  Несмотря на стабильный экономический рост и здоровую политику, в сельской местности все еще широко распространена бедность; хотя сельское население составляет 36%  от общей численности, в селах проживает 60% бедных. Земли сельхоз. назначения оставались в частной собственности в коммунистический период, потому преобладают мелкие семейные хозяйства с земельными участками  - 6-12 га.  Безработица в Польше остается ключевым вопросом, и сельскохозяйственный сектор сокращает число работников, поскольку система сельхозпроизводства становится более конкурентоспособной  в период подготовки к вступлению в Европейский Союз.  Особенно большую проблему представляет безработица среди сельской молодежи; молодежь иммобилизована и не имеет навыков и квалификации, нужных для рыночной экономики.  Самый быстрый рост занятости  с начала 90-х годов  отмечается в  малых и средних предприятиях в городских районах. В сельских районах структура находится в плохом состоянии, и возможности местной администрации ограничены.

Цель проекта - повысить занятость населения в несельскохозяйственном секторе,  провести дальнейшую децентрализацию и повысить возможности Польши использовать фонды на подготовку и структурную реорганизацию для вступления в ЕС путем: 

· Программы  микрокредитов для малых местных предприятий;

· Обеспечения занятости освободившейся рабочей силы, включая обучение и помощь в организации малого бизнеса; 

· Сельского образования путем  модернизации школьных помещений, оборудования и обучения. 

· Укрепления местной и региональных администраций.  

· Модернизации сельской инфрастуктуры в ответ  на спрос, включая водопровод и канализацию, удаление твердых отходов, ремонт и строительство сельских дорог и телекоммуникация. Этот компонент включает существенный местный вклад. 

Проект является новаторским, предусматривает широкомасштабное развитие сельской экономики и не нацелен на сельскохозяйственную экономику. В Западной Европе подавляющее большинство сельского населения зарабатывает на жизнь, не занимаясь сельскохозяйственным производством; зачастую владельцы хозяйств  занимаются этим половину рабочего времени, и часть получают часть дохода от несельскохозяйственной деятельности.  Проект помогает Польше в проведении подобной структурной перестройки, и помогает республике эффективно использовать средства ЕС на программу развития сельской экономики. Улучшение состояния сельской инфрастуктуры и услуг, как правило, способствуют улучшению условий для инвестиций в сельскую экономику.  

Гарантии от рисков  могут способствовать привлечению частных инвестиций 

Вставка 23. Россия. Механизм гарантий от рисков операций в угольном и лесном секторах на сумму 200 млн. долл. США, 2000 г. 
Цели проекта предусматривают стимулировать инвестиции в восстановлении производства, экспорта и занятости в угольном и лесообрабатывающем секторах посредством предоставления гарантий инвесторам на случай некоммерческих рисков (например, экспроприация имущества, ограничения на вывоз валюты, произвольные изменения законодательства или налогового режима).  

Подготовлено руководство, в котором детально излагается порядок  экологической оценки проектов и анализ индивидуальных инвестиций.   Предусматривается следующее: 

В соответствии с российским законодательством все предлагаемые инвестиции должны сопровождаться оценкой воздействия на окружающую среду и рассматриваются независимой экспертной комиссией. Без предварительного экологического заключения и информирования общественности операции не рассматриваются.  

Российское агентство гарантий инвестиций и Банк рассматривают каждое заявление на инвестирование капитала, применяя экологические категории проектов, установленные во Всемирном банке.  Во время контроля за выполнением проектов  проводится проверка установленных требований.  

Для каждой инвестиционной операции ежегодно подготавливается отдельный отчет о мониторинге состояния окружающей среды  согласно плану управления окружающей средой. 

Банк проанализировал российские законы в области экологии, здравоохранения и безопасности и нашел, что они соответствуют международной практике. 

Порядок управления окружающей средой подготовлен при тесном сотрудничестве Банк и российских властей.  Недавно проведена реорганизация  российского правительства, и хотя закон об экологической экспертизе остался без изменений, существуют опасения, что в переходный период контроль и исполнение установленных норм на местах будет ослаблен. Хотя  гарантия одобрена  Советом исполнительных директоров в сентябре 1999 г., она не будет действующей до тех пор, пока не выяснятся вышеперечисленные вопросы. 

Д.
Физическая и социальная инфрастуктура

Наиболее важные элементы социальной и физической инфрастуктуры для роста сельской экономики включают следующее: 

· Дороги, телекоммуникация, энергия

· Водоснабжение и канализация

· Медицинское обслуживание, пенсионное и социальное обеспечение

· Образование и рынки трудовых ресурсов

1.
Дороги, телекоммуникация и энергия 

A.
Контекст

1.
Дороги

· В целом, в дорожная инфрастуктура в странах ЕЦА является адекватной, хотя ситуация хуже в горных районах (в Румынии 67%  районных дорог асфальтировано, в Албании – 43%, в Казахстане – 57% областных дорог).

· Большинство полевых и сельских дорог не покрыты гравием и не построены, потому  не проходимы после сильных дождей.

· Состояние дорог неодинаково, но в целом плохое (в Южном Казахстане 30% областных дорог, в Румынии  80% районных дорог в лохом состоянии).

· Финансирование техобслуживания региональных и местных дорог совершенно неадекватно в большинстве стран (5-10% от годовых  потребностей).

· В большинстве стран бывшего Союза села большие и расположены вдоль асфальтированных дорог.

· Дорожные администрации имеют тенденцию к техническому проектированию дорог без учета экономической эффективности, потому дороги сверх запроектированы. 

· Транспортные службы в основном  приватизированы. 

· Существуют трудности с исполнением законности и правопорядка, в частности, вдоль транспортных магистралей отмечается взяточничество, что существенно повышает транспортные расходы, в особенности в Центральной Азии и в Молдове. 

2.
Телекоммуникация 

· Телекоммуникация менее развита в сельских районах по сравнению с городскими (в Кыргызской Республике 72% линий проложено в городах по сравнению с 28% в селах, при том что в сельской местности проживает 66% сельского населения).

· Доля сельского населения, имеющего доступ к телесвязи, остается низкой (7,4% в Кыргызской Республике, 15% в России, 11% в Казахстане).

· Многие населенные пункты совсем не имеют линий связи (по крайней мере 3 тыс. сельских  поселков в Румынии в 1998 г.).

· Увеличение использования интернета для распространения информации (включая цены, рынки и дистанционное обучение) делает телекоммуникацию исключительно важным субсектором в 21-м веке.

3.
Энергия

· Вводу холодных и долгих зим в ЕЦА необходим доступ к энергоносителям для  отопления.

· 90% населения в странах ЕЦА имеют доступ к электрификации, включая сельские районы, хотя там ограниченный доступ к центральному отоплению. 

· Бедные сельские домохозяйства и деревни, как правило, используют  для отопления биомассу (дерево, навоз и остатки растений)  и альтернативные источники топлива, которые менее эффективны, чем твердое топливо (в Албании дрова – основной источник энергии для 46% сельских домохозяйств) и может вызывать загрязнение воздуха в помещениях и респираторные заболевания.

· Высокие цены на твердое ископаемое топливо также заставили многие страны выпускать больше воды из водохранилищ зимой для того, чтобы генерировать электричество, что приводит к нехватке воды для орошения в летнее время (см. раздел по ирригации и управлению водными и земельными ресурсами).

Б.
Полученные уроки

· Стабильное улучшение состояния сельских дорог зависит от укрепления местных государственных институтов и фискальной децентрализации (ответственный орган за расходы и доходы) на областном, районном уровне (но не уровне общины или деревни).

· Телекоммуникация – ключевой показатель развития сельской экономики, в особенности, когда люди проживают  далеко от источников информации (когда плотность населения низкая, и населенные пункты расположены на далеком расстоянии друг от друга). 

· Сокращение субсидий на твердое ископаемое топливо оказало влияние на уровень благосостояния людей, поскольку большинство бедных в ЕЦА проживает в сельских районах.

· Увеличение цен на твердое ископаемое топливо и электричество привело к домохозяйства к использованию биомассы, что вызвало потерю плодородия почвы и обезлесения (в Армении в 1994 г. незаконно срублено 700 тыс.- 1 млн. куб. м деревьев, в основном для отопления). 

В.
Подход

· Хотя сельские дороги не являются приоритетным направлением в транспортном секторе, сельское население считает их основным препятствием на пути развития сельской экономики, и потому они должны получить более высокий приоритет в инвестициях и кредитовании Банка по сравнению с прошлыми годами. 

· Адекватная дорожная инфраструктура и транспортные службы оказывают положительное воздействие на  медицинское обслуживание и образование и на всю экономику в целом.

· Задачами первой приоритетности должны стать вопросы управления и ликвидации вымогательства и взяточничества на дорожных постах. 

· У нас нет стратегии в области телекоммуникации в сельских районах, но в свете важной роли адекватных средств связи для развития сельских районов эта сфера должна получить больше   внимания. 

· Жизненно важные субсидии на энергоносители и отопление для бедных групп населения в сельских районах.

Г.
Географические приоритеты 

· Сельские дороги – основное внимание должно быть сосредоточено на странах с очень плохой сельской инфрастуктурой ( Албания, Румыния, Кавказ).

·  Сельские дороги – основное внимание сфокусировать на странах, готовых использовать подход с участием  объединенного в группы населения и децентрализацию.

· Жизненно важные субсидии необходимо обеспечить в странах с высоким риском деградации земли в результате использования биомассы (Кавказ, горные районы Центральной Азии, Албания, однако исключить страны с обильными  земельными и лесными ресурсами).

· Телекоммуникация – сфокусировать внимание на странах с низкой плотностью населения (Россия и Казахстан) и с плохой телекоммуникационной связью в сельских районах.

2.
Водоснабжение и канализация  

A.
Контекст
· Сельские районы гораздо хуже обеспечены водопроводом и канализацией по сравнению с городскими районами. Отмечается существенная разница между Центральной Европой и Балтийскими странами и другими субрегионами.

 График

· В бывшем СССР большинство сел имеет доступ к трубопроводной воде; система находится в плохом состоянии, поскольку ранее существовавшие организации и механизмы финансирования  (колхозы и совхозы) исчезли и не были заменены новыми.

· В Центральной и юго-восточной Европе за сельское водоснабжение и канализацию как правило отвечали индивидуальные домохозяйства и местные органы.

Б.
Полученные уроки

Сельская инфрастуктура водоснабжения и канализации не может нормально функционировать без государственного субсидирования или финансируется сельской общиной с участием населения.

В.
Подход

· В некоторых  случаях уместно субсидировать основной минимальный уровень  инвестиционных затрат, при этом сельские сообщества оплачивают расходы на эксплуатацию и техобслуживание.  В других случаях  сельские общины  должны полностью оплачивать инвестиционные затраты. Выбор зависит от уровня бедности, существования других форм системы соцзащиты, качества существующих водных источников и воздействия повышения качества воды на здоровье живых организмов. 

· Сельские общины должны решать, за какой уровень услуг они готовы и могут платить, каким образом услуги будут обеспечиваться и финансироваться.

·  Правительства  должны  установить стандарты, уместные для сельских условий, создать законодательную базу для права собственности и управления.

Г.
Географические приоритеты 

· Система канализации и водоснабжения важна в тех странах, где плохое качество воды наносит ущерб здоровью, особенно в Центральной Азии, и в регионе Аральского моря, в частности.  

· Инфрастуктура важна для индивидуальных сельских сообществ  в странах с высоким уровнем бедности в сельских районах, где сообщества считают ее приоритетной задачей.

3.
Медицинское обслуживание, пенсионная система, социальное обеспечение и социальная помощь

A.
Контекст

· Качество медицинского обслуживания на селе  до переходного периода было сопоставимо со странами, имевшими аналогичный подушный ВВП; медицинские услуги предоставлялись бесплатно, и основные показатели здравоохранения были удовлетворительными.

· В большинстве стран ЕЦА медицинское обслуживание ухудшилось, поскольку финансирования для здравоохранения сократилось  и была введена платная система. 

· Снижение реальной зарплаты медицинских работников привело к тому, что они взимали плату из-под полы;  Это особенно сильно сказалось на сельском бедном населении, кто был  в не состоянии  платить (в Кыргызской Республике посещения врача в 50% случаях требовали от селянина продать продукты или скот). 

· Инфраструктура здравоохранения была экономически неэффективной ввиду существования слишком большого числа больниц и врачей, особенно в сельской местности.

· Трудно привлечь подготовленных медицинских специалистов для работы в сельской местности.

· Многие фермеры не включены в официальную пенсионную систему, особую обеспокоенность вызывает тот факт, что многие из них пожилые люди.

· Многие пожилые люди в Центральной Европе получили землю в результате реституции, что обеспечило им систему защиты и доход на старости лет.

· Программы здравоохранения, пенсионного обеспечения и социальной помощи, существовавшие до переходного периода финансово неустойчивы.

· Малые доходы в денежной форме в сельских районах привели к низким вкладам в пенсионный фонд и низким пенсиям.

· Приусадебные участки служат важным защитным механизмом  населения во многих странах бывшего СССР.

Б.
Полученные уроки

Большинство сельских общин  хотят  иметь медицинские пункты на местах, хотя это может и отвечать принципу экономически эффективного медицинского обслуживания.

В.
Подход

· Испытать на практике передвижные медицинские пункты по оказанию основных услуг по здравоохранению (например, иммунизация, планирование семьи). 
· Больше сфокусироваться на основных приоритетах в области здравоохранения населения (алкоголизм, туберкулез). 

· Перенаправить ресурсы из вторичного и третичного здравоохранения на современное первичное здравоохранение и из основных городских центров в менее густо населенные районы.

Г.
Географические приоритеты

Е.
Образование и рынки труда  

1.
Контекст

· Сельское население в ЕЦА почти повсеместно грамотно, за исключением Турции.  

· Существует мало различий в образовательном уровне между мальчиками и девочками, за исключением Турции, где в последнее время проводились меры по увеличению записи в сельские школы девочек, в результате чего с 76% в 1996 г. число увеличилось до 90% в 2000 г.

· Качество образования в сельских районах считается хуже, чем в городах во многих странах, при этом существуют трудности с учебными материалами и сохранением учителей.  

· Запись в сельские школы сократилась в нескольких странах, в частности,  в Молдавии и Албания, поскольку семьи не могут оплатить расходы на образование и из-за плохого качества обучения.

· Расходы на обучение одного студента выше в сельских районах по сравнению с городскими из-за небольшого размера классов. Сокращение уровня рождаемости после начала переходного периода  вызвало сокращение  размеров классов (хотя такая тенденция моет принять обратимый характер по мере восстановления экономики). 

· Программа обучения, хотя и обеспечивает хорошую академическую подготовку, еще не адаптирована к обучению школьников самовыражению, что представляет собой хорошую подготовку для условий рыночной экономики. 

· Университетское образование имеет тенденцию быть весьма специализированным при небольшой подготовке в области финансов, бухучета или бизнес управления. 

· Сельское население, как правило, имеет очень мало опыта в предпринимательской деятельности (за исключением Турции).

· Частично из-за низкого уровня обслуживающего сектора в сельской экономике возможности трудоустройства в несельскохозяйственной сфере меньше, чем в Западной Европе (где подавляющее большинство сельского населения занято  в несельскохозяйственном секторе и занимается сельскохозяйственной деятельностью часть времени). 

2.
Полученные уроки

Децентрализация может  привести к неравенству в обеспечении услуг в области образования. 

3.
Подход

· Распространение программы типа Польской «Стипендии для детей бывших государственных хозяйств».

· Ремонт школьных помещений, обеспечение тепла и водоснабжения, строительство жилья для учителей. 

УЛУЧШЕНИЕ ФИЗИЧЕСКОЙ И СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТУКТУРЫ: УРОКИ ОПЫТА

Улучшение сельского образования увязано с широкой стратегией  развития сельских районов в Албании  

Вставка 24. Результаты отраслевых исследований: образование в сельских районах Албании. 


В Албании  число учащихся в сельских школах значительно ниже, чем в городских. Бедное население сконцентрировано в сельских районах, и борьба семей с нищетой снижает спрос на образование.  В сельских районах по сравнению с городскими качество и предложение услуг в области образования гораздо ниже, что также способствует снижению спроса.  Сельское население мигрирует  в города и пригороды.  В результате этого городские и пригородные школы вынуждены иметь дело с проблемой  разного спроса на образование в сельских и городских школах и слабой подготовкой сельских школьников. 


Дети из бедных, сельских и пригородных  семей характеризуются низким показателем посещения школ по сравнению с детьми из семей с более высоким доходом и городских семей.  Фактор предложения образовательных услуг не служит причиной снижения  посещаемости  общеобразовательных школ.  35% албанских школьников в возрасте от 10 до 14 лет покинули школы по причинам, связанным с  недостаточностью семейного дохода, в то же время  пятая часть школьников  бросила школы из-за низкого качества образования.  


Посещаемость в старших классах средней школы снизилась наиболее резко.  Снижение показателей   объясняется сокращением поступления в профессионально-технические училища, поскольку показатели записи в среднюю общеобразовательную школу повысились.  Запись в последние классы средней школы снизилась из-за  резкого сокращения услуг в области профессиональной подготовки.  Также это отражает факторы спроса на образование, данные по безработице, показывающие, что инвестиции в среднее образование не приносят отдачи.  Как для начальной, так и средней общеобразовательной школы факты говорят о том, что вероятность посещения школы снижается с понижением качества обучения или при повышении издержек. 


Контрольной проверкой качества обучения являются результаты выполнения студентами стандартных тестов. Однако в Албании  отсутствуют стандарты образования, и не проводятся тесты, отвечающие национальным или международным стандартам.     В отсутствии прямых мер, направленных на повышение достижений в области образования, необходимо провести оценку требуемого вклада в  образование и обучение, в частности, расписания, учебников и учителей.  Такие оценки  дают мрачную картину, особенно в сельской местности.  Если качество вводимых ресурсов в обучение воздействует  на результаты, то  существующее качество не отвечает даже минимальным. 


Неравенство в образовании в основном возникает на городском и сельском уровнях.  Бедные в основном проживают в сельских районах, однако даже при более высоких доходах сельские жители получают образовательные услуги более низкого качества и в гораздо более ограниченном масштабе.  


Первым вопросам для албанского правительства  становится политика в сельских районах. Внутренняя миграция из  сельских районов в города и пригороды, иммиграция в другие страны быстро изменяет жизнеспособность  сел, включая школы.  Хочет ли Правительство замедлить потоков мигрантов  из сельских районов в пригороды и города?   Хочет ли правительство обеспечить, чтобы семьи, переехавшие в города, могли лучше приспособиться  к городской среде и городским  учреждениям, в частности, к школам. 

Если да, то правительству необходимо  осуществить много стороннюю стратегию в сельской  местности.  Роль образовательной стратегии в рамках общей стратегии состоит в том, чтобы определить факторы, максимально влияющие на разницу между доступом и качеством образования в городе и селе, в частности,  плохое состояние дорог может влиять на непривлекательность работы для учителя, а их ремонт может привести к объединению школ в одну большую с более подготовленными учителями.  

Источник:  Sue E. Berryman.  Albania’s Education Sector: Problems and Promise.  Human Development Sector Unit, World Bank.  May 2000.

Инвестиции в сельское образование важны для широкомасштабного сельского  развития 

Вставка 25. Турция:  Программа базового образования существенно повлияла на рост числа учащихся-девочек 

Программа базового образования в Турции, начатая в 1997 г., предусматривает продление срока обязательного образования с пяти до восьми лет и  повышение качества базового образования по всей стране.  Программа предусматривает ряд основных мер, направленных на увеличение организационно-кадровых возможностей школ,  обновление учебных материалов для учителей и школьников, улучшение посещаемости.  Программа частично финансируется двумя займами на адаптивные программы в сумме 300 млн. каждый. В 1999 г. программа была сосредоточена на увеличении возможности  обеспечения детей базовым обучением путем строительства 802 новых школ и организации дополнительно 4152 школ.  

Хотя общая запись в школы снизилась в течение 6-летнего периода до начала программы, с сентября 1998 г. число школьников увеличилось на 900 тыс., что является беспрецедентной цифрой для обязательного среднего образования.  В сельских районах запись девочек в школы в течение первого года программы увеличилась на 162% в шестой класс и продолжает расти. Охват программы увеличился на 1 488 000 школьников, при этом, если в 1996-97 гг. возрастная группа, записавшаяся в школы для получения среднего образования составляла 75,8%, то в 1999-2000 гг. такая возрастная группа составляла 91,1%.  В истории национальных образовательных систем существует всего несколько случаев такого существенного увеличения приема в школы. 

Банк помогает финансировать программу посредством двух адаптивных займов в сумме 300 млн. каждый. Первый заем предусматривает финансирование: 
· Ремонта 178 сельских школ и домов для учителей в пяти районах на востоке и юго-востоке страны, которые характеризуются низким показателем записи девочек в школы. 

· Организация компьютерных и лингвистических лабораторий в 2570 школах страны. 

· Обеспечение базовых образовательных материалов для всех 30 тыс. сельских общеобразовательных школ.

· Обучение без отрыва от производства учителей, директоров и инспекторов школ.  

· Информационная кампания для населения в целях пропаганды базового образования. 

Одна из программ охватывает провинцию Ван в Восточной Турции, расположенную на границе с Ираном. Территория провинции покрыта холмами и горами и пострадала от акций террористов.  В течение многих лет  эта часть Турции характеризовалась низким показателем записи девочек в школы.  Несмотря на улучшение этого показателя в последнее время, все равно отмечается отставание записи девочек в школы по сравнению с мальчиками.  Общая тенденция во многих  школах  - девочки бросают школы после трех-четырех лет обучения. 

Проблемы  связаны с вопросами положения женщин в регионе, кроме того отсутствие инфрастуктуры не привлекает туда специалистов в области здравоохранения и образования. 

Источник:  Today, World Bank internet site, November 14, 2000.
Возможно понадобиться объединить сельские школы, чему может помочь политика финансирования образования.  

Вставка 26.  В Самарской области России сокращаются расходы на подготовку одного студента 

В Самарской области сотрудники управления высшего образования пришли к выводу, что коренными причинами неблагополучных кадровых показателей и высоких расходов на одного студента являются:  

(1) формула, на основании которой область или район, выделяли бюджет для школ;  

(2) взаимозаменимость областных субсидий на районные, что оставляет районам свободу использовать средства, выделенные на образование, для других целей; и 

(3) малые масштабы многих школ, в особенности в отдаленных сельских районах.

Традиционная система финансирования образования базировалась на принципе «финансирование процесса обучения, а не результатов», при этом объем средств, выделяемых для конкретных школ, отражал историю, но не рациональный выбор, основанный на оценке экономических соображений.  Самарская область решила провести эксперимент с системой  выделения средств на одного студента с учетом других факторов, например, подготовка в сельской местности.  Хотя директорам районных и  сельских школ была предоставлена  большая свобода распоряжаться предоставленными им средствами,  фонды имели целевое назначение, а именно образование, и исключали другие возможности.  После тщательных расчетов область приступила к долгосрочной программе объединения школ с тем, чтобы использовать принцип экономики масштаба и сокращения расходов.      

Источник:  Sue E. Berryman. Hidden Challenges to Education Systems in Transition Economies. Europe and Central Asia Region Human Development Sector Unit, World Bank.  May, 2000, p. 63.

Стратегии социальной защиты требуют  более точной проверки, также каких составляющие 

Вставка 27.  Оценка методов социальной  оценки в России

Программа целевой социальной помощи:  В России использовались три пилотных программы социальной помощи по выявлению самых бедных слоев населения  и передачи им небольшой денежной помощи.  В Коми  доходы домохозяйств рассматривались с точки зрения экономического потенциала семьи с учетом дохода с  частного участка земли, аренды площади «свыше нормы» и пользование частным автомобилем.  Использованный в Воронеже подход  базировался на традиционном, определявшим потребности, при этом льготы или соцпомощь предоставлялись только группам бедного населения (матерям-одиночкам, инвалидам), а также нескольким нетрадиционным категориям (семьям, которым предприятия или организации задолжали зарплату, безработным).  Корме того, рассчитывался фактический денежный доход с учетом дохода от земельного участка и скота.  В Волгоградском районе  применялся совершенно нетрадиционный для России подход -    по доверенности – а в остальной области  использовался традиционный подход помощи  по категориям населения. 
Полученный опыт:  Целевая помощь  является целесообразной и может быть эффективной. Социальную помощь, где возможно, необходимо предоставлять в виде денежной наличности.  Деятельность  и подготовка работников социальной системы становится более эффективной благодаря компьютеризации. Коренную роль играет открытость и гласность.  Необходимо минимизировать ошибки во включении и исключении граждан в список социальной помощи.  Целевая направленность может использоваться для широкого набора социальной помощи.  Многочисленные респонденты и социальные работники указали, что своевременное получение помощи в денежной форме является критически важным для семей, позволяя удовлетворить немедленные потребности в продуктах питания, оплатить транспорт, лекарства или школьные принадлежности. 

Все использованные методики опирались на оценку экономического потенциала, общего потенциального дохода или потенциального потребления граждан, подавших заявку на соцпомощь, вместо постоянного дохода (что привело бы к искаженным результатам в стране, где зарплаты и субсидии часто выплачиваются не вовремя, и где граждане могут не сообщать о фактических доходах из-за налоговых соображений).  Области, в которых введен целевой подход,  сообщают о более высоком социальном согласии и росте возможностей властей помочь тем, кто действительно нуждается в помощи.  Ни одна система не могла определить все эти потребности и удовлетворить их посредством распределения конкретных вещей. 
Источник: World Bank: Balancing Protection and Opportunity: A Strategy for Social Protection in Transition Countries. World Bank: Washington DC. May 2000, p. 49.

Социальные инвестиционные фонды могут помочь стимулировать сельское развитие на базе сельских сообществ. 

Вставка 28. Социальные инвестиционные фонды 

Социальные инвестиционные фонды являются  квази финансовыми посредниками, которые передают гранты частным и государственным  организациям и общественным объединениям для небольших инвестиций в приоритетные потребности целевых  групп.  Социальные фонды образовались  в Латинской Америке в 80-х годах для сокращения социальных издержек структурных преобразований.  Они рассматривались как кратковременный механизм для восстановления социально-экономической инфрастуктуры и создания спроса для временной рабочей силы.  Успехи фондов в Латинской Америке вызвали интерес в Центральной и Восточной Европе и Центральной Азии.  Фонд развития Албании, организованный в 1983 г., , был первым социальным фондом в регионе.  Сегодня  социальные фонды имеются в 11 странах с переходной экономикой.  В целом они распоряжаются  150 млн. долл. США, предоставленных Всемирным банком, центральными и местными  правительствами, бенефициарами другими донорами. 

Долгосрочные цели социальных фондов состоят в том, чтобы инвестировать средства в  игнорируемую социальную инфрастуктуру и услуги (здравоохранение, образование, общественные социальные службы), развитие небольшой экономической инфрастуктуры  (водной, дорожной, мостов), которые необходимы для  роста частного сектора и занятости, включая потенциальные долгосрочные доходы для самостоятельной занятости, и стимулирование положительного воздействия на социальный капитал) (социальная солидарность, охват, доверие).  Типичными краткосрочными целями  являются восстановление доверия населения к правительству, предоставление возможности получения практических результатов реформ,  капиталовложения в общественные объединения за счет финансирования  работ, обеспечивающих занятость населения. 

Социальные фонды в условиях переходной экономики показали способность:  

· Оказывать целевую помощь самым бедным группам населения и общинам, которые не получают ее от государства;

· Стимулировать участие общественных групп в принятии решений, вкладывать средства в общественную собственность,  укреплять чувство общественной солидарности, поддерживать общественные организации;

·   Быстро и эффективно финансировать небольшие инвестиции, направленные на улучшение социальных и коммунальных услуг, и создающие рабочие места;

· Включать бедные группы населения в продуктивную деятельность, тем самым повышая их возможности  зарабатывать средства к существованию, в особенности, для самостоятельно занятых; и 

· Привлекать софинансирование субнациональных правительств, НПО, доноров, бенефициаров.

Социальные фонды служат  наглядной демонстрацией оперативных результатов, получаемых в результате движимого обществом развития.  Соцфонды имеют возможность роста, быстро реагируют на нужды бедных, повышают способность местных правительств управлять государственными средствами, расширять сеть социальной защиты путем превращения ее в постоянную  рабочую программу, которая в кризисной ситуации может быть распространена; приводить к получению более существенных результатов и укреплять полномочия бедных общин вести переговоры с правительством. 
Источник:  World Bank:  Balancing Protection and Opportunity:  A Strategy for Social Protection in Transition Countries.  World Bank:  Washington, D.C., May 2000, p. 36.  

Социальный инвестиционный фонд в Молдове

Вставка 29. Развитие, движимое общественной инициативой.  Бедные сельские общины получают полномочия в Молдове

Молдавский социальный инвестиционный фонд создан в 1997 г. в рамках пилотного проекта, который начал полномасштабную деятельность  в 1999 г. Цели проекта включают умножение власти бедных сельских общин путем укрепления их возможностей принимать решения, управлять и улучшать основные социальные и экономические услуги для бедного сельского населения.  

Фонд предусматривает улучшить социально-экономические условия за счет предоставления малых грантов для образования, медицинского обслуживания, водоснабжения и санитарии, поставки газа, ремонта и строительства дорог, мостов и других служб, обучения, технической помощи, обеспечения временной занятости и стимулирования деятельности частных подрядчиков.  Проект также служит примером развития гражданского общества в результате передачи ответственности на  местный уровень, укрепления участия местного населения, предложения механизм для установления партнерских отношений между общественными организациями и местными правительствами.   

В течение двух лет существования  Социального инвестиционного фонда в 650 селах проведены общественные собрания по определению приоритетных микропроектов.  Примерно 2000 микропроектов рассматриваются для возможного финансирования. Более 80 микропроектов  выполнены, и новые НПО и общественные организации созданы с более, чем 120 населенных пунктах для решения местных задач развития.  Примерно 300 администраторов  населенных пунктов и  руководителей общественных организаций прошли подготовку по укреплению своих организационных навыков и более 50 – прошли подготовку по вопросам общественного стратегического планирования.  Техническая помощь предоставлена в 400 селах и более, чем 200 организаций-исполнителей прошли обучение по подготовке микропроектов и их выполнению, включая мобилизацию фондов. Проект считается примером лучшей практики материального снабжения, организованного на общественной основе.  

Оценка АМР США показала, что 98% бенефициаров избрали решение приоритетных задач   в форме микро проектов, 82% -  считает, что услуги  в их общинах улучшились.  Первая оценка воздействие проекта на бенефициаров проведена в конце 2000 г. 

Источник: World Bank: Balancing Protection and Opportunity: A Strategy for Social Protection in Transition Countries. World Bank: Washington DC.  May 2000, p. 47

Доступ к адекватному водоснабжению гораздо хуже в селах,чем в городах


Улучшение водоснабжения может быть частью проекта реабилитации сельской ирригационной инфрастуктуры 

Вставка 30. Система сельского водоснабжения и канализации II
Таджикистан  Проект реконструкции сельской инфраструктуры, 2000 г.

Таджикистан занимает небольшую территорию в горной районе Центральной Азии и считается одной из беднейших стран в СНГ. Высокий уровень бедности в республике объясняется отчасти ограниченными сельскохозяйственными угодьями, оползнями, дефицитом ресурсов, но в основном  политической нестабильностью.  Несмотря на небольшое население, Таджикистан занимает четвертое место среди стран с переходной экономикой по числу бедных в сельских районах. 

Наличие качественной питьевой воды в сельских районах – одна из главных проблем, оказывающих негативное воздействие на жизнь сельского населения. Около 30% людей пользуются водопроводом. Остальные берут воду из водных и ирригационных каналов (28%), родников и колодцев (22%), других источников, например рек или собирают дождевую воду.   Плохое качество воды  часто приводит к инфекционным заболевания – тиф, дифтерия, дизентерия и малярия. 

Проект реконструкции сельской инфраструктуры, в основном направленный на реконструкцию ирригационной системы, предусматривает строительство водопровода в тех населенных пунктах, где жители готовы внести вклад в его строительство либо натурой, либо деньгами, в целях  получения чистой питьевой воды за определенную плату. 

В этих районах проект предусматривает реконструкцию отдельных систем водоснабжения.  Проект также предусматривает строительство трубных колодцев с погружаемыми насосами, реконструкцию насосных отделений в водонапорных станциях, строительство новой насосной станции и прокладку водопровода. 

Члены сельских общин должны играть активную роль в конструировании и строительстве систем водоснабжения. Позднее ответственность за эксплуатацию и техобслуживание систем будет передана сельским общинам. С течением времени  эти сооружения будут переданы в собственность  сельских общин

Улучшение водоснабжения может также осуществляться посредством  отдельных операций.
Вставка 32. 

Узбекистан. Проект сельского водоснабжения, канализации и санитарии, 

1998 г.  

Узбекистан – одна из самых больших по территории и численности населения стран Центральной Азии.  В экономике ведущую роль играет орошаемое земледелие, и важнейшее место занимает производство хлопка на экспорт.  Постоянный рост хлопководческой подотрасли отмечается со времен  Американской гражданской войны, когда поставка хлопка в Россию была временно приостановлена.  С царских времен из двух основных рек в Центральной Азии вода отводилась для полива хлопковых полей. Такой отвод воды в конечном итоге привел  к понижению уровня рек, вызвав их сужение, соленость, загрязнение сточными водами в месте впадения в Аральское море.

В результате этого жители прибрежных районов Арала, зависящие от пресной воды, имеют ограниченный доступ к качественной питьевой воде.

Для решения этой проблемы в рамках вышеназванного проекта проведена реконструкция трубопроводов, очистных сооружений и распределительных систем; предусмотрена поставка запчастей для десалинизирующих установок с целью подачи чистой воды в городские и сельские районы Арала. Улучшение инфраструктуры сопровождалось санитарным просвещением. Оба компонента сопровождались реформами в структуре, управлении и финансировании организаций водоснабжения. 

Сельская инфрастуктура, на базе сельской общины помогает улучшить жизненные условия на селе 

Вставка 33.  Румыния. Проект развития сельской экономики на сумму 40 млн. долл. США, 2001 фин. г. 
Население Румынии  - 23 млн. человек, из которых 44% проживает в сельской местности; территория – 230 тыс. кв. км;  ВВП на душу населения – 1 360 долл. США.  Население широко разбросано по  республике, проживая в  сети крупных и малых городов и поселков (Бухарест – столица с населением 1 млн. человек,  малонаселенный центр республики по сравнению с другими странами).  Доля сельского хозяйств в ВВП – 16% .  Почвы плодородные, земля приватизирована; созданы небольшие семейные хозяйства с площадью участков 2,5 га. 

В сельских районах широко распространена бедность.  Школы и больницы занимают старые здания, часто без отопления. Лишь 10% сельского населения имеет водопроводы в домах. Местные дороги находятся на балансе областных органов власти, но недостаточное финансирование ремонта способствует увеличению транспортных расходов. Дополнительная трудность  состоит в том, что сельская инфрастуктура часто проектируется с расчетом на региональные инвестиции, что увеличивает расходы.  Один из последних законов о местном государственном финансировании предусматривает самофинансирование коммунальных расходов посредством автономного бюджета, дополненного ассигнованиями из областных бюджетов. 

Цель проекта – укрепление возможностей местных правительств, на уровне районов и областей, в плане развития сельской экономики и поддержка широкомасштабного доступа к сельской инфрастуктуре и услугам. Проект включает следующие компоненты:

· Укрепление возможностей местного правительства, включая  установку приоритетных инвестиций и планирование, разработку надлежащих стандартов проектирования для сельской инфрастуктуры, поиск наиболее экономичных решений, улучшение координирования между различными уровнями правительства. 

· Строительство/ремонт сельской инфрастуктуры, включая дороги, водоснабжение и канализацию, телекоммуникацию, газовое отопление и социальную инфрастуктуру (в том числе коммунальные жилые дома, транспорт, телефоны для врачей и учителей). 

· Инвестиции включают областной уровень, общинный  уровень – до 300 тыс. долл. для населенного пункта, и инвестиции, предложенные местными общественными организациями. Разрабатываются механизмы  совместной оплаты расходов. Проект первоначально охватит три области, и после окончания пилотного цикла число областей будет увеличено. 

Е.
Управление земельными, водными и лесными ресурсами 

Этот раздел охватывает управление неископаемыми природными ресурсами, в частности, земельными и водными, от которых зависит жизнь растений и животных.

· Земля

· Вода

· Леса

· Региональные моря (см. раздел III, I) 

1.
Земля

A.
Контекст

· Наличие земли и ее качество весьма неодинаково в регионе.

· Земли много, однако плодородие почв либо среднее, либо плохое на севере и западе региона; почвы подвержены заболачиванию, и сезон вегетации – короток. 

· Относительно большие площади плодородных земель расположены на центральных равнинах Венгрии, Румынии, Молдовы, Украины, Южной России и Северного Казахстана; основная проблема связана с сохранением плодородного слоя почвы в контексте уплотнения в связи с использованием тяжелой техники, истощения в связи с сокращением применения удобрений, эрозии в связи с плохой практикой земледелия и регулирования ее влажности (в СНГ использование удобрений в период  1990-96 гг.   сократилось со 105 кг/га до 30 кг/га, а в ЦВЕ  - со 145 кг/га до 80 кг/га). 

· Огромные просторы Казахстана нецелесообразно осваивались для хлебопашества;   эти земли можно было бы использовать как пастбища, обеспечив устойчивое управление и пользу в глобальном масштабе в связи с секвестрацией углерода.

· Улучшение управление пастбищными ресурсами оказалось особо трудным делом из-за того, что земли находятся в общей собственности. До 1990 г. эти земли  управлялись с учетом такого технического критерия, как скотоемкость пастбища, но центральные структуры распались, а другие, действующие по принципу общины, еще не появились. 

· Земельных ресурсов, которые подвержены эрозии,  меньше на Балканах,  в Турции,  на Кавказе и горных районах Центральной Азии; важную роль играют устойчивое управление выгонами и пастбищами.

· В районах Центральной Азии, зависящих от искусственного орошения,  почвы естественно имеют повышенное содержание солей, потому основным моментом в сохранении плодородия почв является  дренаж.

· Плохая практика землепользования, животноводства и управления отходами животноводства (навоз), особенно в Центральной Европе в водосборной площади Черного моря, способствовали избыточному стоку питательных веществ в реки и ухудшению качества воды.

· Регион имеет уникальные экосистемы, имеющие мировое значение. Части региона (побережье и горы) отличаются небывалой красотой и могут служить как источник поступлений от туризма и способствовать росту местных доходов.

B.
Полученные уроки 

· Реституция земли в некоторых случаях привела к ухудшению практики управления земельными ресурсами (например, в Румынии), из-за фрагментации земли и недостатка опыта у новых фермеров.

· Увеличение бедности в сельских районах и отсутствие доступа к финансам, сокращение рентабельности хозяйства ввиду негативных условий и тенденций в торговле привели к резкому сокращению  использованию средств производства и истощению почвы, и ответной реакции только на краткосрочные финансовые соображения.
· До настоящего момента ( за некоторыми исключениями) страны ЕЦА сначала фокусировались на земельной реформе и создании земельных рынков, однако оказывали мало внимания и помощи в технических аспектах улучшения землепользования.

· Концентрация на вопросах улучшения землепользования и водопользования может принести положительные результаты в плане улучшения управления природными ресурсами и сокращения бедности (например, в восточной Турции). 

· Доказали свою успешность экспериментальные/пилотные меры в введении улучшенной практики землепользования, животноводства, сбора, хранения и утилизации навоза (Польша и Грузия).

· Управление экосистемами осуществляется более эффективно при использовании подходов с участием местных сообществ.

· Тщательное планирование землепользования – исключительно важно для туризма, который может принести долгосрочные выгоды для местного населения.

В.
Подход 

· Проекты служб сельскохозяйственной поддержки должны включать специальные программы по распространению информации о технических аспектах улучшенной агрономической практики (минимальная вспашка, защитные полосы для полей, противоэрозийные методы). 

· Необходимо распространять в других странах пилотные подходы к улучшению землепользования, управления пастбищами и животноводческими отходами.

· Нам следует поддерживать обмен опытом между странами ЕЦА и ОЪСР по передовым методам землепользования, как посредством прямых контактов, так и дистанционного обучения. 

· На основе опыта в Турции и других регионах (например, Китай) необходимо разработать проекты управления водосборной площадью, направленных на сокращение бедности на основе подхода участия населения.

· Нам следует поддерживать  планирование землепользования с участием населения, особенно в сельских районах с прекрасными ландшафтами и хрупких экосистемах.

Г.
Приоритетные районы

· В районах более интенсивного земледелия Центральной и Восточной Европы и интенсивного животноводства (Польша, Беларусь и Румыния)  мы должны поддерживать улучшение землепользования и управление отходами  сельхозпризводства, сочетая, где возможно финансирование МБРР и льготные кредиты, учитывая внешние и внутренние выгоды такой деятельности. 

· В земледельческом «центральном поясе» наши проекты сельскохозяйственных служб поддержки должны включать  поддержку улучшения системы и практики землепользования с использованием малой  и более приспособленной к новым условиям сельскохозяйственной техники. 

· В более бедных горных районах Балкан, Турции, Кавказа и Центральной Азии в центре внимания следует поставить управление водосборной площадью с участием населения и управление  выгонами по общинному принципу.

· Управление и сохранение ландшафтов с участием населения будет проводиться на Адриатике и Балканах, в Карпатах, на побережье Черного моря и на Кавказе; в Тянь-Шане в Центральной Азии, в отдельных экосистемах России.

2.
Водные ресурсы

A.
Контекст 

· Север и запад региона обладают обильными водными ресурсами, подвержены наводнениям, имеют плохо дренируемые земли. Основные проблемы водопользования связаны с качеством воды.

·  Юг и восток региона характеризуются скудными водными ресурсами; сельское хозяйство зависит от искусственного орошения; помимо вопросов качества воды, существуют вопросы количества воды, включая сбалансированное водопользование на такие цели, как ирригация, энергетика, сохранение экологического равновесия.  

· Север региона подвержен засуха, а юг засухам и наводнениям.

· В основном органы, занимающиеся вопросами водоуправления, были заинтересованы в максимизации краткосрочной ценности водных ресурсов, а не вопросами их долгосрочного и устойчивого управления. 

· Большинство рек на севере региона перекрыто многочисленными плотинами для получения гидроэлектроэнергии, что привело к снижению качества воды и сокращению естественной среды обитания.

· Тем не менее, имеются обширные водно-болотные угодья, выполняющие важные  экологические функции и выполняют роль нерестилищ для рыб ( в особенности, в бассейнах Черного моря, Балтики и Каспия). 

· Ухудшение техобслуживания речных сооружений увеличило риск прорыва плотин и наводнений.

· В Центральной Азии управление водными ресурсами Амударьи и Сырдарьи, впадающих в Аральское море, вызвало  особые сложности после распада бывшего СССР. Между прибрежными странами, расположенными в верхнем бассейне (где вода берет начало и используется для целей производства гидроэнергии и ирригации) и прибрежными странами, расположенными в нижней части бассейна, (которые являются основными водопользователями на цели ирригации),  возникла конкуренция. Турция также не согласна с прибрежными странами в нижнем бассейне относительно использования вод Тигра и Евфрата.

· Юг региона испытывает  сокращение среднего количества осадков за последние 30 лет (что возможно связано с изменениями глобального климата), и в процессе планирования использования водных ресурсов этот аспект следует принять во внимание. 

· Плохое управление ирригационной водой и плохая практика дренажа привели к заболачиванию и засолению почв, особенно в Центральной Азии. 

Б.
Полученные уроки  

· Политика Банка состоит в поддержке комплексного подхода к управлению водными ресурсами и речным бассейном. Хотя это и важно для целей планирования, инвестиции осваиваются более эффективно на местном уровне, а планирование без инвестиций часто является нецелесообразным. 

·  Ввиду значительных внешних эффектов улучшения управления  речным бассейном и  качества вод, как правило требуется льготное финансирование.

· На большей части региона  проведение реконструкции ирригационных систем  без решения вопросов дренажа и повышения эффективности водопользования (больше урожая на литр воды) не приведет к существенному увеличению продуктивности или доходов.

· Банк поддерживает программу по управлению речным бассейном в России в отсутствии инвестиций; эффект воздействия на развитие был ограничен.

· Банк обладает лимитированным опытом в области управления рыбными ресурсами, несмотря на ее важность, плохую практику рыбного хозяйства и  значительной экономической роли во многих странах.

В.
Подход

· Нам следует поддерживать улучшение планирования использования речных бассейнов и помогать клиентам приотизировать решения в области управления и развития в соответствии с экономическими, социальными и экологическими критериями, но в то же время поддерживать приоритетные инвестиции в повышение качества управления водными ресурсами и водопользования.  

· Мы должны поддержать ряд инвестиций, направленных на реабилитацию водных ресурсов в целях развития (ирригация, дренаж, управление наводнениями, генерирование гидроэлектроэнергии, восстановление водно-болотных угодий) в тех случаях, когда расчеты показывают адекватные ЭНП, выгоды для бедного населения в селах, положительное воздействие на окружающую среду и инвестиции являются финансово устойчивыми. В целом, государственное вмешательство будет оправданным в силу широкомасштабного и межотраслевого воздействия и внешних эффектов таких инвестиций. В общем, приоритетное место займут реабилитация и завершение строительства существующих сооружений, а не строительство новых.

· Нам следует продолжать изыскивать льготное финансирование и средства по линии ГЭФ для инвестиций в водохозяйственное управление, оказывающее воздействие на международные воды у экосистемы, имеющие мировое значение. 

Г.
Географические приоритеты 

· Явно приоритетной зоной для усовершенствования управления водными ресурсами является  Центральная Азия, затем Кавказ и Турция.

· В Центральной Европе, России и Беларуси (при условии улучшения диалога) и Украине  в фокусе нашего внимания будут вопросы улучшение управления качеством воды и борьба с наводнениями. 

3.
Леса

A.
Контекст

· 23% мировых лесов расположено в регионе. Только в одной России в лесах насчитывается 15%  углеродных запасов. Леса ЕЦА имеют как мировое, так и национальное значение.

· Страны на севере и западе ЕЦА и на Балканах покрыты густой сетью лесов, которые играют  важную роль в экономике и экспорте.  Сокращение  лесозаготовок  и деревообработки  в связи с экономическим спадом привели увеличению числа сельских безработных и повышению уровня бедности. Увеличение инвестиций в лесопереработку сыграет определенную роль в восстановлении экономики.

· В странах ЕЦА, как правило, хорошо отработанный режим лесоуправления, и сейчас происходит переход к многоцелевому ландшафтному подходу к управлению лесами; леса имеют культурную и рекреационную ценность.    Однако рост финансовых трудностей привел к сокращению государственных средств на общественные функции лесов и способствовало увеличению пожаров и нашествию вредителей (например, в России на Дальнем Востоке в 1998 г. в результате пожаров повреждено 3 млн. га).

· В некоторых странах отмечается  рост нелегальной вырубки лесов в связи с низкой зарплатой, задержкой зарплаты работникам лесного хозяйства и ростом  нарушения законности и правопорядка.

· В Центральной Европе реституция лесных земель новым владельцам, многие из которых бедны, преследуют  краткосрочные цели и не имеют опыта ведения лесного  хозяйства, представляет собой особо трудную проблему для устойчивости лесов.

· Многие страны путаются пересмотреть роли государственного и частного сектора в области лесоуправления и лесопользования, адаптируясь к рынкам ЕС, на которых существует растущий спрос на древесные продукты сертифицированных лесов. 

· Леса в Турции и на Кавказе особенно богаты биоразнообразием и играют важную роль в сохранении водосборной площади.  В целом «недревесная» ценность леса выше, чем «древесная».  Сельские общины пользуются лесами для добычи дров, древесины, кормов, растений и трав, для отдыха и туризма. Отмечаются проблемы незаконной лесозаготовки в связи с ростом сельской бедноты и повышением цен на ископаемое топливо. 

· В Центральной Азии   леса занимают лишь    15% территории и играют роль в предотвращении наводнений, защите водосборов, жизни  бедных сельских сообществ. 

· Большинство стран имеет хорошо организованные системы заповедных и охранных зон, которые испытывают проблемы после начала переходного  этапа  в связи с обеднением населения, которое не соблюдает законы и занимается браконьерством.
Б.
Полученные уроки 

· Реформы в лесной политике, включая приватизацию коммерческих функций лесного хозяйства, могут быть проведены успешно, но не должны проводиться скоропалительно и должны разрабатываться с широким участием заинтересованных сторон. 

· Хорошие результаты показал подход к лесоуправлению по принципу сообщества, даже когда в целом ситуация с госуправлением нелегкая (например, Албания).

· Очень сложно решать вопросы упадка лесных подотраслей; инвестиции – дело частного сектора, но за исключением Центральной Европы,  мало инвесторов проявили желание вкладывать деньги в силу общей обстановки для инвестиций;  в отсутствии инвестиций в увеличение добавленной стоимости за  счет обработки/переработки, будет отмечаться давление с целью лесоповала, что не окажет никакого влияния на сокращение сельской бедноты. 

· Леса используются с целью сохранения и экономического развития, и балансирование этих двух направлений вызывает все больше сложностей. НПО ратуют все больше за сохранение лесов.

· Успешные результаты показало участие местных сообществ в управлении лесами и биоразнообразием (например, Турция, Румыния и Россия).

В.
Подход  

Наша стратегия  совпадает с новой общебанковской стратегией в  области лесных ресурсов, которая сосредоточивается на вопросах сокращения бедноты, устойчивого экономического развития и защиты глобальной ценности лесов. Мы хотим:

· Помочь внедрить открытую политику, институциональную и правовую базу, которая будет служить основой  здоровой системы госуправления, инвестиций и устойчивого развития, включая поддержку таких сориентированных на рынок инструментов, как  сертификация лесов.

· Помочь внедрить системы лесоуправления, которые обеспечивают устойчивость, участие местных сообществ и сохранение основных экосистем. 

· Обратиться к решению проблемы бедности путем устойчивого управления природными ресурсами (см. землеуправление) и восстановления лесного производства (при ведущей роли МФК как прямого инвестора и отдела развития частного сектора ЕЦА  как  обеспечителя гарантии инвестиций от некоммереческого риска).

· Восстановить системы подготовки, образования, информации и планирования.

· Обратиться к вопросам выполнения обязательств по глобальным экологическим конвенциям посредством  использования таких инструментов, как ГЭФ и торговля углеродными эмиссиями.

Г.
Географические приоритеты 

· В странах, имеющих богатые лесные ресурсы (Россия, Беларусь, Украина, Балтийские страны, Балканы, Румыния, Болгария и Грузия), мы сфокусируем внимание на следующих направлениях:

· Улучшение госуправления, борьба с пожарами и вредителями, поддержка принципа устойчивости при реституции лесных земель, что будет включать нормативно-правовые основы и службы поддержки новых лесных владельцев.

· В странах с бедными лесными ресурсами (Турция, Армения, Грузия, Центральная Азия и Албания) мы сфокусируем внимание на следующих направлениях: 

· Управление лесными, пастбищными ресурсами и ресурсами водосборов по принципу общины в целях сокращения бедности и обеспечения стабильных средств к существованию.

· Во всех странах нашего региона мы будем продолжать поддерживать подходы на основе участия населения в улучшении управления охраняемыми зонами и сохранении биоразнообразия. 

· В лесном секторе важную роль играют партнерские отношения с НПО и местными общинами в деле охраны и управления лесными ресурсами; с МФК  и отделом развития частного сектора в вопросе привлечения частных инвестиций;  с ГЭФ и другими международными партнерами в деле сохранения биоразнообразия и торговли  углеродом. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УПРАВЛЕНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫМИ, ВОДНЫМИ И ЛЕСНЫМИ РЕСУРСАМИ  

Подход, основанный на участии населения в управлении природными ресурсами может  способствовать сокращению бедности, улучшить управление земельными и водными ресурсами.  

Вставка 34.  Турция.  Проект реабилитации водосборных площадей в Восточной Анатолии на сумму 115 млн. долл. США, 1993 г.

Проект ставит две основные цели:

(1) Реставрация устойчивого управления лесными ресурсами на экологически деградировавшей водосборной площади в трех вилаетах верхнего Ефрата; и (2)  увеличение доходов местного населения, проживающего в беднейших районах  Турции. 

Проект предусматривал два нововведения в институциональном плане и в поведении населения.  Местные отраслевые  ведомства, отвечавшие за сельское хозяйство, лесное хозяйство и малые ирригационные системы, совместно работали над комплексными программами по реабилитации небольших водосборных площадей, которые были выполнены с участием местного населения. 

Радиус действия проекта охватывал примерно 400 тыс. человек, проживавших в районах 50 водосборных площадей. Были разработаны планы управления земельными, водными и лесными ресурсами, включая улучшение управления кормовыми  ресурсами, восстановление лесов, консервацию почв, улучшение полеводства и садоводства, строительство водоемов для дополнительной ирригации, пчеловодство и защиту от оврагообразования. 

Проект получил прочную поддержку на местном и национальном уровнях. Применявшийся подход был распространен на шесть других вилаетов на юге и юго-востоке Турции, и в последующей операции будет применен в 20 вилаетах. Положительные результаты в рамках проекта достигнуты благодаря высокой степени приверженности на местах (укрепились полномочия местного населения). Проект способствовал улучшению возможности и доступа к ресурсам посредством целевых мер, характеризовался экономичностью и был выполнен, несмотря сложные макроэкономические обстоятельства.  Аналогичный проект, посвященный управлению природными ресурсами и сокращению бедности с использованием метода участия населения, разрабатывается в Армении. 

Проект ставил умеренные цели, что способствовало получению успешных результатов. Он также показывает, что необходима долгосрочная приверженность активным мерам в области управления природными ресурсами. 

Этот проект предусматривает повышение продуктивности  полузасушливых  пастбищ

Вставка 35. Казахстан.  Проект управления богарными землями  на сумму 14 млн. долл. США, 2002 г. 

Казахстан обладает огромной площадью суши – 2,7 млн. кв. км – из которых 70% составляют  пастбищные угодья.  Обрабатываемые угодья  покрывают территорию 0,9 млн. кв. км,  основная часть богарных земель освоена в ходе проведения целинных программ  в 50-х и 60-х годах. Земли деградировали и подвержены эрозии, доходы снизились, что привело к дальнейшему сокращению использованию средств производства и сокращению урожайности, и распространению бедности среди сельского населения в этих районах.   Большие площади земли превратились в бросовые. Плохая практика управления  пастбищными угодьями, примерно 45%, и инфестация однолетними сорняками привела к деградации окружающей среды, включая потерю биоразнообразия и опустывание. 

В ответ на это Всемирный банк находится в процессе разработки финансируемого на средства ГЭФ Проекта управления богарными землями в Казахстане, который обращается к основным проблемам неэкономичного и неустойчивого использования земли в зернопроизводственном районе Шетск Карагандинской области. 
Цель проекта:  Консервация, реабилитация и устойчивое использование природных ресурсов в богарных районах выращивания зерновых.   В поддержку этой цели  пилотный проект, который будет выполняться  с участием организаций местного населения, окажет помощь правительству в реализации следующих компонентов: (1)  разработка альтернативных вариантов землепользования и  реабилитации экосистем, включая посадку многолетних трав на бросовых полях, ранее засеянных пшеницей; создание защитных полос и улучшение растениеводства и животноводства;  (2)  расчет и мониторинг секвестрации углерода  от пастбищных угодий; (3)  организация и укрепление общественных возможностей  и разработка тиражируемой стратегии для ее выполнения в аналогичных районах Казахстана и других странах Центральной Азии.  Оцененная стоимость проекта составляет 14 млн. долл. США, где доля ГЭФ составляет 7 млн. долл. США. 

Предлагаемый проект впервые интегрирует  экологические вопросы в практику агропроизводства и пастбищных ресурсов. 

Подход к управлению водосборными площадями на основе участия местного населения может способствовать сокращению бедности и улучшению управления экосистемами и биоразнообразием  

	Вставка 36. Армения:  Проект ГЭФ/МАР по управлению природными ресурсами и сокращению бедности  на сумму 15 млн. долл. США. 2001 фин. год 
Армения занимает территорию 28 тыс. кв. км, населенную  4 млн. человек. Несмотря на активные реформы доходы населения резко сократились, и ВВП на душу населения составляет только 460 млн. долл. США. Жизнь многих людей зависит от земледелия на небольших земельных участках. Рост цен на энергоносители вызвал избыточную эксплуатацию лесных и водных ресурсов. 

Разрабатываемый проект нацелен на улучшение управления природными ресурсами в водосборной площади озера Севан. Цели проекты предусматривается достичь путем разработки и практического применения улучшенных методов управления лесными, пастбищными и сельскохозяйственными землями в микро районах водосбора.  Проект также укрепит организационно-кадровые возможности на центральном и местном уровнях по улучшению управления природными ресурсами, обеспечит помощь развитию предпринимательства в населенных пунктах или местных общинах посредством программы малых грантов, а также укрепит возможности по управлению лесными и заповедными зонами.  Проект также предусматривает укрепить практику сохранения заповедных зон. Финансирование предоставляется МАР и ГЭФ, предполагаемое число бенефициаров – 150 тыс. долл. США. 

Первоначальная схема проекта, строившаяся на выполнении национального плана природоохранных мероприятий, расширена путем обращения к проблеме бедности в одном сельском районе Армении за счет выполнения комплекса мер по управлению природными ресурсами.  В рамках компонента реабилитации водосборных районов  разработан подход участия населения в проекте, который предусматривает выбор самими фермерами вариантов программы экологических мероприятий, включая консервацию почвы, маломасштабную ирригацию, агролесоводство,  улучшение практики животноводства, улучшение продуктивности растениеводства, изменение практики рубки деревьев на топливо, планы управления охраняемыми зонами, информирование населения, укрепление местных институтов. Проект учитывает опыт проекта реабилитации водосборной площади в Восточной Анатолии.




На начальном этапе фермерам обычно нужны стимулы для внедрения экологически безвредной практики хозяйствования 

	Вставка 37. Польша.  Проект ГЭФ/Всемирного банка по охране окружающей среды в сельской местности  на сумму 15,8 млн. долл. США (2000 г.)

15 млн. населения Польши (40%) проживает в сельской местности.  Площадь обрабатываемых сельскохозяйственных угодий и пастбищ составляет 60% ее территории. Доля животноводства, в котором занято 25% трудовых ресурсов республики, составляет более 40% в сельскохозяйственном ВВП, но только 6% ВВП.  Средняя площадь земельных участков  в частных хозяйствах составляет 12-15 га. Загрязнение отходами сельскохозяйственного производства является основной причиной эвтрофикации Балтийского моря. Польша занимает 40% сельскохозяйственных земель в бассейне Балтийского моря. Основные проблемы сельскохозяйственного производства – неправильное хранение и удаление отходов животноводческого производства, но не избыточное применение удобрений.

Цели проекта:

Сократить сброс органических веществ в поверхностные и подземные воды на территории Польши и в Балтийское море путем оказания помощи фермерам в разработке экологически благоприятных планов хозяйствования. Положительные  результаты проекта  включают охрану водно-болотных угодий и морских экосистем Балтийского побережья и моря. 

Компоненты:

(i) Инвестиции в экологически благоприятные методы хозяйствования, в частности, полеводство, вспашку, разброс органических удобрений, практику применения удобрений, создание искусственных водно-болотных угодий, сооружений для хранения навоза, полевых заградительных полос; обучение консультантов по вопросам агроэкологии; (ii) программа распространения знаний среди населения и управления (включает информацию для населения, мониторинг, тиражирование стратегии по всей республике). 

Проект осуществляется в трех зонах, представляющих собой различные типы хозяйствования и типы почв: Элбог  в долине реки Вистулы на границе с Россией, Ломза  на реке Писа в Восточной Польше и Торун на реке Вистула в центральной и северной части республики. 

Проект включает финансирование по линии ГЭФ, Европейского союза, правительства, бенефициаров и МБРР.  Даже в такой относительно богатой стране, как Польша, фермерам необходимы субсидии для того, чтобы они взяли на вооружение агроприемы, благотворно отражающиеся на состоянии окружающей среды. Программы по окружающей среде в сельской местности и лесным ресурсам в большинстве стран ОЭСР также содержат пакет мер, включающий финансовые стимулы для местного фермерского сообщества по их практическому применению.  В результате проекта в Польше появились сотрудники по распространению сельскохозяйственных знаний, технологии и информации, обладающие прочными знаниями в области экологически благотворных агроприемов. Существует потенциальная возможность передачи этих знаний в других странах. 




Вставка 38. 
Турция.  Сохранение ландшафтов в сельской местности и поступления в местный бюджет на сумму
11,54 млн. долл. США, 2000 г. 

Несмотря на то, что Турция  является одной из стран, характеризующихся богатейшим биоразнообразием, почти 80% ее территории испытывают различные уровни деградации и потери природных ресурсов.   Страна с населением 63 млн. и территорией 780 тыс. кв. км, быстрыми темпами урбанизируется:  в настоящее время в городах проживает 70% населения по сравнению с 25% в 60-х годах. 

Одновременно в Турции быстрыми темпами  развивается туризм, доходы от которого составили 326 млн. долл. США в 1980 г. и 7 млрд. долл. США в 1997 г. 9,6 миллионов туристов  принесли 13% валютных доходов. 

Рост городского населения и доходов, и быстро развивающийся туризм увеличивают нагрузку на природные экосистемы, в особенности в прибрежных зонах, где ведется широкое строительство гостиничной инфрастуктуры и домов отдыха.  Всемирный банк оказал поддержку в развитии прибрежной инфрастуктуры. 

По линии ГЭФ предоставляются ресурсы для  укрепления возможностей по сохранению биоразнообразия в Турции  путем развития децентрализованной системы планирования и управления охраняемыми территориями  и связанными с ними ландшафтами.  Проект предположительно будет завершен в июле 2006 г.  Его реализация сфокусирована на четырех охраняемых территориях,  представляющих горные, лесные, степные и водно-болотные экосистемы и места культурного наследия.  Одна из зон, в частности, Каньон Копрулу, национальный парк, расположенный на 40 тыс. га, находится высоко на холме над  интенсивно застроенном южным побережьем. Национальный парк включает крупнейший в мире кипарисный лес, греко-романские руины и население, численностью 25 тыс. человек, проживающее в 18 селах.   

Проект исследует    возможности  установки связи между  сохранением природы  и  экономическим развитием местных общин  на базе устойчивого управления природными экосистемами и ландшафтами, что включает получение бюджетных доходов от туризма, включая предоставление жилья для посетителей, выполнение роли гидов, организацию коттеджей для туристов и маркетинг.  Проект предусматривает разработку механизмов, которые будут применяться сельскими общинами для управления общими ресурсами, например, пастбищами, недревесными лесными продуктами, ресурсами для пастьбы и откорма скота с включением консервации природных ресурсов в лесоуправление, ведение сельского хозяйства и сохранение мест культурного наследия. 
Плохое управление земельными ресурсами сокращает продуктивность и доходы сельских тружеников 

Вставка 39. Землепользование в хлопководческих хозяйствах Центральной Азии 

Аральское море часто приводится в качестве примера губительного отношения к природным ресурсам в Центральноазиатском регионе. Должностные лица, принимавшие решения, считали, что земли было много, и только нужна вода, независимо от качества почв, первоначального биоразнообразия и доступа к рынку; также считалось, что крупные хозяйства и монокультурное земледелие являются устойчивыми, и удобрения взаимозаменимы. 

В результате, помимо низкого уровня применения удобрений,  показатель содержания азота, фосфора и калия изменился, при этом перевес произошел в сторону азота и сокращения содержания поташа, органического вещества и минеральной добавки.   Итоговый результат – после 25 лет эксплуатации земельных ресурсов, земля либо непригодна к использованию, либо  подвержена заболачиванию, салинизации, ветровой эрозии,  имеет  дефицит органического вещества и в большинстве районов хлопкопроизводства  загрязнена пестицидами и другими вредными веществами.  

Программа Всемирного банка  включает интегрированную борьбу с вредителями (Узбекистан и Туркменистан) и реабилитацию земельных угодий (Узбекистан и Казахстан) как на богарных, так и на  поливных землях.

Улучшение управления земельными и водными ресурсами – ключ к сокращению бедности

Вставка 40. Стратегия  сокращения бедности:  обеспечение доступа к земле и воде и Таджикистане
Для Таджикистана, где подушевой ВВП составляет только 370 тыс. долл. США, сокращение бедности является основным вопросом экономического развития.  Число бедных в сельских районах (23,4%) превышает число бедных в городских районах (18,9%).  Доля сельского хозяйства в ВВП составляет 26%, сельскохозяйственное производство приносит значительные бюджетные поступления от налогов и экспорта, обеспечивает занятость рабочей силы – 50% активного трудового населения. Сельское хозяйство составляет один из четырех ключевых элементов в стратегии борьбы с бедностью в сельских районах, занятости населения и экономическом росте.  80% обрабатываемых угодий в республике орошается. 

Земля в основном приватизирована, колхозы и совхозы реорганизованы в акционерные компании.  Несмотря на это 250 тыс. га или 25% обрабатываемых сельхозугодий, в настоящее время не могут использоваться в производственных целях из-за выхода из строя ирригационно-дренажных систем.  Приусадебные участки, размером примерно 0,13 га, приносят 45% доходов сельским домохозяйствам; примерно 50% сельских семей держат  скот, а 50% выращивают хлеб. Приусадебные участки играют ключевую роль в обеспечении средств существования для сельских семей.  Общая площадь под хлопчатником сократилась, а под зерновыми увеличилась, поскольку дехкане переключились на натуральное сельское хозяйство. 

В нехлопковых районах приватизация привела к резкому повышению урожайности. Хлопковое производство все еще подлежит государственному планированию и квотированию, что способствует малой продуктивности. Правительство при поддержке Банка в настоящее время увеличило темпы приватизации.  Хлопок, выращенный мелкими производителями по собственному выбору и в целях увеличения собственных доходов при ясных ценах на сельскохозяйственные ресурсы, будет способствовать общему повышению  доходов населения в сельской местности, но может исключить из их числа беднейшие группы и безземельных дехкан. 

Ирригационно-дренажные системы субсидировались государством; дефицит техобслуживания привел к заболачиванию почв или полной остановке систем в некоторых районах.  В настоящее время ведется работа по организации ассоциаций водопользователей наряду с повышением водных тарифов.  И вновь существует риск, что беднейшие не войдут в число бенефициаров проекта.  Кроме того, правовая база для организации ассоциаций водопользователей неясна.  

Разработана стратегия борьбы с бедностью, которая предусматривает справедливое и гласное распределение земли в частное владение и гибкую систему хозяйствования, что даст возможность  свободного выбора культур для  производства,  обеспечит поддержку реконструкции ирригационной системы, проведение институциональной и ценовой реформ в жизнеспособных производственных направлениях, сориентирует кредитные услуги и агросервисные службы  на небольшие хозяйства и обеспечит трудоемкие технологии. Такие реформы будут способствовать созданию возможностей для сельского населения за счет обеспечения доступа к ресурсам и укрепления их власти  посредством их участия в распределении земельных участков.    Проект также  обеспечит стимулирование рациональных методов управления земельными и водными ресурсами. 

Программа Аральского моря служит основой для внутренних инвестиций и способствует улучшению сотрудничества между прибрежными странами 

Вставка 41. 

ГЭФ – Проект управления водными ресурсами и окружающей средой -  

Программа по спасению бассейна Аральского моря 

21, 2 млн. долл. США, 1998 г.

Бассейн Аральского моря покрывает территорию 2,2 млн. кв. км, на которой проживает население из пяти  стран, численностью 38 млн. человек.  В Аральское море впадают две крупные реки, Сырдарья и Амударья.  Воды этих рек интенсивно используются для ирригации площади, размером 8 млн. га (в два раза превышающей общую территорию Египта). В результате  этого приток воды в море сократился с 60 до 5-20 млрд. куб. м ежегодно.  Площадь поверхности моря сократилась в два раза; отмечается широкомасштабное загрязнение воды переносимыми ветром солями и солеными подземными водами; потеря водных ресурсов и мест обитания живой природы. В верхнем течение реки  плохое управление водными ресурсами привело к заболачиванию почв и их засоленности, что оказало негативное воздействие на 20% орошаемой площади. Со времени  начала переходного этапа резко сократилось финансирование техобслуживания и ремонта ирригационно-дренажной инфрастуктуры.  Потери ВВП от засоленных почв составляют примерно 2 млрд. долл. США ежегодно.   Поставлено под угрозу экономическое и социальное будущее региона.  Также проблема состоит в том, что во времена Союза производство электроэнергии для жителей прибрежных районов в верхней части рек осуществлялось субсидируемыми тепловыми станциями  зимой, а летом вода из верхних водохранилищ спускалась  для целей ирригации.  В настоящее время в связи с отменой субсидий на энергоносители производство гидроэнергии осуществляется  зимой, что  приводит к  избыточному спуску воды зимой и дефициту оросительной воды в нижнем течении летом. 

Цели проекта – обратиться к проблемам, вызывающим деградацию вод бассейна Аральского моря. Проект ставит следующие задачи: (1) укрепить управление водными ресурсами и уровнем солей; (2) повысить понимание общественности  вопросов консервации и управления водными ресурсами; (3) завершить оценку безопасности плотин, обратиться к проблеме осаждений, подготовить инвестиционные планы; (4) оказать поддержку совершенствованию мониторинга трансграничных вод и их качества; (5) восстановить водно-болотные угодья. 

Комитет международного фонда по спасению Аральского моря отвечает за осуществление проекта. Центральноазиатские государства имеют длительную историю сотрудничества в советский период и после обретения независимости достигли новые договоренности. 

Серия инвестиционных проектов по улучшению ирригации, дренажа и управлению солевым уровнем, водоснабжения и канализации, управлению водно-болотными угодьями также  принесут непосредственные положительные результаты жителям бассейна Аральского моря. 

Улучшение бассейна Арала требует внутренних инвестиций 

Вставка 42. Проект регулирования русла реки Сырдарья и Северного Арала 

на сумму  100 млн. долл. США, 2001 г.
Проект предусматривает сократить экологическую катастрофу в районе Аральского моря посредством улучшения условий существования и помощи в борьбе с бедностью в Аральском и Казалинском районах Кзылординской области с численностью населения 150-200 тыс. человек.  Общие задачи проекта состоят в (1) обеспечении устойчивости увеличении сельскохозяйственного производства и рыболовного промысла в бассейне Сырдарьи; и (2) сохранения Северного Арала и улучшения экологических условий в дельте реки и  прилегающих к Северному Аралу районах, что приведет к улучшению условий жизни людей и других живых обитателей и сохранению биоразнообразия. Проект одновременно нацелен на решение многочисленных проблем, в частности, деградация окружающей среды, разрушение ирригационно-дренажной инфрастуктуры,  конфликты, вызванные водопользованием и слабые институциональные возможности.

Проект представляет собой первую фазу развития бассейна реки Сырдарья и идентифицирован в рамках программы развития бассейна Аральского моря, осуществление которой начато в  1994 г.  Вклад проекта в программу Аральского моря состоит в реабилитации Северного Арала  и районов дельты Сырдарьи, строительства или реконструкции необходимой инфраструктуры и развития институциональных возможностей по улучшению управления водными ресурсами в бассейне реки Сырдарьи.

Проект включает следующие компоненты: (1) реабилитация СА на уровне 42 м; (2) отбор инфрастуктуры для реабилитации, что приведет к получению реальных выгод помимо улучшения состояния окружающей среды, в частности, остановка эрозии речного русла, что предотвратит дальнейшее разрушение сооружений и улучшит поступление воды на орошаемые территории и пресной воды в озера;  (3) реабилитация только тех сооружений, которые препятствуют течению реки, что будет способствовать сокращению водопотерь; (4) организация Консультативной группы по вопросам водо распределения и будущего развития бассейна. 

Управление водными ресурсами требует балансирования конкурирующих потребностей сельского хозяйства, энергетики, муниципалитетов и сохранения экосистем. 

Вставка 43. Армения. Комплексная стратегия управления водными ресурсами

 (2001 г.)
Водные ресурсы играют ключевую роль в развитии экономики Армении. Доля гидроэнергии в общем производстве энергии составляет 35%. Уровень воды в озере Севан понизился  на 20 м. из-за избыточного забора воды на различные цели.  Среднегодовое количество осадков  в Армении составляет 620 мм, однако в Араратской долине, где почвы более плодородные, эта цифра составляет  лишь 300 мм.  Общий объем  возобновляемых водных ресурсов составляет 9,9 млрд. куб. м, включая международные воды.  Общий  забор воды  снизился после 1985 года, поскольку потребление воды на орошение снизилось с 67% до 43%, и в настоящее время составляет 2,5 млрд. куб. м.  Распределение водных ресурсов осуществляется весьма неравномерно, вода используется неэффективно, переброска вод внутри бассейна имеет губительное воздействие на окружающую среду; водопользование на экологические и рекреационные цели, для рыбного промысла игнорируется. Армения подвергается риску паводков, вызванных сходом горных снегов и ливнями, который усугубляется плохим техобслуживанием противопаводковой инфрастуктуры, сверх индустриализацией  пойменной площади, обезлесением и осушением водно-болотных угодий. 

Программа ставит цель оказать помощь ответственным органам Армении в формулировании альтернативных стратегий по управлению водными ресурсами,  подготовить план мер и инвестиций, укрепить местные институциональные возможности.  Подготовка плана будет способствовать укреплению сотрудничества между различными заинтересованными сторонами, представляющими водное хозяйство Армении, а также между местными и международными структурами.  

В основу работы положен план мер по сохранению озера Севан, который финансировался на средства гранта  Фонда международного развития,  предусматривающий улучшить управление экосистемой в районе озера Севан и его бассейном; восстановить ценность Севана для рекреационных целей, рыболовства; сохранить биоразнообразие. Заем на восстановление ирригации предусматривает улучшение управления ирригационными системами и увеличение сельскохозяйственного производства. Компонент по водоснабжению и канализации  муниципального проекта в Ереване предусматривает улучшить управление коммунальными городскими службами. Осуществляется проект обеспечения безопасности дамб.  Ведется разработка проекта реабилитации верхней части бассейна озера Севан.  

Кроме того, на средства  кредита ГЭФ-МАР финансировался проект управления природными ресурсами и проект сокращения бедности в районе озера Севан (2001 г). Управление микрорайонами водосборной площади предусматривает усовершенствование практики лесного хозяйства, управления пастбищными ресурсами и сельскохозяйственными землями, укрепление местных организационно-кадровых возможностей и участие населения. 

Стратегия улучшения  управления региональными морями и бассейнами рек осуществляется эффективно, если поддерживает конкретные страновые инвестиции  

Вставка 44.  Программа партнерство в целях сокращения загрязнения Черного моря и Дуная сельскохозяйственными стоками 
Черное море омывает шесть стран, и 10 основных прибрежных государств расположено в бассейне Дунае.    Все эти страны  характеризуются интенсивной индустриализацией и важным для экономики сельскохозяйственным сектором, и все сбрасывают большую часть промышленных и сельскохозяйственных стоков в реки, впадающие в Черное море.  Почти 50% загрязнения поступает с водами  Дуная. Прибрежные курорты, водно-болотные угодья международного значения, экосистемы и рыболовный промысел серьезно пострадали от чрезмерных сельскохозяйственных стоков.   Подсчитано, что убытки от  потери рыболовного промысла составляют  в среднем 300 млн. долл. США в год по сравнению с 80-ми годами, а убытки от сокращения туризма – 400 млн. долл. США в год.     Помимо этого, ежегодно регистрируется 20 тыс. заболеваний, вызванных инфицированной водой.   В реализацию программы предусматривается  инвестировать 2 млрд. долларов. 

Цель программы обеспечить льготное финансирование для оказания помощи прибрежным странам сократить сброс загрязняющих веществ, вызванных сельскохозяйственным производством посредством выполнения проектов по улучшению управления водными ресурсами/водосборными площадями, противопаводковой защиты, восстановления водно-болотных угодий с целью интенсификации абсорбции загрязняющих веществ или улучшения агротехнической практики  для сокращения сельскохозяйственных стоков и неочагового загрязнения. Экономическая норма рентабельности такого рода инвестиций с точки зрения  улучшения состояния здоровья людей, активизации туризма и увеличения рыболовного промысла оценивается в 25%. 

ГЭФ обеспечит финансирование местных инвестиций, которые принесут положительные результаты в международном масштабе,  сочетая региональный «программный» подход с «конкретными мерами на местах», которые принесут положительные результаты населению участвующих в проекте стран.   Вклад ГЭФ в проекте составит 70 млн. долл. США. Предусматривается, что финансирование ГЭФ будет служить катализатором финансирования других многосторонних и двусторонних партнеров, а также Всемирного банка.  Программа ГЭФ  предусматривает определение критериев участия в программе, и индивидуальные клиенты будут подавать заявки на подпроекты в соответствии с этими критериями.  Уже идентифицированы проекты по сокращению загрязнений, вызванных сельскохозяйственной деятельностью, в России и в Румынии, реставрации водно-болотных угодий в Болгарии, и управления водными ресурсами/сточными водами в России. Однако, пока отмечаются сдерживающие факторы финансового характера. 

Отраслевые исследованию помогают определить общий вклад лесов в экономику и их  социальную роль

Вставка 45. Румыния. Оценка лесного сектора и структурные реформы 

В Румынии существует 6,2 млн. га лесов. В прошлом управление лесным хозяйством осуществлялось  эффективно: биологические функции, управление водосборной площадью и охрана природных ресурсов были включены в комплексное планирование и режим рубки деревьев,  в основу которых была положена идея  естественного восстановления ресурсов и поддержания естественных видов.  Леса также играют важную роль в социально-экономическом развитии Румынии, являясь главным источником  занятости сельского населения и доходов от лесоповала, деревообработки и отраслей, связанных с добычей недревесных продуктов.  Несмотря на существующую неэффективность лесного хозяйства, оно по-прежнему вносит существенный вклад в экономику Румынии.  В 1997 г. экспорт продуктов лесного сектора оценивался в 860 млн. долл. США, при этом доля этого сектора в ВВП составляла примерно 5%. 

Нематериальная ценность лесов превышает ее финансовую ценность, однако традиционные методы учета не дают возможности дать ей объективную оценку.  Банк провел  общеэкономическую оценку лесного сектора1, которая показывает, что годовая ценность всех продуктов и услуг, обеспечиваемых лесным сектором, составляет более 3 млрд. долл. США.  Перевод такого годового объема производства в капитал (при использовании 5% ставки)  составляет 62 млрд. долл. США.  Данные оценки могут быть выше  с учетом добавленной стоимости деревообрабатывающей  промышленности, а также прибыли, полученной от туризма, образования и научных исследований.

Проведенный анализ привел к повышению оценки важности сектора и его существенного потенциала для национальной экономики. Анализ показал опасность восстановления прав частных владельцев в отсутствии поэтапного подхода к созданию институциональной базы для управления частными лесами. Стратегические инвестиции в государственный и частный сектор и соответствующие изменения в политике и законодательстве могут увеличить как устойчивое получение лесного продукта, так и его ценность.

Румынские власти в настоящее время занимаются подготовкой проекта, финансируемого Банком, направленного на оказание помощи в проведении реорганизации сектора в период передачи прав ресурсопользованием.  Проект поможет финансировать практическое применение нормативных правил и программ, чтобы помочь новым владельцам обеспечить устойчивое управление земельными участками,  применить новые подходы к налогообложению  лесных ресурсов и их финансированию, улучшенную  дорожную технологию и консультационные услуги для лесной промышленности. Румыния – пример страны, в которой Всемирный банк применил целый ряд инструментов для оказания помощи с устойчивым лесоуправлением и сохранением лесных ресурсов.  Проект стратегии в области биоразнообразия и финансируемый ГЭФ проект по заповедным зонам помог установить диалог с правительством, что наряду с отраслевыми исследованиями показало значение лесного хозяйства и вопросов, связанных с передачей прав владения, в результате чего поступила просьба оказать помощь по проекту. 

1.  FORTECH, UK, “Economic Valuation and Reform of the Forestry Sector in Romania,” January 1999.
Вставка 46. Албания. Проект поддержки децентрализации управления лесными ресурсами в переходный период на сумму 20 млн. долл. США (кредит 8 млн. долл. США), 1996 г.
На территории Албании размером 27 тыс. кв. км, 38% которой покрыто лесами, проживает 3 млн. человек. При подушевом ВВП 810 долл. США существенная нагрузка ложится на природные ресурсы. 

Проект ставит следующие цели:   

· Восстановить деградированные  леса и пастбища, находившиеся в государственной собственности,  обеспечить их устойчивое использование. 

· Оказать поддержку сохранению естественных лесных экосистем.

· Начать переход  к лесного/пастбищного сектора к рыночной экономике путем отделения функции регулирования от коммерческой, и создание механизмов для самофинансирования коммерческой деятельности.   

Помимо оказания помощи по улучшению управления лесным хозяйством  и реорганизации институтов, занимающихся вопросами лесного сектора, проект предусматривает:

· Усовершенствование торговой, маркетинговой и ценовой политики  и повысить бюджетные поступления;

· Выполнить план мер, направленных на сокращение нелегальной рубки деревьев  совместно с местными органами власти и министерством финансов и налоговой инспекцией. 

· Поддержать лесное хозяйство, управление которым занимается местное население, путем обеспечения местных организаций/общин  юридическими правами пользования общинными пастбищами и лесными ресурсами; оказать помощь в улучшении управлениями лесами и пастбищами; в поиске механизмов реинвестирования платы, полученной от пользователей ресурсами в переподготовку государственных и частных специалистов  в области лесного хозяйства. 

Полученные уроки:

Из-за широкого распространения бедности, вопросов законодательства и правоисполнения трудно было контролировать нелегальную вырубку деревьев и улучшить управление лесными ресурсами на государственной земле. Компонент по поддержке передачи местным общинам прав землепользования и управления реализован успешно. Пользователям предоставлены права сроком на 10 лет. Местным общинам была оказана помощь в подготовке планов по управлению ресурсами, а плата, полученная  пользователей была использована для инвестиций в эти ресурсы.

Операции, направленные на лесные ресурсы, могут улучшить устойчивое управление и условия для возобновления и роста экономики  
Вставка 47.  Поддержка совершенствования системы государственного управления и ликвидация сдерживающих факторов на пути частного сектора: Россия. Пилотный проект по обеспечению устойчивого лесного сектора на сумму 74 млн. долл. США (2000 г.)    
Россия обладает крупнейшими в мире лесными массивами и многолетней традицией лесного хозяйства.   Охрана лесов и их использование существенно ухудшились после начала переходного этапа поскольку произошел спад экономики и ухудшилась  ситуация с государственным бюджетом.  

Проект сосредоточен на трех пилотных областях Хабаровской, Красноярской и Ленинградской, которые являются репрезентативными лесными экосистемами северо-запада России, Восточной Сибири и Дальнего Востока, с лесной территорией более 95 млн. га (примерно 8% лесной площади России).   Проект предусматривает следующие цели: 

· Улучшение госуправления лесным сектором;

· Улучшение условий для частных инвестиций в лесопользование;

· Тиражирование реформ и улучшенной практики управления в других районах.

Реформы в области лесной политики включают: сдача лесов в аренду на основе открытости и гласности; долгосрочная аренда разрешается при условии устойчивого управления лесными ресурсами; улучшение налогообложения лесных ресурсов и финансирования лесного сектора; разработка региональных нормативов; сертификация и системы страхования от пожаров на пилотной основе; улучшение управления лесными ресурсами включает совершенствование и гласность инвентаризации лесов и системы планирования; улучшение системы лесной информации; улучшение стратегии борьбы с пожарами и лесными насекомыми и восстановления лесов; укрепление благоприятной среды для частных инвестиций, включая обучение в области хозяйственного управления, маркетинга, рубки и деревообработки для руководителей и работников лесных предприятий.

Подход, используемый в рамках проекта, иллюстрирует, что в сложных экономических и политических условиях результаты достигаются на местах. Проект также поддерживает гарантию инвестиций в лесной и угольный сектора и вносит вклад в достижение стратегических задач для России, в частности, улучшить систему госуправления.

Реституция лесных земель осложняет устойчивое управления 
Вставка 48. Обмен международным опытом по вопросам реституции и сертификации лесов

Банк при софинансировании Союза дикой природы, финского и германского траст фондов планирует провести  рабочие семинары в Румынии, посвященные обмену опытом по вопросам реституции лесов. По всей вероятности в семинарах примут участие представители Румынии, Болгарии, Словении, Словацкой Республики, Латвии и Германии. 

В рамках семинара будут рассмотрены следующие вопросы:

· Необходимые законодательные, институциональные и политические меры для успешного проведения реституции; 

· Модели организации для негосударственных лесных владельцев;

· Консультации и другие службы для негосударственных лесных владельцев; 

· Альтернативные стимулы и системы регулирования для обеспечения устойчивого лесоуправления новыми владельцами;

· Роль сертификации и альтернативные подходы к сертификации;

Практические семинары, помимо обмена опытом, должны помочь участникам, особенно в Румынии и Болгарии, сформулировать альтернативные подходы к  реституции. Общая стоимость проекта составляет 150 тыс. долл. США. Новым лесовладельцам также потребуются программы помощи и передачи знаний. 

Леса могут играть основную роль в обеспечении устойчивости других секторов, например, туризма 

Вставка 49. Хорватия.  Лесной сектор и туризм. 

Проект восстановления и охраны прибрежных лесных угодий  

(кредит  в сумме 40 млн. долл. США))

Проект восстановления и охраны прибрежных лесных угодий разработан с целью оказать помощь в восстановлении лесных насаждений и их сохранение  в береговой зоне  Хорватии, пострадавшей во время войны. Проект стал действующим 31 июля 1997 г. и предусматривал (1) повысить рекреационную и ландшафтную ценность региона и тем самым помочь восстановить  туризм до предвоенного уровня; (2) восстановить природоохранную роль прибрежных лесов путем укрепления почв и защиты вод и начала реставрации естественной растительности; (3) обратиться к проблеме лесных пожаров как основной угрозы для прибрежных районов; (4) разработать базу данных  по улучшению управления и охраны прибрежных лесов.

Прибрежные леса являются неотъемлемой частью имиджа Хорватии для туристов, и исчезновение этих лесов снизило привлекательность побережья для отдыхающих. 

Проект предусматривает поддержку деятельности по восстановлению лесов, включая восстановление лесонасаждений  и работы в лесопитомниках как на государственных, так и на частных землях.  В рамках проекта также предусмотрены  противопожарные меры в лесной зоне, включая противопожарную профилактику, в частности, расчистку вторичных дорог, прореживание, строительство дорог на случай пожаров, поставка оборудования для прогнозирования пожаров и их лучшего обнаружения.  Для борьбы с лесными пожарами в рамках проекта обеспечивается противопожарное оборудование, включая воздушный танкер на гидроплане, самолеты для начальной атаки, пожарные машины и систему связи. 

Проект также предусматривает лесные исследования и институциональное укрепление государственных организаций, ответственных за лесоуправление в Хорватии. 

Опыт, полученный в результате реализации проекта, показывает, что поврежденная растительность (в результате войны и лесных пожаров) лучше восстанавливается естественным путем, а не в результате искусственного лесонасаждения. По этой причине программу рефорестации сократили.  В настоящее время правительство с помощью Всемирного банка начинает широкоохватную реформу  лесных организаций.        

Д.
Сокращение риска

1.
Стихийные бедствия

Укрепление защиты от стихийных бедствий и бедствий, вызванных человеческой деятельностью – ключевой элемент человеческого благосостояния. Хотя бедствия не различают бедных и богатых, бедные имеют гораздо меньше возможностей справиться с их последствиями. Любая стратегия, направленная на борьбу с бедностью, должна включать совершенствование методов профилактики и ликвидации последствий бедствий.  В этом разделе мы обращаемся к следующим бедствиям:

· Землетрясения

· Наводнения, засухи и риски прорывов дамб

· Лесные пожары

· Нашествие вредных насекомых и вспышки заболеваний  

· Восстановление экономики в постконфликтный период

A.
Контекст

· Некоторые части региона особо уязвимы к землетрясениям, а именно Турция,  а также  Румыния, Босния, Армения, и части Узбекистана и Казахстана. 

· В целом страны плохо подготовлены к землетрясениям (хотя в Турции в последнее время достигнуты большие результаты).

· Польша, бассейн Дуная и части Беларуси и России подвержены риску наводнений, также как части Кавказа, Турции, Центральной Азии; речной поток в большинстве стран имеет ярко выраженный сезонный характер.

· Большая часть региона подвержена засухам; ухудшение состояния ирригации (например, в Грузии, Молдове и Болгарии) сократило риск погодных изменений и в тоже время лишило бедных главного средства борьбы с засухой. Недавно сильные засухи отмечались в Узбекистане, Туркменистане, Таджикистане, Грузии и Молдове. 

· Сокращение финансирования техобслуживания дамб увеличило риск их разрушения, в особенности на Кавказе и в Центральной Азии.

· Средний уровень осадков в юго-восточной Европе на 10% меньше за последние 30 лет  по сравнению  с предыдущими 70 годами. Хотя единого мнения по поводу причины этого нет, существует теория, что климат меняется, и это принесет частую и  смену погоды и экстремальные погодные условия.
· Сокращение фондов на борьбу с пожарами наряду с человеческой халатностью и засухами увеличили частоту и силу лесных пожаров, которые приводят к гибели коммерчески ценного леса (и средств к существованию для сельских жителей), экосистем и увеличению углеродных выбросов, воздействующих на мировой климат. Недавние пожары на Дальнем Востоке России повредили 3 млн. га леса. Сильные пожары имели место в лесных районах Болгарии, западной России и Турции.
· Нашествие саранчи отмечается в Центральной Азии; средства на раннее оповещение и профилактические меры сокращаются; интегрированная система защиты от вредителей широко не распространена. 
· Промышленные авария представляют опасность для  города и деревни. В результате Чернобольской аварии заражены огромные площади сельскохозяйственных и лесных угодий, и радиационное загрязнение нанесло ущерб лесам на западе ЕЦА.   
Б.
Полученные уроки
· Бедствия случаются, и  оказание помощи в пострадавших районах – обязательная часть государственных мер. Однако странам также необходимо  укрепить возможности  по прогнозированию, планированию и подготовке к стихийным бедствиям и авариям. 
· Информированность населения и системы раннего оповещения необходимы при всех видах бедствий (включая землетрясения, наводнения, засухи, лесные пожары, нашествие вредителей и прорыв дамб).
· Сокращение риска посредством страховой системы – полезный однако плохо разработанный инструмент.
· Тем не менее,  если такие «нестроительные» меры, как оповещение и предупреждение населения, могут предотвратить потери человеческой жизни, то такие строительные меры, как укрепление дамб, улучшение проектирования зданий,  строительство населенных пунктов подальше от районов, грозящих наводнениями, равно необходимы.
· Аналогичным образом,  на случай пожаров или нашествия вредителей также необходимы возможности для оперативных ответных мер, информирования населения и раннего предупреждения.
· Поставка необходимых средств производства, семян, скота и удобрений, может помочь восстановить экономическую деятельность после засухи или наводнения и ускорить  восстановление доходов после гражданского конфликта. 
· Пока мало сделано в плане подготовки к изменению мирового климата, поскольку эта проблема отдаленной перспективы.
· Чтобы Банк эффективно оказал помощь в чрезвычайных ситуациях, ему необходимо быть готовым отреагировать оперативно и иметь достаточные ресурсы.
· Постконфликтная ситуация ставит ряд трудных задач, в частности, восстановление институтов и балансирование быстрой помощи с соблюдением принципа антикоррупционной практики в сфере закупок и поставок.
В.
Подход 

· На случай землетрясений использовать модель, успешно используемую в Турции, которая включает четыре элемента – готовность, сокращение риска, восстановление и реконструкция.
· Проводить работу с рядом заинтересованных сторон, чтобы получить их полную приверженность эффективному планированию мер на случай бедствий и программ реконструкции (технократы, центральное и местные правительства, гражданское общество о армия).
· Быть готовыми оперативно откликнуться, используя новые кредитные инструменты и гибкую политику финансирования, например,  внесение поправок или продление срока существующих займов и ускоренный процесс закупок. 
· Включать компоненты по улучшению подготовки и управления чрезвычайными ситуациями  в структуру новых проектов там, где целесообразно (борьба с вредителями как компонент проектов сельхозслужб; сокращение риска землетрясений в строительные проекты с повышением стандартов строительных работ; в проекты по реабилитации ирригации – улучшение управления почвами и их влагосодержанием для смягчения риска засухи;  в лесные проекты – борьбу с пожарами и вредителями;  поддержка передовых приемов лесоуправления – сокращение  загрязнения атмосферы).
· В тех случаях, когда институциональная сложность требует простого подхода, разрабатывать одноцелевые проекты (например, безопасность дамб, планирование землетрясений, планирование наводнений, борьба с вредителями, борьба с пожарами). Одноцелевые проекты имеют больше возможностей для успешной реализации.
· Начинать работу с партнерами и заемщиками по планированию изменения мирового климата посредством прогнозирования климата и планирования стратегических культур.
· Улучшить обмен знаниями информацией, включая академические и государственные организации и НПО.
· Разработать комплексную стратегию по смягчению риска  в районах высокого риска.
· Помочь нашим клиентам в разработке широко доступных  механизмов страхования (включая сельское население) для уменьшения индивидуального риска на случай бедствий.
· Продолжать оказывать помощь в постконфликтной реконструкции.
Г.
Приоритетные районы  

· Районы повышенного сейсмического риска (Турция, Румыния, Узбекистан) – приоритетные для оказания помощи.
· Меры по подготовке к наводнениям и обеспечению безопасности дамб должны быть сфокусированы на таких странах, как Польша, Румыния, Кавказ, Турция и горные районы Таджикистана, Кыргызской Республики.
· Молдова, юго-восточная Европа, Турция, Кавказ, Центральная Азия, юг России и Украина  должны при разработке проектов фокусировать внимание на вопросах борьбы  с засухой.
· Борьба с пожарами – приоритетное направление для  России, Адриатики (Хорватия), Балкан(Албания, Босния, Болгария) и средиземноморских лесов (Турция). 
· Особое внимание борьбе с вредителями следует уделить в Казахстане и Туркменистане, хотя улучшенные методы по борьбе с вредителями должны быть составным элементом большинства проектов сельхозслужб.
· Кыргызская Республика, поскольку там произошло таяние Тяньшанских ледников, питающих водой Амударью и Сырдарью, должна стать предметом изучения воздействия на изменение климата. 
2.
Финансовые риски 
A.
Контекст
Сельское хозяйство – отрасль, характеризующаяся высокой степенью риска:  погодные изменения; часты тяжелые последствия засухи, града, заморозков, наводнений;  значительное колебание международных цен на сырьевые товары; скоропортящиеся продукты и длительные перевозки;  от нашествия насекомых страдают возделываемые культуры и собранный урожай.

Большинство развитых стран имеет финансовые инструменты для оказания помощи фермерам и торговцам сельхозпродуктов в сокращении рисков, включая различные виды страховки, механизмы хеджирования и фючерсные сделки. 

В большинстве стран ЕЦА есть страховка, охватывающая автомобили и крупную сельхозтехнику, постройки и инвентарь; других инструментов нет.

В некоторых странах существует существенный суверенный риск, в частности, риск изменения политики, который может лишить окупаемости инвестиционного займа в результате введения новых налогов, запрета экспорта, отказ разрешить обмен инвалюты). 

Б.
Полученные уроки 
Страхование урожая/культуры  не  может быть устойчивым и самофинансирующимся механизмом ни в одной стране мира, однако следует проанализировать  страховку  на базе местного уровня, которая перестраховывается международной  страховкой.

Механизмы суверенного риска ввести в практическое применение чрезвычайно трудно, несмотря на их концептуальную привлекательность.

В.
Подход
Нам необходимо работать вместе с клиентами и партнерами из АМР США, которые занимаются управлением риска, для разработки всех этих инструментов по принципу экономической эффективности. 

Мы должны продолжать работу над инструментами по сокращению суверенного риска в странах с новой пореформенной политикой, которые еще не заслужили доверия у иностранных инвесторов или кредиторов.

Д.
Географические приоритеты

Новые инструменты:  Румыния и Болгарии

СОКРАЩЕНИЕ РИСКОВ СТИХИЙНЫХ БЕДСТВИЙ и АВАРИЙ, ВЫЗВАННЫХ ЧЕЛОВЕЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ И ФИНАНСОВЫХ КРИЗИСОВ

Уроки полученного опыта

	Вставка 50. Турция.  Проект чрезвычайной помощи по ликвидации последствий землетрясения в Мармаре, стоимость 1,79 млн, сумма займа 505 млн., 1999 г.   

17 августа 1990 г. район Мармара в Турции пострадал от сильного землетрясения, силой 7,4 балла по шкале Рихтера.  Погибло 17 тыс. человек, 200 тыс человек осталось без кров, убытки в инфраструктуре и промышленности составили от 3 до 5 млрд. долл. США.  

Цели проекта: (1) помочь восстановить условия жизни для людей, пострадавших от землетрясения; (2) поддержать восстановление экономики, возобновление роста; (3) реконструировать и отремонтировать  поврежденную инфрастуктуру.  И жилые дома. 

Проект поддерживает разработку комплексной программы по оказанию помощи Турции в планировании мер на случай землетрясений, сокращения их последствий и реконострукции более быстрыми темпами.    

Оценка воздействия

	Сокращение
· Программа страхования на случай бедствий 
· Основные изменения в политике 
· Планирование землепользования 
· Соблюдение строительных норм и стандартов 
· Обновление кадастра и землеуправление 


	Восстановительные меры 

· Программа по сокращению социальной травмы
· Бюджетная поддержка 

· Восстановление деловой активности  

	Готовность 
· Национальная система на случай чрезвычайных обстоятельств 
· Новое ведомство по чрезвычайным обстоятельствам 
· Региональные пилотные проекты 
· Кампания информирования населения 
	Реконструкция

· Сельские и городские жилые помещения
· Муниципальная инфрастуктура 
· Системы электропередачи 
· Социальная инфрастуктура
· Планирование, проектирование и технадзор


Вставка 51. Армения. Проект по обеспечению безопасности дамб на сумму  30 млн. долл. США (вклад правительства  4,5 млн, МАР -  25,5 млн. долл. США)

Водные ресурсы играют ключевую роль в развитии экономики Армении. На территории республики расположено 57 искусственных водоемов, из которых 15 нуждаются в срочном ремонте.  В ответ на повышение цен на твердое топливо правительство увеличило использование гидроэнергии для производства электроэнергии до 681 объектов, что привело к дополнительной нагрузке на дамбы зимой и весной и дефициту воды летом. 

В ответ на ухудшение состояния сельскохозяйственной инфрастуктуры в Армении, разрушение ирригационно-дренажной системы, сокращение безопасности и надежности дамб в 1995 г. была начата реализация проекта реабилитации ирригационных систем.  Проект предусматривал целый ряд мер, выполнение которых правительство поручило соответствующим частным и государственным организациям.  

Проект по обеспечению безопасности дамб (1999 г.) предусматривает сократить угрозу и риск жизни людей и потерю имущества в районах их месторасположения, и увеличить объем воды для поддержки экономической деятельности, связанной с существованием этих дамб. В настоящее время риск жизни сокращен для 360 тыс. человек, риск потенциального наводнения сокращен на сельскохозяйственных площадях, размером 680 кв. км; благодаря укреплению дамб надежное водоснабжение обеспечено на 20% орошаемых площадей. 

Проект включает три компонента: (1) реконструкция 20 основных ирригационных дамб; (2) укрепление институциональных возможностей организации по обслуживанию дамб на случай чрезвычайных обстоятельств; и (3) финансирование прирастающих операционных затрат существующего отдела реализации проекта на протяжении всего срока его реализации. 

ОРП результативно осуществляет закупки в технадзор в рамках проекта. Следует сконцентрировать внимание на подсчете сметных затрат, нормах и стандартах на этапе проектирования и выполнения работ, укреплении  финансовой стабильности государственных организаций, занимающихся техобслуживанием и ремонтом ирригационных систем. 
	Вставка 52. Таджикистан. Проект сокращения риска разлива озера Сарез (2000 г.)

Стоимость:   4,3 млн. долл. США 

Таджикистан характеризуется неровной гористой территорий, обусловливающей  стихийные бедствия.  Озеро Сарез в верхней Мургабской долине, расположенной  в районе  Памира на высоте 3 200 м., сформировалось 1911 г. в результате землетрясения.  Высота естественной плотины более 550 м, и она считается самой высокой в мире.  Следующее землетрясение в этом районе может ослабить дамбу и вызвать ее разрушение, что в свою очередь вызовет  наводнение и риск для жизни 30 тыс. человек, а также повлияет на жизнь 5 млн. человек, проживающих  в районах ниже дамбы. 

Проект ставит целью помочь Правительству Таджикистана планировать, координировать, распространять информацию и практически осуществлять меры по смягчению риска и готовности к  разрушению естественной дамбы, сформировавшей Сарезское озеро. 

Проект предусматривает (1) разработку и введение в практику системы мониторинга и раннего предупреждения в населенных пунктах; (2) укрепление готовности местных общин к чрезвычайным ситуациям и соответствующие планы, обеспечение  предметов первой необходимости; (3) проведение исследования с целью оценки риска и долгосрочных решений проблемы; (4)  укрепление Агентства озера Сарез. 

· Неструктурные меры:  проводятся оперативно, стоимость гораздо ниже, чем структурные меры, могут сыграть важную роль в смягчении последствий стихийного бедствия;
· Структурные меры необходимы для профилактики стихийных бедствий;
· Участие населенных пунктов/ общин – ключевой фактор систем раннего оповещения;
· При планировании мер реагирования на наводнение важно определить потенциальные убежища. 
· Исполнительную организацию необходимо укрепить с тем, чтобы она могла реагировать на стихийное бедствие такого масштаба.
· Готовность должна быть обеспечена на местном уровне.    



Вставка 53. Восстановление экономики после засухи в Армении  (2,75 млн. долл. США)

Уровень  осадков летом  2000 г. был на 70% ниже среднего. В результате засухи особо пострадало шесть районов Армении, имеющих  орошаемые обрабатываемые угодья на площади 38 тыс. га. ФАО представил первоначальную оценку ущерба и совместно со Всемирной продовольственной программой обратился с призывом оказать помощь.  При доходах  населения, составляющих только 20% от уровня до начала переходного периода (несмотря на приватизацию земли и относительно быстрые   темпы реформ), условия жизни уже достаточно трудны для сельского населения, не имеющего механизмов поддержки. 

Помощь Банка в чрезвычайной ситуации включает предварительные полевые работы для весеннего сева, поставку семян пшеницы и ячменя, ремонт колодцев, что позволит использовать грунтовые воды, чтобы восполнить низкий уровень воды в реках и запрудах.  Предусматривается отремонтировать 120 трубчатых колодцев. 

Расходы по проекту будут финансироваться из нераспределенных фондов для проекта безопасности дамб (1,3 млн. долл. США) и дополнительного кредита на сумму 1,45 млн. долл. США.    Работу будет координировать отдел реализации проекта обеспечения надежности дамб. Будут использоваться гибкие и гласные методы закупок. Для посевной весенней кампании может потребоваться дополнительно 2,7 млн. долл. США.  

Вставка 54. Постконфликтное восстановление сельскохозяйственного производства 

· Гражданские конфликты имеют место в ряде стран ЕЦА и в частности, в Боснии и Герцоговине и Косово. Убытки и потери зависят  от интенсивности и продолжительности  таких конфликтов. В результате может остановиться сельскохозяйственное производство, агропереработка, что принесет сельскому населению страдания.  Хотя Банк по сравнению с НПО и специализированными институтами ООН, например, Мировой продовольственной программой, не может оперативно предоставлять помощь в чрезвычайных ситуациях, он может оказать помощь в поддержке реконструкции.  Банк может провести объективную оценку ущерба и помочь сформулировать стратегию восстановления сельского хозяйства. Банк может обеспечить инвестиционную поддержку на раннем этапе реконструкции  путем финансирования  сельхозимущества, тем самым способствуя возобновлению сельхозпроизводства.  В этом случае используется опыт, полученный в Хорватии и Боснии Герцеговине в ходе реализации проекта  срочной реконструкции сельского хозяйства. Этот проект проводился совместно с ФАО и многочисленными НПО и дал возможность проводить систематический отбор бенефициаров на основе их уязвимости и способности. 
 5.
 Инструменты

А.  
Портфель кредитов и инструменты

1.
Контекст
	Кредитова-ние  села
	В млн. $US 
	 В % от общего

	· 
	1999
	2000
	1999
	2000

	ЕЦА
	680
	599
	13
	20

	Всего Банк
	5786
	4080
	20
	27


· 20%  кредитов направлено на сельские районы; сельское население составляет 35% от общего, и 50% сельского населения  относится к категории бедных.  Доля сельскохозяйственных  кредитов в общем портфеле обоснована (см. Приложение).
· Административный бюджет на ЭОИ снизился примерно на 25% с 1 млн. долл. в 2000 г. до 757 тыс. долл. в 2001 г.
· Кредитование по подотраслям (см. Приложение 1).
2.
Полученные уроки 

· Вне ОЭСУР существует мало проектов, конкретно нацеленных на сельские районы.
· Отраслевые исследования в аналитическом плане сильны, однако давали весьма общие рекомендации.
· Многие операции недостаточно обоснованы.
· Уроки полученного опыта недостаточно отражены в отраслевых исследованиях и в рекомендация о политике.
· В ЕЦА мало проанализирована бедность в сельских районах.
·  Недостаточно проведен анализ воздействия  кредитов и реформы политики на развитие.
· При разработке  проектов мы должны уделять дополнительное внимание  тем аспектам, которые согласно анализу, являются самыми слабыми, в частности, институциональным вопросам и устойчивости; оценке риска.    
3.
Подход

· Мы будем использовать эти уроки, чтобы обосновывать операции в аналитических работах, использовать уроки, полученные в результате реализации проектов, и улучшать анализ воздействие проектов и реформ политики на развитие.
· При разработке  проектов мы должны уделять дополнительное внимание  тем аспектам, которые согласно анализу, являются самыми слабыми, в частности, институциональным вопросам и устойчивости; оценке риска.    
· Нам необходимо развивать знания и навыки в этих направлениях.
· Мы должны быть готовы испробовать комплекс ряда  мер в рамках проектов, реализуемых в ограниченном географическом пространстве, или  один ряд мер  в национальном масштабе, но мы должны избегать комплексных мер в национальном масштабе.
Б.
Инструменты

Наши инструменты включают кредитные и некредитные услуги: 
Займы на  преобразования 

· Операции, направленные на преобразования (отраслевые, структурные и программные SALs, SECALs, PALs)  могут служить поддержкой для реформы политики.
· Однако их нелегко использовать для проведения институциональных реформ или мероприятий в целях развития и по инициативе местных общин, которые являются ключом к устойчивому сельскому развитию.
· Министерства сельского хозяйства  часто сопротивляются реформам, поддерживаемым операциями на преобразования, поскольку не являются прямыми бенефициарами финансирования.
· Мы будем использовать эти операции осторожно.
· Мы будем включать условия преобразования сельскохозяйственной и лесной политики в займы на структурные преобразования (SAL) и займы на программы преобразования (PAL), которые содержат больше рычагов воздействия, чем займы на отраслевые структурные преобразования  (SECAL).
Инвестиционное кредитование 
· Мы будем продолжать сосредоточивать основное внимание на  традиционных инвестиционных кредитах, которые эффективно могут повлиять на сокращение бедности в сельских районах и вовлекать местное население в повышение собственного благосостояния.
· Мы будем поддерживать  реформу политики посредством наших инвестиционных займов (включая ее как условие представления займа Совету директоров или в этап реализации реформ).
· Даже в случае отсутствия в стране согласия относительно  реформы политики, мы будем продолжать диалог  и проводить небольшие пилотные инвестиционные операции, чтобы способствовать такому диалогу;  мы будем расширять  помощь после улучшения политической обстановки.
· При разработке проектов повышенное внимание будет уделяться привлечению к работе местных сообществ. 
· Будут использоваться два подхода Социальные инвестиционные фонды (СИФ) и проекты сельскохозяйственного развития (ПСР).  Оба типа проектов задействуют местные сообщества в установку приоритетов, выполнение проектной деятельности и финансирование инвестиций, направленных на рост сельской экономики.
· В рамках ПСР используются существующие институциональные структуры, а в рамках СИФ создаются независимые структуры для их реализации. 
· В обоих случаях создается  напряженность между подходом «снизу вверх», по инициативе местного сообщества и подходами эффективного планирования «сверху вниз».
· Поскольку СИФ работают вне государственных институтов, они могут достигать сельские сообщества, когда государство имеет слабые возможности; тем не менее, они не ставят цели укрепить местные институты, что ограничивает долгосрочность их существования. 
· Мы будем поддерживать комплексные наборы проектных мер на ограниченной географической территории, или один набор мер в национальном масштабе, но мы будем избегать комплексных мер в национальном масштабе. 
· Наша фидуциарная политика (финансовая, в области закупок, экологическая) повышает стоимость нашей работы, но их цель – повысить качество проектов, и нам необходимо уверить наших заемщиков, что они могут соблюдать этот порядок. Повышенное внимание к такой политике и «нулевая терпимость» к ошибкам привели к избежанию риска и расхолаживают поиск новых решений.
· Значительная часть сельских инвестиций  будет направлена в людские ресурсы, инфрастуктуру и развитие частого сектора, а не в сельское хозяйство и управление природными ресурсами. 
Некредитные услуги  

Некредитные услуги включают техническую помощь, создание институциональных возможностей и Глобальный экологический фонд (ГЭФ), учебные поездки, экономические и отраслевые исследования. 

Техническая помощь и создание институциональных возможностей 
· Фонд институционального развития (ФИР) обеспечивает гранты для финансирования наращивание местных институциональных возможностей (например, в области сельскохозяйственной политики, управления береговой зоной).
· Гранты  PHRD (фонда развития людских ресурсов правительства Японии) используются на финансирование подготовки проектов и некоторой аналитической работы.
· ГЭФ финансирует ряд инвестиций, направленных на сохранение экосистем, имеющих мировое значение, и защиту международных вод.
· Многие из таких мероприятий были достаточно успешными, и фонды ГЭФ в некоторых случаях проложили дорогу для более активного диалога и инвестиций.
· Отмечается  растущая ограниченность грантовых средств и длительные задержки в рассмотрении и одобрении заявок на гранты.
· Учебные поездки и обмены между представителями стран ЕЦА и между ЕЦА и ОЭСР доказали свою эффективность в  демонстрации новых подходов и должны активнее использоваться.
Экономические и отраслевые исследования 
· К этой категории относятся аналитическая работа (экономические и отраслевые исследования, ЭОИ),  разработка стратегии с участие заинтересованных сторон (Национальные планы действий в области окружающей среды), Программы комплексного развития, доклады о стратегии сокращения бедности.
· Нам необходимо лучше увязать экономические и отраслевые исследования с   операционной деятельностью: рекомендации, закрепленные в исследованиях должны быть практически выполнимыми, а уроки, полученные в ходе реализации проекта должны эффективнее учитываться  в будущей политике развития и аналитических рекомендациях. 
· Экономические и отраслевые исследования необходимо проводить быстрее, чтобы они могли быть актуальными для операционной работы.
· Доклады о стратегии сокращения бедности должны подготавливаться с участием отраслевых министерств на центральном и местном уровне, а также ключевых министерств финансов и НПО в том случае, если они полностью будут включать повестку дня сельского развития.  
Партнерства  

· Основные партнеры включают  Консультативную группу по международным сельскохозяйственным исследованиям (CGIAR), Союз Фонда дикой природы и лесной организации Банка  (WWF/ Bank Forest Alliance), ФАО (Продовольственную и сельскохозяйственную организацию), Европейский Союз и многосторонние международные организации. 
· Двусторонние партнеры обеспечивают техническую помощь  и инвестиции во многих странах.
· Партнерства составляют неотъемлемую часть работы, и это требует дорогостоящей координации. Различные организации имеют собственные приоритеты и порядок, что необходимо признать. 
В.
Определение успешности нашей работы (мониторинг и оценка)

· Мы понимаем, что показатели мониторинга и оценки (МиО) должны быть сориентированы на конечные результаты, но неспособность собрать информацию по большинству конечных результатов и неспособность выделить отдельно  воздействие работы Банка приводит к тому, что мы используем примерные показатели, которые, по нашему мнению должны отражать конечные результаты.
Возможные показатели полученных результатов должны включать:

· Устойчивое сокращение числа бедных в селах (Показатель переписи сельского населения).
· Рост продолжительности жизни сельского населения.
· Результаты обеспечения сельских общин улучшенной социально-экономической инфрастуктурой (доступ к безопасной воде, к канализации, километраж асфальтированных сельских дорог, запись в начальные сельские школы, уровень неграмотности на селе, показатель смертности детей до 5 лет на тыс. человек).
· Повышение продуктивности сельского хозяйства (урожайность с гектара, удой молока на одну корову, выход мяса с одного животного (коровы, свиньи).
· Улучшение землеуправления и повышение функционирования земельных рынков (к-во выданных свидетельств на права землевладения, к-во зарегистрированных прав, число сделок по купле-продаже земли, число арендованных земельных участков).
· Рост занятости в неселькохозяйственных сферах на селе.
· Сокращение площади культивируемой земли, характеризующейся заболоченностью или засоленностью (кв.км или га).
· Сокращение площади земель, подверженных значительной эрозии (кв.км или га).
· Площади под земельными угодьями (кв. км или  га лесов).
· Сокращение потерь человеческой жизни или имущества после стихийных бедствий (число планов готовности к чрезвычайным ситуациям  в стране с повышенным риском).
Возможные показатели конечных результатов могут включать: 
Более 50% наших кредитов используют подходы, основанные на принципе участия, при их подготовке и освоении.

Более 75% наших кредитных операций будут сфокусированы на  генерировании широкомасштабного роста. 

Необходимо увеличить прямое кредитование сельских социальных служб (медицинское обслуживание и образование) и инфрастуктуры.

Необходимо провести дополнительную аналитическую работу  по определению бедности в сельских районах ЕЦА.

Все большее число наших проектов будет осуществляться местными институтами. 
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 Crop Land Under Irrigation %
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basic needs basket including non-food items.





defined minimum food basket and 36% cannot buy the 





Footnote:  7.3% of the population cannot buy the locally 
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