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Выражение признательности

Настоящий документ — один из серии документов, излагающих стратегии регионального развития, и подготовлен для целей пересмотра в 2001 году Стратегии Всемирного банка в сфере сельского развития “Reaching the Rural Poor” (“Адресат — бедные в сельской местности”). Он включает в себя результаты межотраслевых семинаров по ряду ключевых тем и является итогом коллективной работы специалистов, занимающихся различными направлениями деятельности по региону Восточной Европы и Центральной Азии. В данной стратегии широко учтены выводы, сделанные на основании накопленного опыта, и в таковом качестве она аккумулирует усилия и знания сотрудников Банка, наших партнеров и представителей основных заинтересованных сторон в странах Европы и Центральной Азии. Авторы особенно благодарны за вклад в составление данного документа таким лицам, как Эдуард Кук (Edward Cooke), Джозеф Голдберг (Joseph Goldberg), Тьяарт Схиллхорн (Tjaart Schillhorn), Северин Коддерич (Severin Kodderitsch), Эмила Баттальини (Emila Battaglini), Люси Хэнкок (Lucy Hancock) и Джоланта Криспин–Уотсон (Jolanta Kryspin-Watson), Департамент экологически и социально устойчивого развития — Environmentally and Socially Sustainable Development Department; Мото Кониси (Motoo Konishi), Жан–Шарль Кроше (Jean-Charles Crochet) и Ли Траверс (Lee Travers), Департамент энергетики и инфраструктуры — Energy/Infrastructure Department; а также Морин Льюис (Maureen Lewis) и Аннетт Диксон (Annette Dixon) (Департамент людских ресурсов — Human Resources Department). Общее руководство осуществляли Кевин Кливер (Kevin Cleaver), Директор, RDV, и Чаба Чаки (Csaba Csaki), Старший советник (Senior Adviser), Департамент сельского развития (Rural Development Department). В дискуссиях относительно выводов, изложенных в настоящем документе, принимали участие члены руководства ЕЦА. Содействие в редактировании и форматировании документа оказали Шарифа Калала (Sharifa Kalala), Сохаила Вали (Sohaila Wali), Гейл Ли (Gail Lee) и Алан Цушлаг (Alan Zuschlag). Основными авторами документа являются Лора Так (Laura Tuck) и Марджори–Энн Бромхед (Marjory-Anne Bromhead).


Излагаемый ниже План мероприятий в области сельского развития дополняет обширную работу в сфере стратегии, которую сотрудники Регионального управления по Европе и Центральной Азии выполняли в последние два года. “Стратегия сельского развития” (“A Rural Strategy”) и “Стратегия в области природных ресурсов” (“A Natural Resources Strategy”) были распространены на Ежегодной конференции в Праге в октябре 2000 года, а “Стратегия в области охраны окружающей среды” (“Environment Strategy”) была выпущена летом 2001 года вместе с еще тремя основными документами, а именно: “Интегрированная стратегия сельского, экологического и социального развития” (“An Integrated Rural, Environment and Social Development Strategy”), “Поставить переход к рынку на пользу всем: Бедность и неравенство в Центральной Азии” (“Making Transition Work for Everyone: Poverty and Inequality in Central Asia”) и “Борьба с коррупцией в процессе перехода к рыночной экономике: К дебатам о политике в данной сфере” (“Anti-Corruption in the Transition: A Contribution to the Policy Debate”).

Особенно высокой оценки заслуживает вклад в данную работу представителей заинтересованных сторон в соответствующем регионе. В марте 2001 года в Москве был проведен семинар с участием около 80 человек, в том числе представителей правительств, гражданского общества и научных кругов, на котором было высказано много полезных замечаний. Семинар был организован Российским отделением Института Всемирного банка (ИВБ, WBI) в помещении Центра подготовки по вопросам государственной службы в Москве; семинар открыл Директор Всемирного банка по России Джулиан Швайцер (Russia Country Director Julian Schweitzer). ЕЦА выражает благодарность Правительству Нидерландов за предоставление финансирования для проведения семинара и подготовки исходных материалов к настоящей стратегии.

ОБЗОР СОДЕРЖАНИЯ 

Резюме

Настоящий доклад о стратегии сельского развития посвящен изложению подхода, применяемого в регионе Европы и Центральной Азии Всемирного банка (ЕЦА) в целях стимулирования комплексного и устойчивого роста продуктивности сельской экономики стран данного региона и повышения социального положения сельского населения.

Приблизительно половина от общего числа неимущих в странах ЕЦА проживает в сельских районах. Это меньше, чем в большинстве других регионов мира, в частности, уровень бедности в этом регионе ниже, чем в Африке и в Азии. Тем не менее, на протяжении последнего десятилетия уровень бедности и степень неравенства растут в данном регионе быстрее, чем где-либо еще. В большинстве стран ЕЦА бедных на селе больше, чем в городах, причем уровень сельской бедности выше фактически в каждой стране региона. Таким образом, упор на борьбу с бедностью в данном регионе мира потребует оказания длительной поддержки сельским районам, и в данном докладе излагается стратегия такой работы. Состав проблем, на решении которых предполагается сосредоточить внимание в разных странах, будет значительно различаться в зависимости от уровня бедности, а также от имеющегося потенциала экономического роста и готовности стран–клиентов сотрудничать с Банком.

Данная стратегия рассматривает вопросы сельского развития в широком плане, охватывая не только решение проблемы повышения производительности сельскохозяйственного производства, но также и развитие несельскохозяйственных предприятий, социальной и производственной инфраструктуры, устойчивое управление земельными, водными и лесными ресурсами, а также уменьшение природных и финансовых рисков. Стратегия опирается на накопленный опыт и направлена на оказание поддержки тиражированию и постепенному увеличению числа тех подходов, которые уже успешно работают (таких , как орошение, управление лесными ресурсами и водными бассейнами на уровне населенного пункта (района), а также микрокредитование, приватизация сельскохозяйственных предприятий, реструктуризация и регистрация прав на земельные участки, обеспечение безопасности плотин и защита от наводнений, водоснабжение сельских районов). Стратегия также ставит своей целью разработку моделей по тем направлениям, где до сих пор были достигнуты лишь ограниченные успехи, в частности, маркетинг и переработка, развитие несельскохозяйственных предприятий и создание рабочих мест, а также развитие экономически доступных систем отопления и социальных услуг в сельской местности.

В рамках данной стратегии сельского развития рекомендуется по-прежнему сосредоточивать внимание на инвестиционном кредитовании в поддержку подходов, направленных на местное развитие, развитие институционального потенциала, устойчивое реформирование политики в соответствующих областях и повышение уровня жизни. Бюджетозамещающее кредитование в рамках настоящей стратегии рекомендуется только в тех случаях, когда то или иное направление реформы широко поддерживается страной–клиентом. Кроме того, в стратегии подчеркивается возрастающее значение партнерства и комплексных стратегий борьбы с бедностью. При разработке данной стратегии большую пользу принесли консультации с основными заинтересованными сторонами, которые подчеркивали необходимость структурной простоты проектов и выработки реалистичной программы реформ.

1.
Региональный обзор
A.
Экономика
В регионе Восточной Европы и Центральной Азии проживает 415 миллионов человек (7 процентов от общей численности населения мира), из которых 35 процентов живут в сельских районах (в мире в целом – 54 процента). На регион приходится 20 процентов общемировой площади пахотной земли и 24 процента площади лесов. Для региона характерно разнообразие, а именно большие различия между странами по климатическим условиям, имеющимся запасам природных ресурсов, уровню доходов и прогрессу в осуществлении экономических и социальных реформ. Уровень доходов варьирует в широком диапазоне от почти 10 000 долларов США (Словения) до 380 долларов США (Таджикистан и Молдова); 10 стран региона готовятся к вступлению в Европейский Союз. Экономика стран, расположенных на севере и западе региона, отличается высокой степенью индустриализации, а на долю сельского хозяйства приходится не более 10 процентов валового внутреннего продукта (ВВП), хотя сельское население составляет 25-40 процентов от общей численности населения этих  стран. Сельский элемент более весом на юге и востоке региона. Доля сельского хозяйства в ВВП составляет не менее 30 процентов в большинстве стран Центральной Азии, а также в Албании и в Армении, и большая часть населения проживает в сельских районах.

Все страны региона сталкиваются с трудностями, связанными с переходом к рыночной экономике, и во всех них после 1990 г. имело место резкое падение ВВП. В то время как уровни ВВП в странах Центральной Европы в настоящее время значительно превосходят уровень 1990 г., во многих странах Содружества Независимых Государств (СНГ) ВВП остается ниже уровня, существовавшего до начала перехода к рыночной экономике (например, в Молдове и Армении соответствующие показатели составляют менее одной трети от уровня конца 1980-х годов, несмотря на определенный прогресс в осуществлении экономической реформы). Во всех переходных странах сфера услуг для сельского сектора была развита слабо; производство и переработка продукции были тесно интегрированы, причем акцент делался на повышении объемов производства, а не на удовлетворении запросов потребителей. Кроме того, унаследованные от прошлого системы не обязательно являются наиболее эффективными, в особенности в части использования энергоресурсов, что приводит к завышению затрат на производственную деятельность. В большинстве стран с переходной экономикой население привыкло рассчитывать на такой уровень услуг социально-бытовой  инфраструктуры, который является экономически непосильным при нынешних уровнях доходов. В настоящее время задача состоит в сокращении потребления и параметров услуг до уровней, совместимых с нынешними уровнями доходов, и в развитии или внедрении новых, менее затратных технологий (в особенности, в энергетике, теплоснабжении, водоснабжении и дорожном хозяйстве).

B.
Социальные проблемы
Несмотря на большое разнообразие стран региона, у них существуют определенные общие черты. Все страны региона, кроме Турции, за последние 10 лет пережили глубокие социальные изменения, которые последовали за распадом Советского Союза и переходом к рыночной экономике. В некоторых странах имели место общественные беспорядки и войны (Хорватия, Босния, Югославия, Таджикистан, Азербайджан, регион Северного Кавказа). Ухудшилось состояние общественного порядка, что имело широкие последствия, в том числе рэкет, взяточничество и вымогательство.

Хотя абсолютные показатели бедности в ЕЦА ниже, чем в других регионах мира, бедность и неравенство растут здесь более быстрыми темпами, чем где-либо, и это справедливо даже для стран ЕЦА с наиболее успешной экономикой. В среднем около 50 процентов бедных проживают в сельской местности, однако почти в каждой стране показатели бедности на селе выше, чем в городах, и более чем в половине стран региона количество бедных на селе превышает аналогичный показатель для городов. Наибольшее абсолютное количество бедных на селе проживает в России, Польше, Украине, Узбекистане и Румынии, соответственно.

Несмотря на рост бедности, сельское население приобрело более мощные рычаги влияния на решения, которые оказывают воздействие на его уровень жизни, за счет облегчения доступа к земле и свободе ее использования, а также за счет развития местных демократических учреждений.

На селе возник целый ряд социальных проблем. Многие из них связаны с распадом бывших колхозов и совхозов. Например, существуют проблемы, связанные с обеспечением (или отсутствием) справедливости при распределении прав на землю и несельскохозяйственных активов, а также с асимметричным соотношением властных полномочий при заключении соглашений об аренде между управляющими и членами бывших колхозов. Во многих случаях колхозы просто потерпели экономический крах, что привело к появлению большого количества лишь частично занятого населения в тех регионах, где мало альтернативных вариантов трудоустройства. Большинство приватизированных сельскохозяйственных предприятий вывели со своего баланса ранее принадлежавшие им объекты социальной сферы (например, школы, больницы, общественные центры), однако у местных органов власти не хватает финансового и институционального потенциала, чтобы принять их в свое ведение. Многие работники специализированных сельскохозяйственных предприятий (например, трактористы или агрономы) оказались вынуждены внезапно превратиться во владельцев или управляющих универсального плана на очень малых сельскохозяйственных предприятиях, не обладая соответствующими знаниями и навыками.

За исключением стран Центральной Азии, прирост населения отсутствует или выражается отрицательными показателями; но в одних странах имела место крупномасштабная миграция населения из сельских районов в города, в то время как в других наблюдалась противоположная картина (например, в Румынии, где сельское хозяйство стало играть роль системы социальной помощи).

C.
Политика в сельском секторе и сельские институты (учреждения)
Цены и торговля в большинстве стран региона были либерализованы, промышленность в большой части приватизирована, а приватизация земли достаточно хорошо продвинулась вперед. Меньшие успехи достигнуты в создании учреждений, структуры управления и экономической обстановки, благоприятствующих инвестициям, развитию банковских систем и рынков земли, труда и капитала. Причем это утверждение справедливо даже для городов и в еще большей мере это верно для сельских районов. «Правильный» баланс между сферой ответственности государственного и частного секторов еще не выработан в большинстве стран региона, а реальная заработная плата государственных служащих значительно снизилась. В частности, местные учреждения слабы, во многих странах не произошло децентрализации, и слишком малый объем полномочий был передан на местные уровни. В других странах неформальные полномочия за пределами правового поля позволяют местным должностным лицам осуществлять контроль над решениями в рыночной сфере.

Страны Центральной Европы, расположенные географически и исторически ближе к [Западной] Европе, смогли легче достичь консенсуса относительно экономической реформы, чем их более восточные соседи, которые к тому же расположены дальше от западных рынков. В политической проблематике центрально–европейских стран в настоящее время преобладают вопросы, относящиеся к их вступлению в Европейский Союз, включая необходимость достижения стандартов качества и безопасности, а также конкурентоспособности, что является предпосылкой устойчивого участия в деятельности общего рынка. Поскольку продолжается выработка Общей сельскохозяйственной политики Европейского Союза (ЕС), согласие относительно правильных основ сельскохозяйственной политики на переходный период для стран, готовящихся к вступлению в ЕС, еще не достигнуто. Возникло напряжение между стратегиями, нацеленными на достижение экономической эффективности и решение социальных задач, как это имеет место в случае сельскохозяйственной политики многих стран ЕС.

Для СНГ ключевым остается вопрос прав собственности, особенно прав собственности на землю, и возможность осуществления сделок с землей. На Кавказе и особенно в Центральной Азии приоритетом является политика в области использования водных ресурсов. При разработке задач своей политики всем странам приходится сталкиваться с трудной проблемой выработки компромиссов между задачами обеспечения возмещения необходимых затрат, приватизации и борьбы с бедностью.

D.
Природные ресурсы, сельское хозяйство и сельская экономика
Страны данного региона очень отличаются друг от друга по имеющимся у них природным ресурсам и агроклиматическим условиям. В то время как на Севере и на Западе выпадают в целом обильные осадки и наличествуют обширные лесные ресурсы, качество почв не более чем умеренное, а сельскохозяйственный сезон короток. Низменности уязвимы перед паводками. На долю животноводства приходится 30-40 процентов ВВП сельского хозяйства, а лесное хозяйство и лесная промышленность являются основными работодателями. Центральный пояс, простирающийся от Венгрии и охватывающий часть территорий Румынии, Молдовы, Украины, Юга России и Северного Казахстана, характеризуется наличием наиболее плодородных почв в мире. Как и страны Южного конуса (южной части) Латинской Америки, данный регион обладает потенциалом значительного увеличения производства основных продовольственных и зерновых культур при условии устойчивого землепользования и, тем самым, решения задачи удвоения мирового производства продовольствия, которое прогнозируется на последующие 25 лет. По сути дела, разрыв между фактическим и потенциальным объемами производства в сельском хозяйстве в этих регионах является одним из крупнейших в мире.

Системы ведения сельского хозяйства в Юго-Восточной Европе, Турции и на Кавказе различны и зависят от искусственного орошения в засушливых областях; в горных регионах, где в большей мере развито животноводство, пахотные земли редки , однако в данном субрегионе можно выращивать разнообразные высокоценные зерновые культуры, соответствующие данной «нише», приспособленные к конкретным условиям микроклимата и топографии. Данный субрегион особенно уязвим перед стихийными бедствиями, в том числе землетрясениями, а также засухами и наводнениями. Береговая линия, леса и ландшафты региона также обладают большим туристическим потенциалом и богатыми экосистемами. На засушливых и полузасушливых землях Восточного Кавказа и Центральной Азии возможности ведения сельского хозяйства в основном зависят от орошения. Управление водными и земельными ресурсами является главным вопросом, а ухудшение состояния инфраструктуры для орошения и осушения, снижение безопасности плотин, проблемы, связанные с заболачиванием и засолением почв, и споры относительно использования воды между владельцами береговых участков бассейна Аральского моря создают значительные проблемы на пути восстановления экономики.

Сельское хозяйство превратилось в важный элемент системы социальной помощи по мере сокращения масштабов промышленности и возвращения населения в сельские районы для обеспечения своего экономического выживания. Доля сельского хозяйства в ВВП выросла во многих странах. На большей части региона земля приватизирована, в некоторых случаях в виде мелких и раздробленных участков земли, причем административные сложности с оформлением прав на владение землей затрудняют использование земельных участков в качестве залога, а также развитие прозрачных рынков земли. Специфической особенностью России, Беларуси и Украины является наличие личных подсобных хозяйств (площадью не более 1 гектара), которые возделывают жители как сельских, так и городских территорий в качестве источника пропитания, а также и для мелкотоварного производства. На долю такого производства приходится большая часть объема фруктов, овощей, картофеля и молока в названных странах. ЛПХ зависят от дешевых производственных ресурсов, поступающих из  крупных сельскохозяйственных предприятий (бывших колхозов), которые в большинстве своем были приватизированы, однако по-прежнему пользуются мягкостью бюджетных ограничений.

Приватизация колхозов, которые осуществляли обеспечение ресурсами и реализацию произведенной продукции, а также государственных сбытовых и перерабатывающих организаций во многих случаях привела к их краху. Частные предприятия, возникшие на их месте, не смогли изменить ситуацию. Отсутствие или недостаток функционирующих рынков капитала и неблагоприятная экономическая обстановка помешали быстрому приходу на рынок новых предприятий. Системы уменьшения финансовых рисков развиты слабо.

E.
Социальные и инфраструктурные услуги
Практически все  население в странах ЕЦА грамотно. Показатели здоровья населения весьма неплохие, хотя имели место значительные снижения ожидаемой продолжительности жизни мужчин, в особенности в России и на Украине, а по мере ухудшения состояния систем здравоохранения повторно возникают некоторые инфекционные заболевания, в частности, туберкулез. Качество услуг образования и здравоохранения в сельских регионах в целом ниже, чем в городах. Тем не менее, в большинстве стран ЕЦА, в отличие от других регионов мира, имеет место переизбыток школ и больниц в сельской местности. Первоочередными задачами поэтому являются консолидация предложения услуг в данных сферах; переориентация на оказание услуг начального образования и здравоохранения; повышение качества путем финансирования поставок оборудования и создание стимулов для учителей и работников здравоохранения к тому, чтобы они не уезжали из сельских районов. Необходимы реформы, направленные на снижение затрат, особенно в здравоохранении. В некоторых регионах, в особенности в Центральной Азии, необходимо обратиться к решению таких задач, как неравномерность охвата населения прививками и недостаточное питание.

В целом, сельская инфраструктура в ЕЦА лучше, чем в большинстве регионов мира, однако ее состояние ухудшается. Дорожная инфраструктура в большинстве случаев адекватна, хотя в горных районах ее качество ниже. Дорожные организации склонны отдавать предпочтение высоким техническим стандартам, а не эффективности с учетом стоимости, в то время как содержание дорог финансируется в крайне недостаточных объемах. Большая часть транспортных услуг приватизирована, однако имеют место проблемы с обеспечением общественного порядка: вдоль транспортных маршрутов зачастую вымогают взятки, что значительно увеличивает стоимость сельской продукции. Основные телекоммуникации все еще намного меньше развиты в сельских районах, чем в городах, и рост объемов использования Интернета для распространения информации (в том числе о ценах, рынках и для целей дистанционного обучения) делает сферу телекоммуникаций все более важной и приоритетной областью, особенно в малонаселенных районах. Доступ к энергоносителям для отопления жилья и наличие жилых домов, устойчивых к атмосферному воздействию, является жизненной необходимостью в странах ЕЦА из-за долгих и холодных зим. Большинство домов на селе электрифицированы, но не для целей отопления. Многие жилые дома подсоединены к магистральному газу, однако не получают соответствующих услуг. В ряде стран это привело к вырубке лесов, что оказало вредное воздействие на состояние  окружающей среды.

2.
Субрегиональные стратегии
A.
Накопленный опыт
Подход ЕЦА к оказанию помощи странам–клиентам в течение переходного периода со временем менялся. В начале 1990-х гг. акцент делался на либерализации и приватизации активов, дерегулировании и сокращении роли государства в экономике с упором, в основном, на обеспечение экономического роста и приоритет косвенных методов вмешательства для сокращения бедности. Как утверждал Банк, поддержку инвестициям следовало оказывать только при достаточном продвижении реформ в сфере экономической политики. С тех пор сотрудники ЕЦА извлекли следующие уроки из накопленного ими опыта.

· Проведение фундаментальных реформ требует времени, решающую роль играет последовательность мероприятий, а приватизация без поддерживающей ее институциональной и регулятивной базы необязательно ведет к развитию рыночной экономики и увеличению благосостояния населения. В ходе региональных консультаций заинтересованные стороны подчеркивали, что задачи реформирования, ставившиеся Банком, зачастую бывали слишком амбициозными в плане темпов их реализации. Кроме того, приверженность реформам со стороны технических специалистов и научных кругов является недостаточной; в отсутствие поддержки со стороны представительных органов власти и гражданского общества реформы зачастую оказываются неустойчивыми.

· Отсрочка инвестиций до приведения в порядок экономической политики может сократить возможности оказания помощи большому количеству неимущих, а иногда может значительно увеличить конечную стоимость инвестиций (например, в случае реконструкции пришедшей в упадок инфраструктуры для орошения и осушения земель). Поддержка инвестициям в скромных объемах в сочетании с умеренными стратегическими и институциональными реформами зачастую приводит к успеху при условии приемлемости экономической и финансовой отдачи от подобного подхода.

· Простота проектов обычно приводит к наилучшим результатам (причем это замечание сделано заинтересованными сторонами в странах региона). Для успеха проектов следует обеспечивать их географическую фокусированность, если они направлены на решение сложного комплекса задач (например, в случаях реконструкции водных сооружений на уровне населенного пункта или района, сельской инфраструктуры, проведения земельной реформы и реструктуризации сельскохозяйственных предприятий с модернизацией полевых оросительных систем); или же проекты должны быть нацелены на ограниченную сферу деятельности, если они имеют общенациональный масштаб (например, если речь идет о системе развития микрокредитования на уровне населенного пункта или района). Комплексные проекты общенационального уровня дали не столь хорошие результаты.

· Наиболее слабым местом проектов, реализовавшихся в прошлом, является развитие институционального потенциала и обеспечение устойчивости мероприятий в рамках проекта после прекращения финансирования со стороны Банка. Улучшение положения дел в этих направлениях может быть достигнуто за счет сотрудничества с местными учреждениями и путем оказания поддержки схемам работы «снизу вверх», таким, как идентификация и реализация проектов при активной роли местных органов. Наращивание институционального потенциала и мероприятия, инициатором которых выступает местное население, приводят к наилучшим результатам, если поддержка оказывается в форме инвестиций, а не бюджетозамещающего кредитования.

· Сотрудники Банка уделяют недостаточно внимания вопросам сельской энергетики, сельской инфраструктуры (не считая водоснабжения и канализации), сельского здравоохранения, сельского образования и развития частного сектора на селе. Как показал опыт, добиться эффекта совместной деятельности разных отраслевых секторов затруднительно, несмотря на наличие  национальных (страновых) групп специалистов Банка. Развитию межотраслевых работ препятствует ряд факторов кадрового, административного и бюджетного характера.

B.
Обзор стратегии
Цель Регионального отдела Банка по Европе и Центральной Азии состоит в обеспечении устойчивого роста продуктивности сельской экономики, достигаемого на широкой основе, и в улучшении социального положения населения. Для того чтобы должным образом учесть разнообразие стран региона, в данном докладе изложены субрегиональные стратегии для семи групп стран и региональных морских бассейнов. К ним относятся:

· Центральная Европа и страны Балтии (включая Словению);

· Румыния, Болгария, Молдова;

· Балканские страны (Албания, Хорватия, Югославия, Македония);

· Турция;

· Россия, Беларусь и Украина;

· Кавказский регион;

· Центральная Азия;

· Региональные морские бассейны.

В докладе также представлены тематические или подотраслевые стратегии для оказания поддержки в пяти приоритетных областях, где клиентам, по их собственному признанию, требуется наибольшая поддержка, в которых Банк или МАР обладают сравнительными преимуществами и для которых имеются работоспособные модели. К их числу относятся:

· Повышение продуктивности сельского хозяйства и увеличение добавленной стоимости;

· Оказание поддержки развитию частных сельских предприятий (сбыт, агробизнес, прочие виды сельского предпринимательства);

· Улучшение состояния технической и социальной инфраструктуры;

· Совершенствование управления земельными, водными и лесными ресурсами; а также

· Уменьшение рисков для сельского населения, порождаемых стихийными и антропогенными бедствиями и финансовыми кризисами.

C.
Руководящие принципы
Потребности, заинтересованность и потенциал клиентов будут служить основными движущими силами данной программы и помогут в расстановке приоритетов среди стран и секторов. Степень потребности зависит от доходов на душу населения, географических и социальных ресурсов и экономических показателей. Заинтересованность обусловлена степенью желания стран–клиентов работать в рамках партнерских отношений и совершать заимствования. При оценке потенциала учитываются  система управления и институциональный потенциал страны–клиента в деле использования поддержки со стороны Банка. Рассматриваются также такие факторы, как (i) уровень бедности (в тех случаях, когда пользу из соответствующих проектов может извлечь наибольшее количество бедных); и (ii) экономический потенциал (исходя из текущего состояния развития, наличных природных ресурсов и уровня конкурентоспособности).

В странах ЕЦА численность бедных на селе и в городах примерно одинакова, и программу Банка для данного региона в целом следует сбалансировать соответствующим образом (в отличие от других регионов, в которых работает Банк, так как, в среднем, 70 процентов бедного населения в мире проживает в сельских районах, и сельские проблемы требуют от Банка непропорционально высокого внимания). Данная стратегия ставит своей целью определение тех приоритетных стран, где бедность сельского населения играет особо весомую роль (выражаясь либо в высоких абсолютных цифрах, либо в особо высокой процентной доле), а также разработку подходов для решения этой проблемы.

В странах, где большинство бедного населения проживает в сельской местности (Польша, Румыния, Болгария, Казахстан, Узбекистан, Македония, Босния, Албания, Азербайджан, Молдова, Киргизия, Таджикистан, Туркменистан, Венгрия, Литва), ЕЦА следует оказывать поддержку значительным программам, реализуемым в сельских районах, при условии заинтересованности страны-участника. Для ряда стран, готовящихся к вступлению в ЕС, возрастает значение других источников финансирования, однако уровень бедности на селе остается довольно высоким, особенно в Польше, Румынии и Болгарии. В этих странах ЕЦА следует и далее оказывать значительную поддержку сельскому развитию.

В отношениях со странами, не проявляющими большой готовности к проведению реформ (Беларусь, Узбекистан и Туркменистан), ЕЦА должен продолжать диалог и оказывать поддержку проектам, содействующим осуществлению реформ, а также восстановлению ключевых объектов инфраструктуры, и тем  проектам, реализация которых принесет отчетливые социальные и экологические выгоды. В Армении и Грузии уровень бедности в целом высок, и ЕЦА следует и далее оказывать поддержку в области сельского развития как составной части сбалансированной комплексной стратегии экономического роста. В России и на Украине на селе также имеется значительное число бедных, как, впрочем, и большой потенциал экономического роста.

Поддержка со стороны Банка в сфере сельского развития таких стран, как Эстония, Хорватия, Словения, Венгрия, Чехия и Словакия, не относится к числу первоочередных задач, хотя во всех этих странах сфера отдыха и туризма в сельской местности будет играть значительную роль в обеспечении экономического роста и потребует обеспечения устойчивых мер по охране сельских ландшафтов.

При оказании как общей, так и отраслевой поддержки полезно руководствоваться следующими принципами:

· ЕЦА будет сотрудничать с клиентами с тем, чтобы способствовать развитию всех направлений обеспечения сельского населения средствами к существованию, не ограничиваясь лишь сельским хозяйством и смежными видами деятельности.

· Существуют определенные компромиссы между соображениями справедливости и эффективности. Персонал ЕЦА понимает, что  удовлетворительный, а не оптимальный уровень экономической отдачи от инвестиций, возможно, быстрее приведет к решению задачи сокращения бедности. В настоящей стратегии также приняты в расчет вопросы политической экономии и социологии и признано, что некоторые реформы, возможно, придется проектировать иным образом или осуществлять более медленно, чем это диктуют взятые отдельно соображения эффективности.

· ЕЦА будет стремиться сбалансировать напряжение между (а) традиционными подходами к развитию производственной и социальной инфраструктуры («сверху вниз»), основанными на рациональном планировании, с одной стороны, и (б) подходами на основе местных инициатив, которые отражают местные приоритеты, но при этом могут не удовлетворять критериям эффективности при принятии решений относительно расходов, и будет стремиться объединить лучшее из этих двух подходов. 

· Существуют компромиссы между краткосрочными соображениями социального характера и более долгосрочными экономическими выгодами, а также между краткосрочной максимизацией производства и устойчивым управлением природными ресурсами. Настоящая стратегия нацелена на достижение баланса между указанными соображениями без стремления достигнуть той или другой крайности.

· В целом, либерализация цен и торговли и приватизация сельскохозяйственных и иных предприятий остаются предпосылками для инвестиций в данную подотрасль. Тем не менее, если экономическая эффективность инвестиционных вложений достаточно высока и при этом инвестиции могут помочь существенному количеству бедного сельского населения и если отсрочка инвестиций еще более увеличит стоимость таких инвестиций, а сельский сектор является «чистым налогоплательщиком», то ЕЦА будет поддерживать курс, предполагающий инвестиции в умеренных объемах в сочетании с умеренными реформами.

· Заемщики испытывают законное беспокойство по поводу того, что переход к рыночной экономике после прежней социалистической системы несет с собой значительные риски и неопределенность. Этому моменту требуется уделить особое внимание, особенно там, где еще не созданы многие из присущих рыночной экономике инструментов для уменьшения рисков. ЕЦА открыто признает вышеизложенные соображения и будет сотрудничать с клиентами для разработки таких подходов, систем и инструментов, которые способны эффективно (с учетом затрат) уменьшать риски в сельской экономике.

· Акцент будет делаться на институциональное развитие, создание потенциала и обеспечение надежности (устойчивости) управления, поскольку учреждения играют ключевую роль в осуществлении изменений.

· ЕЦА подчеркивает важность вовлечения местного населения в идентификацию, подготовку и реализацию проектов.

· В большей мере, чем в прошлом, ЕЦА готов признать, что правительства могут играть более важную роль, чем это предполагалось в начале переходного периода, и будет работать в направлении поиска эффективных и рациональных способов использования государственного сектора для поддержки экономического роста и уменьшения бедности.

D.
Субрегиональные планы мероприятий
Каждая страна в регионе ЕЦА имеет свои особенности. Тем не менее, для упрощения настоящей стратегии регион подразделен на семь «субрегионов», обладающих несколькими общими характеристиками и в целом сходными приоритетами.

Страны Центральной Европы (Польша, Словакия, Чехия, Венгрия, страны Балтии — Латвия, Литва и Эстония) и Словения: Эти страны в целом завершили переход к рыночной экономике, а инвестиционный климат в них сравнительно благоприятен. Стратегия заключается в оказании помощи этим странам в подготовке к вступлению в ЕС путем повышения качества и стандартов безопасности продовольствия, развития местных учреждений (институтов), совершенствования сельской инфраструктуры и содействия инвестициям в развитие несельскохозяйственных видов деятельности и туризма в сельских районах, а также в путем поддержки экологически безопасного управления земельными ресурсами. ЕЦА также продолжит оказание поддержки по борьбе с наводнениями и, по уменьшению рисков в более общем плане. Общий объем поддержки будет сокращаться по мере получения этими странами доступа к финансированию со стороны ЕС.

Румыния, Болгария и Молдова: Эти страны, обладающие умеренным климатом, хорошими почвами и разнообразной топографией, отличаются также наличием значительного сельскохозяйственного, животноводческого и лесохозяйственного потенциала и ландшафтами, благоприятными для развития туризма и отдыха. Уровень бедности в их сельских районах намного выше, чем в городах. Наилучшее сочетание потребности, потенциала и готовности работать совместно с Банком имеется в Румынии и Болгарии, причем поддержка со стороны Банка должна охватывать широкий круг задач сельского развития.

Стратегия заключается в оказании поддержки росту сельской экономики на широкой основе путем дальнейшего содействия реформам экономической политики и институциональным реформам, в том числе децентрализации, на основе приватизации земли в целях поддержки создания жизнеспособных рынков земли и развивающихся и устойчивых финансовых услуг на селе, в том числе, инструментов для уменьшения рисков. ЕЦА стремится также поощрять более эффективные консультативные, научно–исследовательские и вспомогательные услуги для сельского хозяйства, инвестировать в сельские системы инфраструктуры и орошения на базе населенного пункта (района), содействовать устойчивому ведению лесного хозяйства в ходе восстановления лесных массивов, а также оказывать поддержку экологически безопасным методам ведения сельского хозяйства, управлению охраняемыми территориями и охране ландшафтов. Банк также оказывает поддержку в деле уменьшения рисков и борьбе со стихийными бедствиями, в особенности в защите от наводнений и обеспечении готовности к ликвидации последствий землетрясений, а также в области консолидации средств обслуживания сельских учреждений здравоохранения и образования с преимущественным развитием низкозатратных услуг.

Балканы (Хорватия, Босния, Югославия, Албания, Македония): В силу различий в их недавней истории Банк проводит различие между Албанией и странами, ранее входившими в состав Федеративной Республики Югославии. Приоритетами в Боснии, Македонии, Хорватии и, в конечном итоге, в Югославии является оказание содействия в послевоенном восстановлении экономики, восстановлении торговых связей с Европой, в том числе в развитии возможностей мелкого коммерческого сельского хозяйства, ориентированного на рыночные ниши, развитии рынков земли с целью содействия в восстановлении устойчивого управления лесными ресурсами, переработки и торговли продукцией лесной промышленности, а также в извлечении максимальной пользы из выдающейся красоты природы этих стран с точки зрения развития туризма в сельской местности путем оказания поддержки в охране сельских ландшафтов.

С другой стороны, Албания – очень бедная страна с большой долей сельского населения и сильной местной общинной сплоченностью, а также большим количеством очень бедного населения в сельской местности. Здесь также в большой мере имеет место сочетание потребности, потенциала и готовности работать совместно с Банком. Стратегия Банка состоит в оказании поддержки крупномасштабной программе, нацеленной на сельское развитие на уровне населенного пункта (района), включая микрокредитование, орошение с участием местного населения, управление лесными ресурсами, пастбищами и водными бассейнами на уровне населенного пункта (района), консультационные услуги, оформление прав на землю, рыбное хозяйство, управление охраняемыми территориями и совершенствование социальной и производственной инфраструктуры. В отличие от большинства других субрегионов ЕЦА, в Албании необходимо увеличивать количество школ и расширять охват населения медицинским обслуживанием.

Турция: Турция осуществляет далеко идущие экономические реформы. Она обладает динамично развивающимся частным сектором и готовится к вступлению в ЕС. Экономика и топография ее сельского хозяйства отличаются большим разнообразием. Приоритетные интервенции следует нацелить на сокращение порождающих диспропорции производственных субсидий сельскому хозяйству и государственным кооперативам с помощью общих мер по поддержанию доходов на определенном уровне и развитию частного предпринимательства. К числу других приоритетов относятся совершенствование управления ландшафтами в интересах растущей индустрии туризма и отдыха, внедрение более устойчивых схем управления водными, земельными и лесными ресурсами и совершенствование экологических стандартов в области производства продовольствия и в животноводстве. Так как в Турции имеется угроза засух и, в еще большей мере, разрушительных землетрясений, к числу первоочередных задач относится также развитие и планирование адекватных мер по уменьшению наносимого этими явлениями ущерба. Наконец, ЕЦА будет и далее делать акцент на продолжение усилий по децентрализации сельского здравоохранения и инвестиции в совершенствование образования для девочек на селе в качестве приоритетной задачи.

Россия, Беларусь и Украина: Несмотря на общую краткость сельскохозяйственного сезона, Украина и Юг России обладают частью лучших почв в мире. Однако,  плодородие этих почв страдает от устаревших методов ведения сельского хозяйства, а разрыв между фактическим и потенциальным объемами производства является колоссальным. Указанные страны, наряду со странами южного конуса Латинской Америки, обладают уникальным местоположением для того, чтобы помочь в удовлетворении значительного роста мирового спроса на продовольствие, который прогнозируется на первую четверть 21 века. В России расположено 22 процента лесов мира, в Беларуси и на севере Украины леса также изобилуют. Хотя в этих странах бедного населения больше в городах, чем в сельской местности, в силу того, что  количество сельского населения в России, на Украине и в Беларуси в принципе велико, ЕЦА не может добиться значительного успеха в снижении уровня бедности в странах всего региона Европы и Центральной Азии без решения задачи сокращения сельской бедности в указанных трех странах. Результаты диалога с руководством этих стран до сих пор были неоднозначными.

Приоритеты ЕЦА направлены на рост продуктивности экономики сельских регионов за счет совершенствования инвестиционного климата, в особенности в сфере переработки сельскохозяйственной продукции и устойчивого лесопользования, посредством устранения препятствий на пути региональной торговли, сокращения скрытых субсидий, развития устойчивых финансовых услуг в сельской местности и более широкого использования гарантий против инвестиционных рисков. Кроме того, ЕЦА поддерживает завершение реструктуризации сельскохозяйственных предприятий и создание функционирующих рынков земли, а также устойчивое управление земельными и водными ресурсами, в особенности совершенствование управления лесным хозяйством, повышение продуктивности сельского хозяйства, в том числе повышение безопасности продовольственных продуктов, управление природными территориями и сокращение объема стоков сельскохозяйственных отходов в Черное море. Банк также стремится сместить акцент в сфере здравоохранения в пользу первичных и амбулаторных медицинских услуг в сельской местности и совершенствования услуг сельской инфраструктуры. Там, где политическая обстановка создает определенные трудности, программы будут иметь скромный масштаб, предполагая поддержание диалога и оказание поддержки региональным пилотным операциям, демонстрирующим передовые методики и новые институциональные подходы, которые содействуют конкретным реформам и приносят отчетливые  экологические и социальные выгоды.

Грузия, Армения и Азербайджан: Эти горные страны, обладающие разнообразием топографии и экосистем и красивыми ландшафтами, имеют ограниченные площади сельскохозяйственной земли, большая часть которой требует искусственного орошения. Хотя они значительно продвинулись по пути реформирования своей экономической политики, политическая обстановка и структура управления порождают определенные затруднения, а инвестиционный климат неблагоприятен. ЕЦА сотрудничает с этими странами по широкому кругу совместных программ. Приоритеты сотрудничества сводятся к таким сферам, как управление водными и земельными ресурсами, включая орошение и осушение земель, сохранение почв и управление водными бассейнами, устойчивое управление лесными ресурсами, ликвидация последствий стихийных бедствий и планирование соответствующих мероприятий (обеспечение безопасности плотин, борьба с последствиями землетрясений, дамбы и борьба с наводнениями), охрана природных ландшафтов, консультационные услуги и сельские финансы. Следует усилить внимание к вопросам сельской инфраструктуры, как напрямую на уровне населенного пункта (района), так и косвенно посредством системных интервенций; кроме того, следует оказывать поддержку смещению акцента в пользу первичной системы здравоохранения в сельской местности. Особо важной задачей остается совершенствование условий для маркетинга и торговли со странами–соседями.

Узбекистан, Туркменистан, Казахстан, Таджикистан и Киргизия: От 75 до 80 процентов бедного населения указанных стран проживает в сельских районах (кроме Казахстана, где этот показатель составляет 60 процентов). Высокие горы на юге обеспечивают условия для создания запасов воды и отличаются уникальными экосистемами. Большая часть населения данного региона проживает в засушливой низменной части бассейнов рек Аму‑Дарья и Сыр‑Дарья; регион испытывает нехватку воды. Не считая выпаса домашнего скота, сельская экономика в основном зависит от орошаемого сельского хозяйства, на которое приходится 90 процентов объема используемой воды. Основная проблема состоит в быстром ухудшении состояния инфраструктуры для орошения и осушения земель, что угрожает благосостоянию 26 миллионов человек на 8 миллионах гектарах орошаемых земель. 

В Киргизии и Таджикистане программа ограничена рамками МАР. Потребность и готовность сотрудничать с Банком высоки, однако потенциал для этого ограничен; к тому же, существуют затруднения, связанные с управлением. С Узбекистаном ведется нелегкий диалог по вопросам экономической политики (производство, цены и торговля там еще не либерализованы), однако в стране имеется высокая потребность и приемлемый потенциал для реализации различных программ
.

Приоритетными направлениями для Таджикистана и Узбекистана, в дополнение к дальнейшей поддержке реформирования экономической политики, является реконструкция систем орошения и осушения в целях повышения продуктивности земель и водных ресурсов, а также приватизация сельскохозяйственных и иных предприятий и оказание содействия в период после приватизации, а также развитие сельских финансовых услуг. В Киргизии и Таджикистане, кроме того, необходимо сделать акцент на развитие подходов на уровне населенного пункта (района) в целях повышения продуктивности, развития предприятий и сельской инфраструктуры, а также обеспечения устойчивого управления водными бассейнами, включая обеспечение безопасности плотин и выполнение мероприятий для защиты от наводнений и засухи. Кроме того, в указанных трех странах предметом озабоченности является необходимость повышения качества и эффективности (с учетом затрат) сферы социальных услуг и начального образования. В Казахстане к числу приоритетных направлений деятельности относятся такие, как повышение конкурентоспособности и совершенствование переработки продукции для частных сельскохозяйственных предприятий, развитие вспомогательных услуг для сельского хозяйства, устойчивое управление пастбищами и лесами и дальнейшее совершенствование управления оросительными системами и водными ресурсами. Еще одним общим дополнительным приоритетом является устранение препятствий на пути межобластной торговли.

Региональные морские бассейны: Устойчивое управление расположенными в регионе ЕЦА морскими и речными бассейнами представляет собой особую задачу. Для бассейна Аральского моря стратегия состоит (а) в оказании помощи странам этого бассейна в улучшении управления орошением и осушением земель в рамках отдельных государств при нахождении баланса интересов между потребностью стран, расположенных на более низменных прибрежных участках, в воде для орошения в летнее время — и потребностью стран, расположенных на более высокой местности, в электроэнергии, производимой на ГЭС в зимнее время, а также (б) в поддержании достаточного притока воды в Аральское море для предотвращения его дальнейшей экологической деградации. Основное внимание постепенно смещается с решения экологических проблем вокруг самого Аральского моря к совершенствованию управления земельными и водными ресурсами на более возвышенных территориях того же бассейна. Стратегия для бассейна Черного моря состоит в оказании помощи соответствующим странам в повышении качества морской воды путем сокращения избыточных стоков (как от сельскохозяйственных предприятий и населенных пунктов, так и от промышленных предприятий), которые нанесли ущерб рыбным ресурсам и индустрии туризма на Черном море. Приоритетом для Балтийского моря является улучшение береговых экосистем и систем очистки сточных вод для повышения качества воды, в то время как страны, расположенные по берегам Каспийского моря, только приступают к решению проблем, связанных с экологической деградацией вследствие функционирования нефтяной промышленности, водных стоков из прилегающих бассейнов и слабости управления рыбным хозяйством; там, однако, имеется достаточный потенциал сотрудничества с частным сектором.

В Таблице 1 приведена сводка предлагаемых основных направлений будущей программы содействия с разбивкой по субрегионам. Для Румынии, Болгарии и Молдовы у ЕЦА имеется обширная программа, обусловленная как сочетанием «потребности, готовности и потенциала», так и наличием учреждений, функционирующих с приемлемой степенью прозрачности. Страны Центральной Европы испытывают меньшую потребность в содействии со стороны Банка (с учетом облегчения доступа к финансовым ресурсам в рамках соглашений с ЕС), в России, Беларуси и на Украине отмечается меньшая «готовность», а в Центральной Азии – меньший «потенциал». Со временем Региональному отделу Банка по Европе и Центральной Азии следует стремиться к наращиванию объемов содействия странам Центральной Азии, Украине и России, хотя для заемщиков МАР действуют ограничения на общий объем заимствований.

Таблица 1: Первоочередные мероприятия в области сельского развития региона

	Первоочередные мероприятия
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3.
Планы развития отдельных подотраслей (тематические планы)

К началу 21 века было признано, что поддержка со стороны Банка и МАР должна быть избирательной, сосредоточенной на тех областях, в которых усилия Банка дополняются усилиями партнеров в соответствующих направлениях, приоритетность которых отмечается клиентами Банка. Кроме того, в этих областях имеются работоспособные модели. Исходя из этих соображений, мы выбрали пять общих тем (направлений), которые заслуживают особого внимания Банка при осуществлении им мероприятий в области сельского развития.

A.
Повышение продуктивности сельского хозяйства и увеличение добавленной стоимости

В большинстве стран данного региона, в особенности в странах СНГ, сельское хозяйство остается ключевым сектором экономики, и вмешательство в целях увеличения совокупного роста потребует увеличения продуктивности улучшения использования отдельных факторов, действующих в самом секторе. ЕЦА будет оказывать поддержку во многих традиционных для Банка областях, однако его подходы адаптированы к использованию передовых методов и учитывают меняющиеся глобальные условия. К числу направлений для такого вмешательства относятся: поддержка дальнейших стратегических реформ, осуществление передачи прав собственности путем завершения приватизации земли и реструктуризации сельскохозяйственных предприятий, обеспечение надежных прав собственности и развитие рынков земли, улучшения состояния систем орошения и осушения земель, создание учреждений на уровне населенного пункта (района), которые бы владели и управляли указанными системами, накопление знаний и развитие информационных систем и создание стандартов качества и безопасности.

B.
Развитие несельскохозяйственных предприятий

Банк исторически вовлечен в деятельность по предоставлению кредитов на развитие сельского хозяйства. Со временем акцент в деятельности Банка сместился в сторону поддержки развития устойчивых финансовых услуг в сельской местности, включая сбережения, лизинг и инструменты уменьшения рисков, а также микрокредитование любых сельских предприятий, а не только сельскохозяйственных. Однако, не считая финансовой области, Банк мало чего добился в развитии активной частной экономики несельскохозяйственного направления. Отсутствие или слабость рынков, которые обеспечили бы предложение производственных ресурсов, сбыт сельскохозяйственной продукции, а также продуктов ее переработки представляют собой серьезные препятствия для дальнейшего роста производства в сельском хозяйстве. Развитие малых и средних предприятий (МСП) в указанных областях, а также других производственных рынков и рынков услуг в поддержку развития сельских районов — необходимое дополнение к растущему сельскохозяйственному сектору, которому следует избавляться от избыточной рабочей силы по мере повышения своей продуктивности. В силу критического значения данного вопроса для стран–клиентов данная стратегия предусматривает повышенное внимание к поиску успешных моделей и более активное взаимодействие с партнерами, обладающими экспертными знаниями в данной области (МФК, ЕБРР
). В настоящее время испытываются новые подходы к созданию рабочих мест на несельскохозяйственных предприятиях в Польше, и осуществляется тщательный мониторинг этого направления деятельности в целях его возможного тиражирования в других странах.

C.
Социальная и техническая инфраструктура

ЕЦА оказывает поддержку мерам по совершенствованию водоснабжения и канализации в целом ряде стран с акцентом на подходы, ориентированные на уровень населенного пункта (района). Во все большей степени наша цель состоит в оказании поддержки таким проектам по развитию сельской инфраструктуры, которые позволяют укрепить потенциал местных администраций по реализации проектов и местные демократические учреждения. ЕЦА не имеет четкой стратегии ни в области сельской энергетики, ни в сфере телекоммуникаций, ни в области дорожной инфраструктуры сельских районов. Региональный отдел оказывает поддержку в обеспечении минимально необходимых тарифов на энергоносители там, где показатели бедности и рост цен на энергоносители привели к увеличению использования биомассы и деградации земель, а также поддерживает меры по расширению доступа к Интернету. В сфере здравоохранения и образования настоящая стратегия предполагает повышение качества услуг при рационализации существующих систем с целью улучшения соотношения их эффективности и затрат. Акцент также делается на первичных услугах здравоохранения и амбулаторной медицинской помощи, а также на начальном образовании и совершенствовании вспомогательной инфраструктуры (например, жилье для учителей, электрификация школ) при участии местного населения. ЕЦА будет поддерживать меры по созданию стимулов для поставщиков услуг в сельских районах и инвестиции в базовое оборудование.

D.
Управление земельными, водными и лесными ресурсами, включая охрану ландшафтов и сохранение биоразнообразия

В области управления земельными ресурсами настоящая стратегия предполагает усиление поддержки новых технологий, например, минимизации вспашки, и оказание поддержки мерам по улучшению управления питательными веществами, а также более экологически безопасным методам ведения сельского хозяйства. ЕЦА будет оказывать поддержку тиражированию успешных подходов, опробованных в той или иной стране, при соответствующей адаптации их к условиям других стран, таких, например, как управление природными ресурсами при участии местного населения, когда местные органы совместно с сотрудниками соответствующих национальных линейных министерств выбирают те или иные мероприятия из числа имеющихся вариантов и реализуют их с тем, чтобы улучшить качество почв, увеличить удержание влаги и повысить местные доходы. ЕЦА также ставит целью тиражировать успешный опыт в области управления пастбищами и лесами на уровне населенного пункта (района).

В области управления водными ресурсами основной акцент будет и далее делаться на совершенствовании управления системами орошения и осушения земель; кроме того, мы будем также поддерживать мероприятия по техническому обслуживанию плотин. В Центральной Азии приоритетной остается поддержка инвестиций, направленных на рост местных доходов и управление бассейном Аральского моря. ЕЦА также стремится оказывать поддержку в области совершенствования управления заболоченными территориями и защиты рыбных нерестилищ. Настоящая стратегия предусматривает оказание поддержки в совершенствовании планирования управления речными бассейнами с тем, чтобы помочь странам–клиентам в расстановке приоритетов и нахождении правильного баланса между отдельными направлениями инвестиций в системы водопотребления на уровне отдельных стран.

В области управления лесами стратегия для «богатых лесом» стран состоит в совершенствовании управления лесами государственного сектора, включая борьбу с пожарами и вредителями, планирование использования территорий, занятых лесами, повышение прозрачности в управлении лесными ресурсами и поддержку устойчивых подходов к восстановлению лесов в целях повышения «добавленной стоимости», производимой в лесном хозяйстве для экономики и общества в результате устойчивого управления лесным хозяйством. Что касается «бедных лесами» стран, то основной акцент будет сделан на управлении общественными пастбищами, лесами и водными бассейнами в целях уменьшения бедности и обеспечения устойчивых условий жизни. Региональный отдел Банка по Европе и Центральной Азии будет также помогать странам–клиентам выполнять их обязательства в рамках глобальных экологических конвенций о сохранении биоразнообразия путем оказания поддержки в совершенствовании управления охраняемыми территориями и ландшафтами на территориях, где ведется хозяйственная деятельность.

E.
Уменьшение рисков

Повышение безопасности в отношении техногенных катастроф и стихийных бедствий имеет ключевое значение для повышения благосостояния населения. В отношении стихийных бедствий данная стратегия включает три основные элемента: (i) быструю помощь странам–клиентам после стихийных бедствий; (ii) помощь странам–клиентам в создании системы планирования мер по борьбе со стихийными бедствиями, обеспечению готовности и программ по уменьшению наносимого ими ущерба в целях ослабления воздействия происходящих стихийных бедствий; и (iii) кредитование по принятым в Банке схемам – оказание помощи странам–клиентам в реструктуризации тех или иных элементов их экономики с тем, чтобы сделать их менее уязвимыми перед стихийными бедствиями (например, посредством увеличения объема искусственного орошения в засушливых зонах, реконструкции плотин и оказания поддержки в совершенствовании систем борьбы с вредителями и лесными пожарами).

ЕЦА будет также стремиться к внедрению инструментов для уменьшения финансовых рисков (например, программы страхования и хеджирования нового типа) как составной части оказываемых Банком услуг по развитию сельских финансов.

4.
Реализация проектов

A.
Внутренние вопросы и планы Всемирного банка, связанные с реализацией проектов

Для реализации данной стратегии ЕЦА необходимо тесно сотрудничать с другими отраслевыми отделами, в особенности с Отделом развития трудовых ресурсов и инфраструктуры, а  также с Отделом по борьбе с бедностью и Отделом управления экономикой, с Отделом развития частного и финансового сектора. Лишь небольшое число проектов вне рамок Отдела устойчивого сельского развития (ECSSD) направлено на развитие именно сельского сектора. ЕЦА будет прилагать особые усилия к обеспечению того, чтобы в будущем вопросы сельского развития находили должное отражение в Стратегиях сотрудничества между Всемирным банком и отдельными странами (КАС) и в Стратегических докладах по борьбе с бедностью (Poverty Reduction Strategy Papers, PRSPs). Это позволит обеспечить достаточную поддержку данному направлению работ с учетом значимости данного сектора и уровня сельской бедности в той или иной стране.

B.
Вопросы и планы по  координации сотрудничества (работы) с донорами

ЕЦА привержен делу сотрудничества с другими партнерами, признавая их огромный потенциал и вклад, который они привносят  в дополнение к усилиям Банка. Добиться этого не всегда легко; приоритеты и процедуры партнеров Банка (особенно в части закупок, но также и многие другие), а также временные горизонты планирования могут весьма сильно отличаться от тех, что приняты в Банке или МАР. В настоящей стратегии ЕЦА открыто признает, что работа в партнерстве с другими организациями, даже с МФК, не является свободной от затрат и трудностей, поэтому ожидания от результатов совместной деятельности приводятся в соответствие с реальностью. Цель состоит в максимизации эффекта совместной деятельности, тщательном балансировании затрат и выгод от подобных взаимоотношений в  интересах клиентов Банка. Соглашения о партнерстве, заключаемые на высоком уровне, зачастую не сопровождаются достаточной бюджетной поддержкой на уровне страновых подразделений Банка,  также необходимой для обеспечения эффективности их реализации; поэтому ожидания следует строить в соответствии с реально выделяемыми бюджетами.

C.
Схемы и инструменты для реализации

Основным инструментом здесь выступает кредитование, однако существует ряд причин ограничивающих возможность его использования. Для центрально–европейских стран, получающих все больший доступ к средствам ЕС и коммерческим рынкам капитала, деньги Всемирного банка во все большей мере становятся неконкурентоспособными. С другой стороны, Банк неохотно кредитует те страны СНГ, где реформы проводятся медленно, а в отношении беднейших стран действуют лимиты долга и объемов кредитования со стороны МАР. В некоторых случаях процедуры Банка, особенно в части закупок, управления финансами и мер экологической безопасности, считают чрезмерно обременительными и дорогостоящими, что уменьшает заинтересованность стран–заемщиков, даже если в целом эти процедуры приводят к повышению эффективности с учетом затрат, прозрачности и качества построения проектов. Настоящая стратегия предусматривает дальнейшее использование кредитных инструментов в той мере, в какой это возможно с учетом указанных ограничений, поскольку имеющийся опыт показывает, что кредитование оказывает наиболее значительное влияние на развитие; тем не менее, будет также расширяться использование и некредитных инструментов в качестве дополнительного средства при наличии у клиента соответствующей потребности.

Кредитование: ЕЦА и далее сосредоточивать внимание на инвестиционном кредитовании в поддержку своих программ. Развитие подходов на уровне населенного пункта (района) и создание институционального потенциала ведут к наилучшим результатам при их осуществлении в форме инвестиционных операций. Как показывает опыт, с помощью инвестиций можно оказывать поддержку целому ряду стратегических реформ, причем если реформы сопровождаются инвестициями, то это повышает степень приверженности реформам заинтересованных сторон. Операции по структурной перестройке тех или иных отраслей будут предприниматься ЕЦА  редко и только в тех случаях, когда предстоит решать большой объем вопросов реформирования, а Заемщик считает данный проект полностью своим. Имеется в виду оказание поддержки в виде операций, состоящих из одного транша и вписанных в контекст среднесрочной программы реформирования. В целом, задача заключается в интеграции широкого круга вопросов отраслевой политики в еще более широкий круг операций по реформированию, в том случае, если это дает больше рычагов на решение проблемы. Однако такой тип бюджетозамещающего кредитования операции необходимо дополнять инвестициями ради достижения долговременного воздействия и обеспечения участия местных заинтересованных сторон, развития местных учреждений и создания соответствующего потенциала, что Банк считает критически важными задачами.

В целом, акцент будет делаться на проектном кредитовании, сочетающем инвестиции с поддержкой стратегических реформ в отдельных подотраслях. К числу успешных примеров применения такого подхода относятся: земельная реформа путем поддержки реструктуризации сельскохозяйственных предприятий; развитие рынков земли с помощью проектов по развитию земельного кадастра и регистрации прав на земельные участки, совершенствование сельской финансовой политики с помощью займов, условия которых требуют применения рыночных процентных ставок и ликвидации субсидий, децентрализация управления водными ресурсами и создание ассоциаций водопользователей с помощью проектов по развитию оросительных систем; совершенствование политики управления лесными ресурсами путем содействия совершенствованию учета, планирования, финансирования и защиты лесов; и вовлечение местного населения и местных администраций с помощью соответствующего построения и реализации проектов по модернизации управления природными ресурсами и местной инфраструктурой.

Некредитные услуги: ЕЦА намерен и далее использовать средства Фонда институционального развития (IDF) для создания институционального потенциала по мере роста признания значимости учреждений для успешной реализации проектов. 

Финансирование ряда пилотных инвестиций в совершенствование сохранения экосистем и управление международными водами осуществлялось ГЭФ. Эта же организация также зачастую действовала как катализатор последующих кредитных операций Банка. Цель Банка состоит во все большем укреплении сотрудничества с клиентами с тем, чтобы убедить их в преимуществах заимствований как на цели развития сельских общественных благ (социальные услуги, улучшение управления земельными и водными ресурсами, научные исследования и деятельность по окончании реализации операций Банка) при обеспечении финансирования в виде грантов, так и на развитие глобальных общественных благ с помощью комбинированных операций. Другим потенциальным инструментом в поддержку инвестиций на развитие глобальных общественных благ является Прототипный углеродный фонд (ПУФ, Prototype Carbon Fund), находящийся пока на пилотной стадии.

Высокоприоритетными будут считаться специфические для той или иной страны, посвященные ее конкретным проблемам и имеющие практический характер экономические отраслевые исследования (ЭОИ), использующие опыт, накопленный в ходе создания и реализации проектов. ЭОИ следует выполнять быстро и в максимально возможной степени этими исследованиями должно заниматься лицо, ответственное за осуществление кредитных программ в данной стране. Причем, для повышения эффективности ЭОИ, страна–клиент должна рассматривать такие исследования как собственную работу. Будет также возрастать значение представления «оперативных» аналитических записок по проблемам отдельных подотраслей, которые будут отражать конкретные вопросы, поднятые клиентами, причем ЕЦА будет в большей мере использовать международный опыт для представления клиентам различных вариантов проведения ими реформ.

Система глобального дистанционного обучения и Институт Всемирного банка (The World Bank Institute) также открывают возможности для обмена опытом и знаниями внутри данного региона и между различными регионами мира.

D.
Измерение степени успешности нашей работы

Отдельные инвестиционные операции обычно включают показатели достигнутых результатов. Показатели более широкого характера, например, сокращение количества бедных в сельских районах или рост числа занятых на несельскохозяйственных предприятиях в сельской местности, поддаются измерениям, однако их затруднительно увязать со стратегией оказания содействия. ЕЦА будет измерять степень успешности реализации стратегии сельского развития следующими способами:

· В названных выше субрегионах новые кредиты и задачи, поставленные в КАС, должны отражать приоритеты, изложенные в настоящей стратегии;

· Приоритеты и подходы, используемые в новых проектах, должны отражать субрегиональные стратегии;

· Новые ЭОИ должны быть посвящены приоритетным задачам, поставленным в настоящей стратегии, и должны носить практический характер; и, наконец,

· Кредитные и некредитные услуги Банка, в том числе отраслевые исследования должны удовлетворять стандартам контроля качества или превосходить их.

ГЛАВА 1

Обзор сельской экономики и общества в странах региона еца

1.1
Введение


За исключением Турции, страны региона Европы и Центральной Азии (ЕЦА) в течение последнего десятилетия совершили переход, который радикальным образом изменил политический, социальный и экономический ландшафт региона. Все эти страны пережили резкий спад ВВП в период после получения независимости и перехода от плановой экономики к рыночной. Каждая из этих стран выбрала свой путь движения к демократии и рыночным реформам, и все из них пережили различные уровни роста и восстановления экономики. В этом регионе выпуск промышленной продукции в 2000 г. составлял примерно 75 процентов от уровня 1990 г., причем, имело место существенное различие между странами Центральной и Юго-Восточной Европы и Балтийского региона по сравнению со странами Содружества Независимых Государств. 


Темпы роста бедности и неравенства возрастали стремительнее в ЕЦА, чем в каком-либо другом регионе мира. В 1988 г. лишь один из двадцати пяти человек жил в абсолютной бедности (менее 2 долларов 15 центов в день). Десятилетие спустя на эту сумму в день жил один из каждых пяти человек. Неравенство, которое в ЕЦА до процесса перехода было меньше, чем в каком-либо другом районе мира, стало непрерывно увеличиваться во всех странах, и в некоторых из них существенно, достигая темпов, сопоставимых с самыми высокими темпами роста неравенства в других регионах. 


Примерно пятьдесят процентов бедного населения в регионе ЕЦА проживает в сельских районах. Хотя эта доля ниже, чем в других регионах, за этой средней цифрой кроются существенные различия по странам и внутри стран между сельскими и городскими районами. В большинстве стран ЕЦА в сельских районах проживает больше бедного населения, чем в городских районах, и уровень бедности в сельских районах большинства стран выше среднего показателя в ЕЦА. Таким образом, чтобы начать сокращать масштабы бедности в регионе, потребуется взять на себя твердое обязательство по развитию сельских районов. 

1.2
Экономика


В регионе Европы и Центральной Азии проживает 415 млн человек (7 процентов от всего населения мира), и 35 процентов из них проживают в сельских районах (по сравнению с 54 процентами во всем мире). В регионе находятся 20 процентов мировой пахотной земли и 24 процента мировых лесов. ЕЦА являет собою существенное разнообразие, поскольку в регионе представлены страны в значительной мере отличающиеся одна от другой по климату, природным ресурсам, доходам и прогрессу в деле экономических и социальных реформ. Десять из этих стран готовятся к вступлению в Европейский союз. Уровни средних доходов колеблются от почти 10 тыс. долларов США (Словения) до 380 долларов США (Таджикистан и Молдова). Экономики севера и запада в значительной мере индустриализированы, а сельское хозяйство составляет 10 или менее процентов ВВП, при этом сельское население составляет 25-40 процентов общей численности населения. Страны, расположенные на юге и востоке региона, являются более сельскими по своему характеру; в центральноазиатских странах аграрный сектор составляет 30 или более процентов ВВП. В Албании, Армении и Молдове более половины населения проживает в сельских районах. 


Занимаясь преобразованием своих экономик, все страны стремились к выполнению требований рыночной системы. Как правило, унаследованные системы были неэффективными, особенно в отношении использования энергии, в результате чего оперативные расходы были выше, чем это требовалось. В советское время сельская экономика услуг была слабо развита; в ряде случаев сельскохозяйственное производство, маркетинг и переработка были тесно интегрированы, и упор делался на увеличение объемов производства, нежели на удовлетворение предпочтений потребителей. Среди задач, которые необходимо было решать, были сокращение потребления и услуг до уровней, сопоставимых с текущим доходом, разработка или внедрение новых, менее дорогостоящих технологий (особенно в отношении энергетики, тепла, водоснабжения, здравоохранения и дорог) и стимулирование частного сектора с тем, чтобы он брал на себя виды деятельности, которые выполнялись государственным сектором в течение десятилетий. 


Степень успеха в деле обеспечения роста, повышения эффективности и создания более высокого уровня жизни в странах региона была весьма различной. В Центральной Европе и в странах Балтии уровни ВВП в 2000 г. примерно на 6 процентов превышали уровни 1990 г., тогда как в странах СНГ ВВП в 2000 г. составлял лишь 63 процента от уровня до начала перехода к рынку. Что касается Молдовы и Армении, их уровни ВВП были ниже одной трети уровней конца 1980-х годов, несмотря на некоторый прогресс в области экономической реформы. 

1.3
Социальные вопросы


Хотя страны региона имеют большие различия, у них есть ряд общих черт. Все страны региона, за исключением Турции, за последние десять лет пережили глубокие социальные изменения после развала Советского Союза и начала движения к рыночной экономике. Хотя уровень абсолютной бедности в странах ЕЦА ниже, чем в других регионах, стремительный рост как уровней бедности, так и неравенства даже в самых успешно развивающихся экономиках, в значительной мере изменил социальную ткань общества в этих странах. Имеет место миграция населения из сельских районов в города в некоторых странах и в противоположном направлении в других странах, например, в Румынии, где сельское хозяйство превратилось в некий социальный "спасательный круг". 


В сельских районах возник или же возникает в настоящее время целый ряд социальных проблем. Многие из них связаны с развалом бывших коллективных и государственных хозяйств. Например, есть вопросы, связанные с недостаточной справедливостью в наделении земельными правами, распределении несельскохозяйственных активов, а также с асимметричными правами в арендных соглашениях между бывшими председателями коллективных хозяйств и членами  сельскохозяйственного предприятия. Во многих случаях коллективные хозяйства просто распались, создавая множество незанятых или частично занятых лиц в областях, где существует мало альтернативных возможностей занятости. Большинство приватизированных сельхозпредприятий избавились от своих социальных активов (таких, как школы, больницы, общественные центры), а местные органы власти не имели достаточных финансовых и организационных возможностей, чтобы взять их на свой баланс. Многие специализированные сельскохозяйственные работники, такие как трактористы или агрономы  крупных сельскохозяйственных предприятий, неожиданно превратились в основных владельцев/управляющих на очень маленьких фермах и обнаружили, что у них нет необходимой квалификации или знаний. 


Многие сельские жители имели при социализме уровень жизни выше, чем тот, который может быть устойчиво обеспечен в рыночной экономике, и в настоящее время они оказываются вынужденными приспосабливаться к более низкому уровню потребления и инфраструктурной поддержки, более соизмеримыми с их доходами. 


За исключением Центральной Азии, рост народонаселения по сути дела является "застойным", грамотность сельского населения является весьма значительной, а базовая инфраструктура является приемлемой, хотя и ухудшается в масштабах всего региона. Показатели здравоохранения по-прежнему являются относительно хорошими, хотя произошло резкое сокращение средней продолжительности жизни мужского населения, особенно в России и Украине, а такие болезни, как туберкулез появляются вновь по мере того, как система здравоохранения приходит в упадок. 


В ряде стран (Македония, Босния, Югославия, Таджикистан, Азербайджан и Северный Кавказ) имели место гражданские беспорядки и войны, однако возникшие в результате этого разрушения ограничивались в основном местностью за пределами столиц. По мере того, как рушились бывшие государственные учреждения, происходил общий упадок в деле обеспечения правопорядка в регионе и повышение масштабов практики "рэкета" за предоставление защиты, взяточничества и вымогательства. Такого рода "сбои" в области "безопасности" оказывали существенное воздействие на положение дел в сельских районах, где людям приходится перевозить товары на большие расстояния, и они становятся уязвимыми по отношению к незаконным посягательствам или сбоям вследствие недостаточной безопасности. 


Несмотря на все многочисленные лишения, сельское население получило большую степень власти и влияния в отношении решений, которые определяют их жизнь. Они получили более широкий доступ к земле и большую свободу в выборе способа ее использования, а также более широкий доступ к информации и услугам. 

1.4
Сельская политика и сельские институты


Прогресс в деле реформирования политики является весьма различным в масштабах региона. Центрально-европейские страны, которые в географическом и историческом отношениях относительно ближе к Западной Европе, нашли более легким достичь консенсуса по экономической реформе, нежели страны, расположенные дальше к востоку и более удаленные от западных рынков. В политике Центрально-европейских стран в настоящее время доминируют вопросы, связанные с вступлением в ЕС, включая необходимость следовать стандартам качества и безопасности и повышать конкурентоспособность, чтобы принимать эффективное участие в общем рынке. Поскольку Общая сельскохозяйственная политика ЕС продолжает развиваться, еще не достигнуто соглашение относительно надлежащих рамок сельскохозяйственной политики в переходный период в отношении стран-кандидатов. Возникла напряженность между политикой, направленной на экономическую эффективность, и политикой, нацеленной на достижение социальных целей в дополнение к экономическим целям, как это имеет место по многим направлениям сельскохозяйственной политики Европейского союза. 


Для Содружества Независимых Государств (СНГ) ключевым вопросом реформирования политики остается вопрос о правах собственности, особенно на землю, а также способность осуществлять различные операции с землей. На Кавказе, и особенно в Центральной Азии, главный упор делается на управление водными ресурсами. В разработке перечней своих политических мер все страны упорно ищут компромиссы между эффективностью, стабильностью и целями снижения бедности.


Цены и торговля в большинстве стран были либерализованы, предприятия промышленности и торговли по большей части приватизированы, а приватизация земли в значительной мере продвинулась вперед везде, кроме Центральной Азии. Государственные и коллективные хозяйства были в значительной мере перестроены, хотя крайности в степени перестройки в значительной мере ощущаются именно в этой области. Мало достигнуто прогресса в создании рыночных институтов, структуры  управления и инвестиционной среды, которые позволяют развиваться сельским рынкам земли, труда и капитала. Надлежащее равновесие между обязанностями государственного и частного секторов по-прежнему находится в стадии эволюции в большинстве стран. 


В некоторых случаях реформа не принесла ожидаемых благ, например, когда реформы носили половинчатый характер. Приватизация коллективных хозяйств, которые поставляли производственные ресурсы и рыночные услуги, а также государственных сбытовых организаций и предприятий по переработке сельхозпродукции, во многих случаях привела к их краху, и при этом не было частных предприятий, способных заполнить возникший вакуум. Недостаток функционирующих рынков капитала и слабая деловая среда помешали стремительному выходу на рынок новых предприятий. Это укрепило потребность во всеобъемлющих реформах, но также и высветило необходимость выявлять варианты переходных мероприятий, являющихся альтернативными в сложившихся обстоятельствах. 


Регион продолжает характеризоваться слабым управлением и слабыми институтами на национальном уровне и еще более слабыми институтами на местном уровне. Во многих странах децентрализация не произошла, и на местный уровень были отданы небольшие полномочия. В других странах неформальная власть за пределами правовых рамок позволяет местным чиновникам осуществлять контроль над рыночными решениями. 

1.5
Сельское хозяйство и  природные ресурсы


Имеется значительное расхождение между базой природных ресурсов и агроклиматическими условиями в странах региона. Например, на севере и западе в целом выпадает обильное количество осадков, и существует много лесных ресурсов, качество почв является средним, а сезон роста сельхозкультур является коротким. Животноводство обеспечивает 30-40 процентов ВВП, а леса и лесное хозяйство являются важным фактором обеспечения занятости. Простирающийся от Венгрии через районы Румынии, Молдовы, Украины, Южной России и Северного Казахстана, Центральный пояс содержит в себе некоторые наиболее плодородные почвы в мире. Вместе с южной оконечностью Латинской Америки данный район имеет потенциал значительного повышения производства основных пищевых культур и, при надлежащем управлении, позволит создать предложение, адекватное прогнозируемому удвоению мирового спроса на продовольствие в предстоящие 25 лет. Действительно, разрыв между реальным и потенциальным производством в этих областях -- один из самых значительных в мире.


Сельскохозяйственные системы в Юго-Восточной Европе, Турции и на Кавказе являются многообразными, однако все они зависят от дополнительного орошения более сухих участков. Пахотной земли очень мало в горных районах, которые в большей мере зависят от животноводства, однако в этом субрегионе можно выращивать разнообразные высокопитательные культуры, соответствующие данной “нише” и  адаптированные к микроклимату и топографии. Прибрежные районы региона, его леса и пейзажи таят в себе большой потенциал для развития туризма. В засушливых и полузасушливых районах Восточного Кавказа и Центральной Азии сельское хозяйство в значительной мере зависит от орошения, и поэтому управление водными и почвенными ресурсами приобретает важнейшее значение. Упадок системы орошения и дренажной инфраструктуры, заболачивание и проблемы засоления почв, а также споры вокруг проблемы использования воды в прибрежных районах бассейна Аральского моря являются существенными препятствиями на пути восстановления экономики. 


Сельское хозяйство превратилось в важный социальный "спасательный круг" по мере того, как промышленность вступала в период спада, а люди обращались к земле, чтобы обеспечить свое собственное выживание. Доля сельского хозяйства в ВВП увеличилась во многих странах. Земля была приватизирована в большей части этого региона, в некоторых случаях в виде небольших, разбросанных участков, а административные сложности оформления прав на землю мешали использованию земли в качестве залогового обеспечения и появлению "прозрачного" земельного рынка. Особой чертой России, Беларуси и Украины являются личные подсобные хозяйства (ЛПХ) величиной с гектар или меньше, которые обрабатываются как сельскими, так и городскими жителями, и продукция которых идет и на собственное потребление, и на мелкомасштабное коммерческое производство. ЛПХ в этих странах обеспечивают большую часть производства фруктов, овощей, картофеля и молока. Однако они зависят от дешевых производственных ресурсов, получаемых от бывших крупных коллективных хозяйств, которые в значительное мере были приватизированы, но по-прежнему сталкиваются с "мягкими" бюджетными ограничениями. 

1.6
Несельскохозяйственные услуги в сельской местности


Качество услуг в области образования и здравоохранения, как правило, ниже в сельских районах, чем в городских. Однако, в отличие от других регионов, в большинстве стран ЕЦА имеется некий "излишек" школ и больниц. Поэтому приоритет отдается консолидации в сфере предложения услуг, смене ориентации в пользу первоочередного предоставления услуг начального образования и здравоохранения, а также повышения качества  услуг посредством финансирования поставок оборудования и создания стимулов для того, чтобы учителя и работники здравоохранения оставались в сельских районах. Необходимы реформы для того, чтобы сокращать затраты, особенно в области здравоохранения (например, большие масштабы использования современных технологий связи для консультаций). В некоторых районах, особенно в Центральной Азии, необходимо также решать проблемы неоднородного охвата населения прививками и неполноценного питания. 


В целом сельская инфраструктура в регионе ЕЦА лучше, чем в большинстве других регионов, однако она ухудшается. Дорожно-транспортная инфраструктура рассматривается как адекватная, однако ее качество ниже в горных районах. Дорожные администрации, как правило, настроены в пользу высоких технических стандартов, а не эффективных затрат, и финансирование поддержания качества дорог в высшей степени недостаточно. Большинство транспортных услуг были приватизированы, однако возникают проблемы правопорядка, когда на транспортных магистралях взятки становятся частой практикой и в значительной мере повышают стоимость товаров, производимых в сельской местности. Базовые средства телекоммуникаций по-прежнему гораздо менее развиты в сельской местности, чем в городской, а возросшее использование Интернета для распространения информации превращает развитие средств связи во все более приоритетную задачу сельских, особенно малонаселенных районов. Доступ к энергии для целей отопления имеет большое значение для стран ЕЦА, ибо зима там долгая и холодная, однако реальные экономические затраты высоки и не под силу  многим сельским жителям, что создает напряжение между социальными и экономическими целями. Большинство сельских домашних хозяйств имеет доступ к электричеству, но не для целей отопления. Многие сельские домашние хозяйства имеют ответвления, соединенные с газовой сетью, однако не получают самого газа. В ряде стран растущая стоимость ископаемых видов топлива порождает использование древесины в качестве топлива и ведет к обезлесиванию, что имеет негативные последствия для окружающей среды. Сельские предприятия и сельские коммерческие услуги, такие как магазины, банки, учреждения по туризму, остаются слаборазвитыми в большинстве стран, за исключением Турции. 

ГЛАВА 2

Субрегиональные стратегии
Каждая страна в регионе ЕЦА обладает своими особенностями. Однако в целях упрощения настоящей стратегии в данном докладе регион подразделен на семь субрегионов, обладающих несколькими общими характеристиками и имеющих в целом сходные приоритеты*. В настоящем докладе представлены субрегиональные стратегии для следующих семи групп стран и региональных морских бассейнов:

· Центральная Европа и страны Балтии (включая Словению);

· Румыния, Болгария, Молдова;

· Балканы (Албания, Хорватия, Югославия, Босния, Македония);

· Турция;

· Россия, Беларусь и Украина;

· Кавказский регион;

· Центральная Азия;

· Региональные морские бассейны.

2.1
Руководящие принципы

Выбор приоритетных субрегионов и стран для стратегии сельского развития в регионе ЕЦА обусловлен следующими принципами.

Заинтересованность и спрос со стороны клиентов останутся главными движущими силами программы действий в области сельского развития. Они обусловлены такими факторами, как (i) готовность сотрудничать с Банком (МАР), (ii) потенциал сотрудничества и (iii) финансовые потребности. К числу прочих факторов относятся: (i) уровень бедности (в случаях, когда от реализации программ может выиграть наибольшее количество бедного населения); и (ii) экономический потенциал (определяемый исходя из текущего состояния развития, запасов природных ресурсов и уровня конкурентоспособности).

В регионе ЕЦА количество бедных в сельской местности и в городах примерно одинаково, и программа для данного региона в целом должна быть сбалансированной. За общими цифрами скрывается большое разнообразие условий, существующих в разных странах региона, но в огромном большинстве из них уровень бедности в сельской местности выше, чем в городах. Настоящая стратегия нацелена на определение тех приоритетных стран, где бедность сельского населения есть особо значимый фактор — либо вследствие абсолютной численности бедных, либо намного более высокой их доли, а также на разработку подходов к решению проблемы сокращения бедности и обеспечению устойчивого роста продуктивности, соответствующего состоянию развития этих стран.

В тех странах, где большинство бедных проживает в сельской местности, Банку следует оказывать поддержку значительным программам в области сельского развития. К этим странам относятся Польша, Румыния, Болгария, Казахстан, Узбекистан, Македония, Босния, Албания, Азербайджан, Молдова, Киргизия, Таджикистан и Туркменистан.

Страны, готовящиеся к вступлению в ЕС, получают все более широкий доступ к другим источникам финансирования, однако сельская бедность у них остается на довольно высоком уровне, особенно в Польше, Румынии, Болгарии и Турции. Банку следует и далее оказывать значительное содействие в сельском развитии этих стран. Важность сельского хозяйства для экономики Украины служит обоснованием для существенной программы содействия, в то время как наибольшая численность бедного сельского населения среди стран региона имеет место в России.

Что касается стран, неохотно проводящих реформы, например, Беларуси, Узбекистана и Туркменистана, то Банку следует продолжать с ними диалог и оказывать поддержку пилотным проектам, а также проектам, содействующим реализации реформ и реконструкции основных элементов инфраструктуры. В Армении и Грузии, где уровень бедности в целом высок, Банку следует и далее оказывать поддержку сельскому развитию в качестве составного элемента сбалансированной стратегии достижения экономического роста на широкой основе. Сельское развитие не относится к числу первоочередных задач для таких стран, как Эстония, Хорватия, Словения, Венгрия, Чехия и Словакия, хотя во всех этих странах индустрия туризма и отдыха в сельской местности будут играть важную роль в обеспечении экономического роста и потребуют обеспечения устойчивой охраны сельских ландшафтов.

В нижеследующих разделах суммирована стратегия сельского развития по каждому из субрегионов региона ЕЦА.

2.2
Страны Центральной Европы
В этот субрегион входят Польша, Словакия, Чехия, Венгрия, страны Балтии (Латвия, Литва и Эстония) и Словения (Таблица 2a и 2b).

2.2.1
Природные ресурсы
Центрально–европейские страны густо покрыты лесами, и лесное хозяйство имеет важное значение для экономики всех названных стран, кроме Венгрии. Сезон выращивания сельскохозяйственных культур является коротким, а плодородие почв находится лишь на среднем уровне (кроме некоторых районов Венгрии). На долю сельского хозяйства приходится не более 5–10 процентов ВВП. В этих странах имеются обширные водные ресурсы, хотя дренирование земель слабое, и данный субрегион в высокой мере подвержен наводнениям. Береговая линия Балтийского моря, Татры и Карпатские горы обладают значительным потенциалом развития туризма и отдыха.

2.2.2
Бедность и показатели социального развития
В странах данного субрегиона уровень бедности в сельской местности превышает аналогичный показатель для городов в 1,5–3 раза. Большинство бедного населения проживает в сельской местности в таких странах, как Польша, Литва и Венгрия. Сельская бедность обычно увязывается с удаленностью от рынков Западной Европы, и ее уровень выше всего в восточной части Польши и южных районах стран Балтии. Значительная часть бедного населения сельской местности — это пожилые люди с низким уровнем образования. Слабость рынков жилья снижает мобильность рабочей силы, а холодный климат препятствует развитию неофициальных альтернативных вариантов обеспечения жильем.

Таблица 2a: Страны Центральной Европы, Балтии и Словения
(социально–экономические данные)
	
	Венгрия


	Чехия
	Словакия
	Эстония
	Словения
	Польша
	Латвия
	Литва

	Население (млн. чел.)


	10,1
	10,3
	5,4
	1,4
	2
	38,7
	2,4
	3,7

	Сельское население, 

в % от общей численности
	36
	25
	43
	31
	50
	35
	31
	32

	ВВП в расчете на душу населения 

(в 1998 г., долл. США)
	4510
	5150
	3700
	3360
	9780
	3993
	2420
	2540

	Общий уровень бедности, % (по критерию $4,30 в день)
	15
	1
	9
	19
	1
	18
	35
	23

	Доля бедных в сельской местности, %
	58
	38
	н/д
	32
	н/д
	66
	45
	55



	Имеют водопровод
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	•
	На селе, %
	90
	
	40
	64
	95
	39
	45
	78

	
	•
	В городах, %
	95
	
	81
	89
	100
	83
	83
	83




Таблица 2b: Страны Центральной Европы, Балтии и Словения
(данные о землепользовании)
	
	Венгрия


	 Чехия
	Словакия
	Эстония
	 Словения
	Польша
	 Латвия
	  Литва

	Земельная площадь 

(млн. га)
	9,2
	7,7
	4,8
	4,2
	2
	30,4
	6,2
	6,5

	Землепользование
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	•
	Пахотная земля, %
	52
	40
	31
	26
	11
	46
	30
	45

	
	•
	Постоянные пастбища, %
	12
	12
	17
	7
	25
	13
	10
	8

	
	•
	Прочие с/хоз. земли, %
	2,4
	3,0
	2,8
	0,4
	2,7
	1,2
	0,5
	0,9

	
	•
	Лес и лесистая местность, %
	19
	34
	41
	48
	54
	29
	46
	31

	
	•
	Прочие виды использования земли, %
	14
	11
	8
	18
	8
	11
	14
	15

	Орошаемые посевные земли, %
	4,2
	0,7
	11,8
	0,3
	0,7
	0,7
	1,1
	0,3

	Использование удобрений, кг / га
	89
	102
	80
	24
	320
	114
	22
	47

	Доля сельского хозяйства в ВВП, %%


	6
	4
	4
	6
	4
	5
	5
	10


2.2.3
Основа для экономического роста на селе
Макроэкономическая политика стран данного субрегиона создает в целом благоприятную среду для экономического роста. Перспективы вступления в ЕС служат движущей силой реформ и увеличивают потребность в адекватных стандартах безопасности продовольствия и окружающей среды и в развитии местных институтов, необходимых для доступа к SAPARD — Фонду ЕС для инвестиций в сельское хозяйство стран, готовящихся к вступлению в Европейский Союз. Вступление в ЕС откроет доступ к европейским рынкам, трансфертам на пополнение доходов и повышение мобильности рабочей силы, но также создаст жесткую конкуренцию. В странах субрегиона произошла реституция земельной собственности и существует полная частная собственность на землю с оформлением соответствующих прав и регистрацией земельных участков. Во всех этих странах, кроме Польши, относительно активно функционируют рынки земли. Действуют также финансовые рынки, которые начинают распространять свое влияние на сельскую местность. Тем не менее, на селе существует значительная безработица и неполная занятость при ограниченном потенциале расширения собственного сельскохозяйственного производства; более значительные перспективы имеются в сфере переработки продукции сельского и лесного хозяйства. Во всех странах субрегиона, кроме Польши, происходит сокращение численности рабочей силы, занятой в сельском хозяйстве. Туризм и отдых в сельской местности создают хорошую основу для несельскохозяйственного экономического роста на селе (благодаря многочисленным рекам и лугам, лесам и Балтийскому морю).

2.2.4
Существующая инфраструктура и коммуникации

Дороги и транспортные услуги в сельской местности в целом адекватны, сельские районы достаточно хорошо электрифицированы. В сельской местности обеспечен доступ к водопроводной воде и канализации, но в гораздо меньшей степени, чем в городах, что особенно заметно на примере Польши, Словакии, Латвии и Эстонии. Телекоммуникации на селе развиты слабо. Уровень образования населения в сельской местности ниже, чем в городах, как и качество обучения.

2.2.5
Государственное управление и местные учреждения
Местные учреждения уже являются одним из действующих элементов развития на уровне населенного пункта (района). Процесс децентрализации достаточно успешен, и это порождает потребность в дальнейшем усилении местных административных учреждений. Полноценно функционирует судебно-правовая система, что создает достаточную основу для обеспечения выполнения контрактов и сельского развития. В нескольких странах субрегиона существует такая проблема, как социальное отчуждение определенных групп населения, особенно цыган.

2.2.6
Существующие риски
В Польше и Венгрии происходят частые наводнения, приводящие к имущественным и производственным потерям.

2.2.7
Приоритеты
· К числу приоритетных направлений сельского развития для данного субрегиона относятся:

-
Стимулирование экономического роста в сельской местности на широкой основе, прежде всего с упором на государственные инвестиции и услуги, которые будут содействовать росту конкурентоспособности. К их числу относятся, например, инвестиции в сельскую инфраструктуру (дороги, электрификация, водоснабжение, канализация и телекоммуникации), а также оказание консультационных услуг. Приоритет следует отдавать принятию и обеспечению выполнения стандартов, необходимых для выхода на мировые рынки, например, стандартов экологической безопасности и безопасности продовольствия, а также сертификации лесов. В целях финансирования сельской инфраструктуры этим странам следует сосредоточиться на создании местного институционального потенциала для обеспечения доступа к Фонду ЕС по инвестициям в сельское развитие (SAPARD).

-
Содействие сельскому образованию всех типов с целью помочь молодежи в трудоустройстве за пределами сельского хозяйства по мере сокращения его масштабов. В учебных планах средней школы акцент следует делать на общем образовании и обеспечивать посещение основных школ детьми из семей с низкими доходами, в том числе цыганских.

-
Совершенствование здравоохранения путем: (a) развития недорогих технологий связи для обеспечения контактов между сельскими районами и городскими центрами здравоохранения; (b) создания пунктов медицинской помощи для цыган; и (c) усиления финансовых стимулов для высококвалифицированных врачей к переезду в сельскую местность.

-
Совершенствование управления земельными и водными ресурсами путем: (a) внедрения более эффективных схем защиты от наводнений и управления соответствующими мероприятиями и системами; (b) оказания поддержки экологически безопасным методам ведения сельского хозяйства, включая усовершенствованные методы хозяйствования в животноводстве, в том числе удаления навоза, и борьбы с загрязняющими стоками; и (c) налаживания охраны заповедных зон в экологически чувствительных районах для целей отдыха и туризма.

2.3
Румыния, Болгария и Молдова
2.3.1
Природные ресурсы
Указанные страны обладают умеренным климатом, превосходными почвами (особенно Румыния и Молдова) и обширными равнинами, пригодными для ведения сельского хозяйства. Румыния и Болгария имеют значительные лесные ресурсы, а горные районы этих стран обладают хорошим потенциалом для развития туризма. Количество осадков в целом достаточно, но часто случаются засухи, особенно в Молдове, но также и в Болгарии, что делает необходимыми системы искусственного орошения в некоторых районах для обеспечения устойчивого производства. На долю сельского хозяйства приходится от 16 до 30 процентов ВВП, однако имеется и значительный неиспользуемый сельскохозяйственный потенциал, особенно в Румынии и Молдове. Для развития рыбной отрасли и туризма важное значение имеет управление водными ресурсами в бассейне р. Дунай и Черного моря. В Болгарии все более важное значение приобретает вопрос управления и распределения водных ресурсов.

2.3.2
Бедность и показатели социального развития
Показатели бедности в сельской местности намного выше, чем в городах, особенно в Румынии, где этот разрыв составляет 2,4 раза, а в Болгарии — более чем четырех раз. В Румынии и Молдове 66 процентов бедных проживает в сельской местности, причем Румыния находится на втором месте в регионе ЕЦА по числу бедного населения в сельской местности после России. Неравенство доходов в сельских районах Румынии заметно возросло по завершении реституции земли; среди безземельных работников уровень бедности в Молдове выше, чем у тех, кто имеет землю.

Состояние здоровья бедного населения в сельской местности значительно хуже, чем в городах. В данном субрегионе 40 процентов сельского населения имеет образование не выше начального (в городах — 24 процента), а у 75 процентов крестьян образование менее 8 классов. В сельской местности Молдовы растет число детей, особенно девочек, не посещающих школу.

В Молдове задолженность по выплате пенсий на селе выше, чем в городах. В Румынии пенсионеры выиграли от земельной реформы. 

Садовые участки — важный механизм их экономического выживания, особенно в Молдове. Рост численности рабочей силы на селе в Румынии стал инструментом системы социальной помощи, однако в конечном итоге рост производительности труда вызовет необходимость сократить количество работников.

Таблица 3a: Румыния, Молдова и Болгария (социально–экономические данные)
	
	Румыния
	Молдова
	Болгария

	Население (млн. чел.)
	22,5
	4,3
	8,2

	Доля сельского населения, %
	44
	54
	31

	ВВП в расчете на душу населения (в 1998 г., долл. США)
	1360
	380
	1220

	Общий уровень бедности, % (по критерию $4,30 в день)
	45
	85
	12

	Доля бедных в сельской местности, %
	66
	66
	57

	Соотношение уровней бедности на селе и в городе
	2,4
	1,4
	4

	Имеют водопровод
	
	
	

	
	•
	На селе, %
	16
	15
	90


	
	•
	В городах, %
	90
	90
	100

	Число учащихся средних школ (данные, в основном, 1996 г.), %
	78
	81
	77


Таблица 3b: Румыния, Молдова и Болгария (данные о землепользовании)

	
	Румыния
	Молдова
	Болгария

	Земельная площадь (млн. га)
	23
	3,3
	11,1

	Землепользование
	
	
	


	
	•
	Пахотная земля, %
	40
	54
	39

	
	•
	Постоянные пастбища, %
	21
	11
	15

	
	•
	Прочие с/хоз. земли, %
	2,2
	11.7
	2.0

	
	•
	Лес и лесистая местность, %
	29
	11
	30

	
	•
	Прочие виды использования земли, %
	7
	12
	14

	Орошаемые посевные земли, %
	31,2
	14,2
	17,7

	Использование удобрений, кг / га
	34
	68
	44

	Доля сельского хозяйства в ВВП, %
	16
	29
	23


2.3.3
Основа для экономического роста
Макроэкономические показатели в странах субрегиона неоднородны, что ведет к неравномерности экономического роста на селе. Перспективы вступления Румынии и Болгарии в ЕС служат движущими силами реформы, хотя это происходит и не столь быстро, как в странах Центральной Европы и Балтии, что увеличивает потребность в адекватных стандартах продовольственной и экологической безопасности и развитии местных учреждений для получения доступа к SAPARD (Фонд ЕС по инвестициям в сельское развитие для стран, готовящихся к вступлению в ЕС). Перспективы экономического роста на селе открываются благодаря развитию сельского туризма и отдыха и прибрежных территорий. Имеется значительный потенциал увеличения добавленной стоимости, производимой в сельском хозяйстве в Румынии и Молдове, но экономический рост по-прежнему сдерживают малые размеры земельных владений, фрагментация земельных участков и недостаток или отсутствие эффективных местных учреждений. Права собственности оформлены и зарегистрированы еще не на все земельные участки, а рынки земли еще не возникли. Для решения проблемы частых засух, а в некоторых случаях — для повышения урожайности необходимо искусственное орошение, однако этому препятствует фрагментация земельных участков. Финансовые услуги на селе по-настоящему еще не развиты. Молдова и Болгария традиционно зависели от экспорта переработанной продукции сельского и лесного хозяйства, но эти отрасли еще не восстановились после распада торговых отношений между странами Восточного блока. Лесное хозяйство и лесная промышленность играют важную роль в Болгарии и Румынии, однако программа реституции земель, занятых лесами, потребует тщательного управления для поддержания ресурсной базы.

2.3.4
Существующая инфраструктура и услуги населению
Сеть сельских дорог в Румынии развита слабо, 80 процентов районных дорог, по официальному признанию, находится в “плохом” состоянии. Доступ к водопроводной воде в сельских районах Румынии и Молдовы намного ниже, чем в городах (15 процентов против 90 процентов, соответственно). Доступ к канализационным системам на селе также намного уступает аналогичным показателям для городов (менее 5 процентов против 80‑90 процентов). В Румынии государственные расходы на образование одного ребенка в сельской местности составляют 70 процентов от аналогичных расходов на детей в городах.

2.3.5
Государственное управление и местные учреждения
Слабость управления сдерживает экономический рост на широкой основе, особенно в Молдове, где коррупция на предприятиях переработки сельскохозяйственной продукции и вымогательство в процессе транспортирования особо отрицательно сказывается на сельских производителях. В Румынии и Молдове развиваются местные учреждения, создавая тем самым базу для развития. Децентрализация, происходящая в Румынии, потребует дополнительного содействия местным административным учреждениям. Во всех трех указанных странах экономический рост на селе по-прежнему сдерживает отсутствие или недостаток адекватной правовой и судебной системы.

2.3.6
Существующие риски
Сельские районы во всех трех странах подвержены частым стихийным и антропогенным бедствиям: так, актуальными угрозами для Румынии являются землетрясения, наводнения и разливы отходов горнодобывающей промышленности; для Молдовы — засухи, заморозки и град; а для Болгарии — засухи и лесные пожары. Финансовые инструменты для разделения, уменьшения стоимости и объемов рисков, такие как страхование урожаев, страхование цен, хеджирование, фьючерсные рынки и т.д., еще не развиты.

2.3.7
Приоритеты
В Румынии и Болгарии существует прочное сочетание потребности, потенциала и готовности сотрудничать с Банком, и поддержка должна охватывать широкий спектр задач сельского развития. В Молдове выше потребность, но готовность сотрудничать с Банком в настоящее время ограничена, и программа по необходимости должна иметь меньший объем и более растянутый во времени характер. Тем не менее, к числу приоритетных направлений содействия указанным трем странам относятся:

· Стимулирование экономического роста в сельской местности на широкой основе посредством реформирования экономической политики и государственных инвестиций по ключевым направлениям для повышения продуктивности и эффективности. К их числу относятся:

· дальнейшие реформы экономической политики для углубления реформ в области цен и торговли, предпринятых в последние пять лет;

· завершение и управление процессом реституции и приватизации земли, включая земли, занятые лесами, завершение создания систем земельного кадастра, регистрации прав собственности на землю и сделок с землей, а также содействие развитию рынков земли;

· инвестирование в сельскую инфраструктуру, включая дороги, электрификацию, водоснабжение, канализацию и телекоммуникации;

· создание инновационных механизмов финансирования для развития сельских и сельскохозяйственных предприятий и уменьшение препятствий на пути коммерческого кредитования сельского сектора, например, развитие системы складских расписок и использования движимого имущества в качестве залога;

· совершенствование управления оросительными системами, включая институциональную реформу органов, ответственных за орошение, децентрализация ответственности с передачей полномочий ассоциациям водопользователей и реконструкция оросительной инфраструктуры; а также

· повышение конкурентоспособности сельскохозяйственных и иных сельских предприятий, а также новых собственников лесов за счет совершенствования как технических, так и финансовых консультационных услуг.

· Оказание поддержки росту конкурентоспособности за счет улучшения качественных характеристик и стандартов, в том числе в области здравоохранения, безопасности продовольствия, экологии и сертификации лесов для облегчения доступа к экспортным рынкам.

· Создание местного потенциала по использованию фонда ЕС для стран, готовящихся к вступлению в него (SAPARD).

· Содействие развитию социальных услуг в сельской местности за счет:

· консолидации, реструктуризации и переоснащения систем образования и здравоохранения;

· финансирования услуг школьного образования, отопления школьных зданий и электрификации существующих школ и жилья, занимаемого учителями; а также

· создания программ содействия цыганам.

· Расширение участия местного населения в процессе принятия решений за счет:

· развития микропроектов по инициативе местного населения;

· укрепления местных администраций, включая улучшение их отклика на местные нужды и усиление возможностей для принятия мер;

· поддержки подходов на основе вовлечения местного населения в управление защищенными территориями; а также

· создания ассоциаций водопользователей.

· Совершенствование управления земельными и водными ресурсами за счет:
· внедрения более экологически безопасных методов ведения сельского хозяйства для уменьшения эрозии почв и объема загрязняющих стоков в Черное море;

· усиления управления национальными парками и защищенными территориями для сохранения экосистем и развития туризма;

· сохранения и восстановления болотистых территорий для повышения качества воды в Черном море и защиты биоразнообразия и рыбных ресурсов; а также

· содействия многоцелевому устойчивому планированию и управлению землепользованием для территорий, занятых лесами, с целью повышения ценности лесов.

· Уменьшение природных, антропогенных и финансовых рисков за счет:

· улучшения планирования мер по предотвращению и ликвидации последствий наводнений и землетрясений в Румынии, засух и снежных бурь во всех трех странах и лесных пожаров в Болгарии и Молдове;

· повышения безопасности дамб и прудов–хранилищ отходов горнодобывающей промышленности, а также

· внедрения финансовых инструментов, например, для страхования урожаев, хеджирования, сделок на срок, сберегательных инструментов и складских расписок.

2.4
Балканы (Хорватия, Босния, Югославия, Албания, Македония)
2.4.1
Природные ресурсы
Названные страны отличаются разнообразной, в том числе гористой топографией, и располагают горными и прибрежными территориями выдающейся природной ценности и красоты. Они густо покрыты лесом; в Боснии леса занимают 56 процентов территории, в то время как пахотная земля составляет лишь 12 процентов. Жаркое сухое лето требует искусственного орошения для обеспечения устойчивости производства. Сельскохозяйственный сезон продолжителен, однако качество почв различно. На долю сельского хозяйства приходится небольшая часть ВВП бывших республик Югославии, хотя в Албании ее доля равна 50 процентам. Потенциал растениеводства ограничен, хотя животноводство, в том числе пастбищное, может быть конкурентоспособным. В Югославии, крупнейшей из балканских стран, база природных ресурсов включает плоские плодородные земли придунайских равнин на севере страны; на юге — холмистые, покрытые лесом территории, дающие возможность заниматься как растениеводством, так и животноводством; и горные, обильно покрытые лесом земли юго–запада и Черногории.

2.4.2
Бедность и показатели социального развития
В бывших республиках Югославии уровень бедности на селе в 1,5–2,6 раз, а в Албании — в 4 раза выше, чем в городах. В Албании, Боснии и Македонии большая часть бедных проживает в сельской местности. В Албании и Югославии уровень бедности выше в горных районах. В Боснии и Косово сельская бедность также связана с недавними конфликтами и имущественными потерями. Денежные переводы от лиц, работающих за границей, спасают от бедности многие семьи и являются каналом денежных поступлений в сельскую экономику.

Таблица 4a:
Балканы

	
	Хорватия
	Босния
	Македония
	Югославия
	Албания

	Население (млн. чел.)
	4,5
	3,9
	2
	10,6
	3,4

	Доля сельского населения, %
	43
	57
	38
	48
	59

	ВВП в расчете на душу населения 

(в 1998 г., долл. США)
	4260
	1251
	1290
	н/д
	811

	Общий уровень бедности, % 

(по критерию $4,30 в день)
	4
	н/д
	44
	н/д
	59

	Численность бедных в сельской местности, %
	35
	н/д
	69
	н/д
	80

	Имеют водопровод
	
	
	
	
	

	
	•
	На селе, %
	40
	
	
	
	19

	
	•
	В городах, %


	75
	
	
	
	40


Таблица 4b:
Балканы

	
	Хорватия
	Босния
	Македония
	Югославия
	Албания

	Земельная площадь (млн. га)
	5,6
	5,1
	2,5
	10,2
	2,7

	Землепользование
	
	
	
	
	

	
	•
	Пахотная земля, %
	26
	10
	23
	36
	21

	
	•
	Постоянные пастбища, %
	28
	24
	26
	21
	16

	
	•
	Прочие с/хоз. земли, %
	2,3
	2,9
	1,9
	3,4
	4,5

	
	•
	Лес и лесистая местность, %
	37
	53
	40
	17
	38

	
	•
	Прочие виды использования земли, %
	7
	11
	9
	22
	21

	Орошаемые посевные земли, %
	0,2
	0,3
	8,4
	1,6
	48,4

	Использование удобрений, кг / га
	178
	18
	77
	63
	9

	Доля сельского хозяйства в ВВП, %
	9
	16
	11
	22
	54


2.4.3
Основа для экономического роста
Конфликты и ситуация после окончания конфликтов во всех странах данного субрегиона оказали отрицательное воздействие на экономический рост, причем нестабильность данного региона сказалась на сельском секторе. Тем не менее, произошла реституция земли, которая по большей части находится теперь в частной собственности, причем оформление прав собственности и регистрация сделок с землей начинается или продолжается во всех этих странах.* Леса и лесная промышленность имеют важное значение для Хорватии и Боснии, в то время как в сельском развитии Албании важную роль играет местное лесное и пастбищное хозяйство. В Хорватии, Боснии и Македонии имеются значительные возможности для развития туризма в сельской местности. Близость данного субрегиона к Западной Европе открывает возможности для развития экспорта. Однако соответствующие связи требуют укрепления. Финансовые услуги на селе развиты слабо, хотя схемы микрокредитования по-прежнему хорошо функционируют в Албании и Боснии.

2.4.4
Существующая инфраструктура и коммуникации
Доступ к водоснабжению и канализации на селе гораздо менее развит, чем в городах. Сеть сельских дорог в Албании особенно слабо развита и отличается плохим качеством дорожного покрытия; при этом государственное финансирование покрывает лишь 5 процентов годовой потребности затрат на техническое обслуживание. В остальных странах субрегиона сельские дороги в целом адекватны. В Албании 70 процентов бедного сельского населения не охвачены системой медицинского страхования. Показатели посещаемости школ в Албании в сельской местности значительно ниже, чем в городах, а качество школьной инфраструктуры хуже; сельские школы имеют меньше учебных материалов и оборудования, а квалификация учителей в них ниже. Деревни, к которым не проведены дороги, испытывают трудности с привлечением учителей. Инфраструктура в бывших республиках Югославии адекватна, несмотря на ухудшение ее состояния. В Албании в сельской местности имеет место дефицит в энергоснабжении, что привело к незаконным вырубкам леса на дрова.

2.4.5
Государственное управление и местные учреждения
Слабость администрации и низкое качество управления в Албании и Боснии привели к широкому распространению неправительственных учреждений. В Албании учреждения, созданные на уровне населенного пункта (района), оказались эффективным средством сельского развития, например, в области микрокредитования, орошения, ведения лесного и пастбищного хозяйства и управления сельской инфраструктурой, а хорошо развитое сообщество НПО успешно управляет микрокредитами в Боснии. В большинстве стран субрегиона начались процессы децентрализации. Югославия после 10 лет изоляции и политических репрессий, завершившихся лишь в конце 2000 года, все еще находится на раннем этапе институциональной реформы. Продвигаются, хотя и медленно, реформы учреждений, играющих ключевую роль в обеспечении устойчивости экономического роста на селе, в том числе в области орошения, лесного хозяйства, животноводства и вспомогательных услуг для сельского хозяйства.

2.4.6
Существующие риски
Босния и Македония подвержены землетрясениям, кроме того, по-прежнему существует угроза возобновления военных действий. Нынешняя неурегулированная политическая ситуация тормозит инвестиции и способствует снижению безопасности. Угрозу представляют также наводнения, особенно в Хорватии и Албании, где с ними также связаны угрозы оползней и эрозии почв.

2.4.7
Приоритеты
В расстановке приоритетов для стран данного субрегиона Банк проводит различие между бывшими республиками Югославии и Албанией.

2.4.7.1

Хорватия, Босния и Македония
В силу различий в их недавней истории следует проводить различия между Албанией, с одной стороны, и странами, которые ранее входили в состав Федеративной Республики Югославии. В Боснии, Македонии, Хорватии и, в конечном итоге, в Югославии цель состоит в оказании содействия в восстановлении экономики и торговли, оказании поддержки в завершении приватизации сельскохозяйственных предприятий и в извлечении максимальной пользы из выдающейся природной красоты этих стран с точки зрения развития туризма в сельской местности. Программа сельского развития для этих стран не обязательно должна быть крупномасштабной.

Поддержку следует сосредоточить на следующих направлениях:

· Восстановление торговых связей с европейскими рынками;

· Облегчение возврата к товарному сельскому хозяйству от нынешнего натурального хозяйства путем завершения приватизации сельскохозяйственных предприятий, развития рынков земли и функционирующих финансовых услуг на селе, а также ремонта поврежденных оросительных сооружений;

· Охрана сельских ландшафтов вдоль побережья и в горах и совершенствование управления лесными ресурсами для распространения индустрии туризма и обеспечения экономического развития сельских районов, в особенности в Хорватии, Черногории и Македонии;

· Восстановление учреждений лесной отрасли для управления и защиты лесов и восстановление ресурсной базы лесной промышленности.

2.4.7.2

Албания
Албания — очень бедная страна с большой долей сельского населения, сильной местной общественной сплоченностью и большим количеством очень бедных сельских жителей. В Албании также имеет место сочетание потребности, потенциала и готовности сотрудничать с Банком. Портфель проектов сотрудничества между Банком и Албанией уже отличается значительной величиной, но его можно легко увеличить для усиления действенности. В программе Банка акцент сделан на сельское развитие на уровне населенного пункта (района), включая схемы микрокредитования, местные оросительные системы, системы ведения лесного и пастбищного хозяйства на уровне населенного пункта (района), консультационные услуги, оформление прав собственности на землю, развитие рыбного хозяйства, управление защищенными территориями и водными бассейнами и инвестициями в социальную и техническую инфраструктуру. В отличие от большинства других субрегионов Европы и Центральной Азии, в Албании необходимо увеличить количество образовательных учреждений и расширить охват населения системой медицинского обслуживания.

Основной акцент в Албании следует делать на развитии подходов на уровне населенного пункта (района) в рамках всего сектора сельской экономики, включая следующие направления:

· Микрокредитование для развития малых предприятий и сельского хозяйства;

· Орошение, при активной роли местного населения;

· Управление лесными ресурсами, включая ведение лесного и пастбищного хозяйства с участием местного населения;

· Консультационные услуги и оформление прав собственности на землю;

· Развитие рыбного хозяйства;

· Управление особо охраняемыми территориями и водными бассейнами;

· Сельская инфраструктура на уровне населенного пункта (района), включая водоснабжение в сельской местности;

· Сельские дороги;

· Совершенствование охвата населения первичной медицинской помощью посредством улучшения информирования и организации посещений медицинского персонала; а также

· Улучшение доступа к начальному образованию на селе.

2.5
Турция
2.5.1
Природные ресурсы
Турция отличается весьма большим разнообразием топографии и климата. Количество осадков в целом находится на уровне ниже 600 мм, не считая побережья Черного моря. В Анатолии холодная зима и жаркое лето, но вдоль побережий климат значительно мягче. На долю сельского хозяйства приходится 15 процентов ВВП. Сельскохозяйственный сезон вдоль побережий продолжителен, а земля пригодна для выращивания широкого ассортимента культур, однако почвы отличаются разнообразием и производство требует искусственного орошения для получения высокоценных культур. Водные ресурсы значительны, но требуют тщательного управления. Многие водные бассейны деградировали и требуют реконструкции для восстановления плодородия. Леса покрывают 20 процентов территории страны и обладают высокой ценностью с точки зрения защиты окружающей среды и водных бассейнов. Прибрежные и горные ландшафты отличаются красотой и весьма ценны с точки зрения развития туризма, а по степени биоразнообразия Турция находится на первом месте среди всех стран региона Европы и Центральной Азии.

2.5.2
Бедность и социальные показатели
Между разными регионами страны существует большой разброс в уровне доходов. Доходы в сельских регионах, по преимуществу востока, юго–востока, северо–востока и в Причерноморье, составляют 40 процентов от среднего общенационального уровня. Турция — единственная страна данного региона, где сельская бедность снизилась за последние 10 лет, хотя детская смертность остается сравнительно высокой в сельских районах. Происходит быстрая миграция из сельской местности в города, что приводит к абсолютному сокращению численности сельского населения, несмотря на общий прирост населения в стране. Успехи в сокращении темпов прироста населения относят на счет повышения уровня образования. Население востока и юго–востока вытесняется в результате гражданских беспорядков. Традиционная культура, бытующая в сельской местности, по-прежнему ведет к определенным гендерным перекосам. Несмотря на то, что абсолютные показатели бедности относительно низки, вследствие недавних экономических кризисов примерно 30 процентов населения может не иметь возможности приобрести минимальную потребительскую корзину товаров.

Таблица 5a:
Турция
	Население (млн. чел.)
	64,3

	Доля сельского населения, %
	26

	ВВП в расчете на душу населения (в 1998 г., долл. США)
	3160

	Общий уровень бедности, % (по критерию $4,30 в день) 
	н/д

	Уровень бедности (по критерию $2,15 в день)
	н/д

	Имеют водопровод
	

	
	•
	На селе, %
	65

	
	•
	В городах, %
	73


Сноска: 7,3 процента населения не в состоянии приобрести минимальную продовольственную корзину (согласно принятому в стране определению ее состава), а 36 процентов не в состоянии приобрести корзину товаров первой необходимости, в том числе непродовольственных.
Таблица 5b:
Турция
	Земельная площадь (млн. га)
	77

	Землепользование
	

	
	•
	Пахотная земля, %
	32

	
	•
	Постоянные пастбища, %
	16

	
	•
	Прочие с/хоз. земли, %
	3,3

	
	•
	Лес и лесистая местность, %
	26

	
	•
	Прочие виды использования земли, %
	23

	Орошаемые посевные земли, %
	14,4

	Использование удобрений, кг / га
	69

	Доля сельского хозяйства в ВВП, %
	15


2.5.3
Основа для экономического роста
В последнее время достигнут прогресс в области макроэкономических реформ, однако нестабильность и высокая инфляция по-прежнему тормозят экономический рост в сельском хозяйстве и сельское развитие в целом. В отличие от большинства других стран данного региона, в Турции существует очень динамичный частный сектор, являющийся движителем экономического роста, и сектор услуг на селе хорошо развит. Большая часть сельскохозяйственной земли находится в частной собственности, но в виде мелких фрагментарных участков, права собственности на многие из которых еще не оформлены или не зарегистрированы, а земля, занятая пастбищами и лесами, принадлежит государству. Сельские финансовые рынки остаются слабыми, но их состояние улучшается. Перспективы вступления Турции в ЕС облегчают рост торговли, но еще не превратились в движущую силу реформ или инвестиций в сельские районы в той мере, как это происходит в других странах, готовящихся к вступлению в ЕС. Характер государственных расходов и диспропорции в экономической политике подавляли рост в сельском хозяйстве на протяжении 1990‑х годов, однако недавние реформы должны стимулировать рост продуктивности. Сельское хозяйство отличается большим разнообразием, и, в частности, сектор садоводства показывает хорошие результаты; тем не менее существует все еще нереализованный потенциал в части высокоценных культур и переработки продукции, а также значительный потенциал развития туризма в сельской местности. На долю туризма, прежде всего в прибрежных районах, уже приходится 13 процентов поступлений иностранной валюты. Однако береговая линия подвержена эрозии, и планирование ее развития зачастую отличается слабостью.

2.5.4
Существующая инфраструктура и коммуникации
Сельские дороги в целом адекватны, однако существует большой межрегиональный разброс, например, в провинциях, примыкающих к Черному морю, они находятся в особенно плохом состоянии. Значительный прогресс достигнут в обеспечении доступа к водоснабжению и канализации, но охват населения этими услугами на селе хуже, чем в городах. Показатели материнской и детской смертности на востоке существенно выше, чем на западе страны. Посещаемость средних школ в сельской местности находится на значительно более низком уровне, чем в городах.

2.5.5
Государственное управление и местные учреждения
Государственные учреждения остаются централизованными, и их недостаточная гибкость затрудняет для них принятие в расчет большого разнообразия условий Турции. Государственным учреждениям не хватает прозрачности. А местные НПО по‑прежнему в целом слабы и плохо финансируются, хотя в этой сфере существуют и некоторые исключения. Определенные успехи достигнуты в приватизации услуг для сельского хозяйства. Децентрализованное развитие по местной инициативе сталкивается с ограничениями в силу преобладающей озабоченности относительно политической стабильности, хотя имеются определенные успехи в таких сферах, как управление водными бассейнами и деятельность ассоциаций водопользователей.

2.5.6
Существующие риски
В регионе Европы и Центральной Азии Турция принадлежит к тем странам, которые более всего подвержены угрозе землетрясений. Ее климат также отличается разнообразием, а в тех местах, где сельское хозяйство ведется в отсутствие искусственного орошения, ему угрожают засухи. Кроме того, страна сталкивается со значительными угрозами в виде оползней и наводнений, усугубляемых эрозией в результате плохого управления земельными ресурсами. Определенный успех достигнут в сфере страхования рисков и планирования мероприятий по ликвидации последствий землетрясений, однако здесь требуется сделать еще очень многое.

2.5.7
Приоритеты
Объем программы содействия в области сельского развития должен быть обусловлен успехами в проведении реформ и реализации соответствующих мероприятий, причем акцент следует делать на следующих направлениях.

· Содействие в реформировании экономической политики и повышении конкурентоспособности сельского и сельскохозяйственного секторов посредством:

· переноса центра тяжести с субсидирования сельскохозяйственных предприятий на прямые меры поддержки для обеспечения соответствующего уровня дохода, приватизации государственных предприятий и реформы кооперативов; а также

· совершенствования экологических стандартов и стандартов безопасности в целях роста объемов экспорта.

· Содействие социальному эффекту от проведения реформ и системе социального обеспечения посредством:

· предоставления финансовой поддержки фермерам в качестве компенсации поэтапно ликвидируемых сельскохозяйственных субсидий;

· значительных инвестиций в сельское образование и дальнейшее расширение его охвата, с акцентом на обучение девочек и среднее образование;

· особое внимание к профилактическим услугам здравоохранения, включая охрану материнства и детства и систему оказания недорогих услуг здравоохранения в сельской местности;

· обеспечения стимулов для адекватного укомплектования персоналом и оснащения оборудованием сельских медицинских учреждений; а также

· улучшения состояния сельской инфраструктуры.

· Управление природными ресурсами посредством:

· совершенствования управления водными бассейнами, оросительными системами и лесными ресурсами;

· многоцелевого управления лесными ресурсами для сохранения базы земель, пригодных для использования в целях развития туризма в сельской местности; а также

· управления особо охраняемыми территориями в целях сохранения биоразнообразия и развития туризма в сельской местности.

· Уменьшения рисков посредством:

· прогнозирования стихийных и иных бедствий, управления связанными с ними ситуациями и уменьшения вызванного ими ущерба — в отношении наводнений, землетрясений и оползней; а также

· развития рынков страхования в целях управления и уменьшения финансовых рисков.

2.6.
Россия, Беларусь и Украина
2.6.1
Природные ресурсы
Климат в России, Беларуси и Украине варьирует от арктического до умеренного и от умеренно влажного до полузасушливого. Северные районы отличаются непродолжительностью сельскохозяйственных сезонов и низким качеством почв, а на Украине и Юге России имеются превосходные черноземы — именно в этих местах существует значительный потенциал повышения продуктивности при условии увеличения объемов орошения. Все три названные страны обладают обширными лесными массивами, имеющими большое значение для их экономики, а также для глобального климата. На долю России приходится 22 процента лесов мира; Беларусь и север Украины также изобилуют лесными ресурсами. В Сибири, Беларуси и в Причерноморье имеются обширные болотистые территории.

2.6.2
Бедность и социальные показатели
Уровень бедности на селе аналогичен городскому, хотя в России в сельских районах число бедных (24 миллиона человек) выше, чем в любой другой стране в силу ее размеров. Хотя в названных странах количество бедного населения в городах превышает число бедных в сельской местности, вследствие большой численности сельского населения ЕЦА не может ставить в качестве первоочередной задачу борьбы с сельской бедностью в данном регионе не обращаясь к решению проблемы сельской бедности в названных странах. Во всех трех странах главным средством защиты от абсолютной бедности являются личные подсобные хозяйства, на которые приходится 50 процентов объема сельскохозяйственного производства и которые обеспечивают 40–50 процентов дохода сельских домашних хозяйств. В Беларуси большую часть бедного сельского населения составляют пенсионеры преклонного возраста, низкооплачиваемые сельскохозяйственные работники и одинокие лица, имеющие иждивенцев, а заработная плата на сельскохозяйственных предприятиях составляет лишь 58 процентов от общенационального среднего уровня.

Таблица 6a:
Основные показатели России, Беларуси и Украины
	
	Россия
	Беларусь
	Украина

	Население (млн. чел.)
	147
	10,2
	49,9

	Доля сельского населения, %
	23
	29
	32

	ВВП в расчете на душу населения 

(в 1998 г., долл. США)
	2069
	2427
	1423

	Доля бедных, % (по критерию $4,30 в день)
	31
	10
	29

	Доля бедных в сельской местности, %
	41
	43
	30

	Имеют водопровод
	
	
	

	
	•
	На селе, %
	75
	33
	45

	
	•
	В городах, %
	90
	90
	90


  Таблица 6b: Основные показатели землепользования в России, Беларуси и на Украине

	
	Россия
	Беларусь
	Украина

	Земельная площадь (млн. га)
	1690
	20,7
	57,9

	Землепользование
	
	
	

	
	•
	Пахотная земля, %
	7
	30
	57

	
	•
	Постоянные пастбища, %
	5
	14
	13

	
	•
	Прочие с/хоз. земли, %
	0,1
	0.6
	1.7

	
	•
	Лес и лесистая местность, %
	45
	35
	16

	
	•
	Прочие виды использования земли, %
	42
	20
	12

	Орошаемые посевные земли, %
	3,9
	1,8
	7,2

	Использование удобрений, кг / га
	13
	119
	27

	Доля сельского хозяйства в ВВП, %
	7
	13
	14


2.6.3
Основа для экономического роста
В Украине и России умеренные успехи в проведении макроэкономических реформ, а также то начинаемые, то останавливаемые, неровные и нерешительные реформы данного сектора привели экономику сельских районов в состояние, промежуточное между плановой и рыночной формами. В Беларуси полное отсутствие реформы позволило вести устойчивое производство на протяжении длительного периода времени, однако и здесь наступило ухудшения состояния сельского хозяйства, даже в частном секторе. Южная часть Беларуси также обладает плодородными землями, но ведение сельского хозяйства там требует хорошо продуманных методик для смягчения отрицательного воздействия последствий Чернобыльской катастрофы. Несмотря на непродолжительность сельскохозяйственных сезонов, Украина и Юг России обладают частью лучших почв в мире. Их плодородию, однако, угрожают устаревшие методы ведения сельского хозяйства, причем разрыв между фактическим и потенциально возможным объемами производства является колоссальным. Эти страны, наряду со странами южного конуса Латинской Америки, обладают уникальным географическим положением с точки зрения удовлетворения большого роста общемирового спроса на продовольствие, который прогнозируется на первую четверть 21 века. Урожайность основных полевых культур на Украине и на Юге России можно было бы удвоить, однако этому препятствуют неблагоприятная экономическая политика и слабость управления. Незавершенность реструктуризации сельскохозяйственных предприятий, недостаточное развитие частной собственности на землю или собственности на конкретные участки земли, слабость функционирования рынков земли и нерешенные проблемы с задолженностью сельскохозяйственных предприятий тормозят рост продуктивности и развитие рынков капитала. В некоторых частях России существуют также ограничения межрегиональной торговли. Ухудшившееся состояние оросительной и дренажной инфраструктуры на Украине и на Юге России ограничивает плодородие почв и урожайность, в то время как уплотнение грунта и неэффективные методы ведения сельского хозяйства также ограничивают продуктивность. Инвестиции со стороны частного сектора в лесную промышленность и в сферу переработки сельскохозяйственной продукции (включая животноводство) — залог восстановления экономического роста в сельских регионах, однако его сдерживает неблагоприятная экономическая обстановка. Вдоль побережья Черного моря и на малонаселенных, слабо освоенных территориях существует определенный потенциал для развития туризма.

2.6.4
Существующая инфраструктура и коммуникации
В России доступ к водопроводной воде имеет 75 процентов сельского населения (в городах — 90 процентов). Однако на Украине доступ к водопроводной воде имеет лишь 45 процентов сельского населения (в городах — 90 процентов). В Беларуси ванну или душ в сельских домах имеет только 25 процентов сельского населения в отличие от 80 процентов городского, и лишь 33 процента сельских домашних хозяйств имеют в домах водопровод (в городах — 90 процентов). Дорожная сеть на селе в целом адекватна. Ликвидация и финансовый крах совхозов и колхозов привел к выведению с их баланса объектов социальной сферы, таких как системы отопления, учреждения здравоохранения и детские сады, а нехватка финансовых ресурсов у местных органов власти привела к ухудшению качества этих услуг. Имеет место избыток учреждений образования и здравоохранения.

2.6.5
Государственное управление и местные учреждения
Существуют широко распространенные проблемы управления, касающиеся управления ресурсами и торговли. В России и на Украине центральные правительства в большей мере ориентированы на реформы, чем местные администрации, и движение в пользу децентрализации порождает озабоченность относительно проблем управления. В сельском хозяйстве местные должностные лица вмешиваются в распределение исходных ресурсов и кредитов, а также в концентрацию готовой продукции и торговлю ею ради сохранения своей власти, что служит отрицательным стимулом для инвестиций и экономического роста. Имеют место сложные и неформальные схемы взаимодействия между местными администрациями, руководством коллективных хозяйств и работниками, которые создают диспропорции. Эти схемы взаимодействия  не являются прозрачными или рыночными, однако они  способны приносить определенные социальные выгоды. Мало успехов достигнуто в области сельскохозяйственного развития по инициативе местного населения, однако небольшие гранты в поддержку инициатив для сохранения биоразнообразия помогают создавать группы местных активистов. На местном уровне существует активное движение НПО, однако оно нацелено, прежде всего, на протестные действия, а не на партнерские отношения или распространение взглядов в поддержку изменений.

2.6.6
Существующие риски
Лесные пожары и нашествие сельскохозяйственных вредителей (особенно саранчи), а в некоторых регионах — периодические засухи угрожают лесам и продукции сельского хозяйства. Износ и неудовлетворительное техническое обслуживание гидротехнических сооружений угрожают населению, проживающему на территориях ниже дамб, а также имуществу. Страхование от рисков и финансовые инструменты развиты слабо.

2.6.7
Приоритеты и стратегия
Хотя в странах данного субрегиона в городах проживает больше бедных, чем на селе, ЕЦА не может добиться существенных успехов в борьбе с бедностью в данном регионе без обращения к решению проблем сельских районов России и Украины в силу многочисленности бедного сельского населения этих стран. Приоритеты Банка в этих странах состоят в следующем:

· Поддержание диалога по стратегическим вопросам для поощрения понимания рыночных принципов и их применения в этих странах;

· Содействие в реализации стратегических реформ посредством ясных для восприятия операций, которые улучшают рабочую обстановку в сельской местности, таких, как:

· инвестиции в реструктуризацию сельскохозяйственных предприятий, приватизацию земли и оформление прав собственности на землю, а также в регистрацию прав на Украине, в России и в Беларуси по мере их готовности к этому;

· внедрение схем управления государственными расходами и аренды в лесном хозяйстве, а также реформы налогообложения, таксации и сертификации лесов;

· реформирование и развитие финансовых учреждений, обслуживающих сельский сектор (Украина), использование достижений реформ в сфере земельного рынка и финансового сектора; а также

· гарантирование проведения дружественной по отношению к частному сектору политики в определенных подотраслях.

· Участие в регионально ориентированных пилотных операциях для демонстрации усовершенствованных технологий или подходов, например:

· реконструкция оросительных систем местного уровня управления на Юге России и Юге Украины;

· предоставление информационных и консультационных услуг для новых частных сельскохозяйственных и иных сельских предприятий, направленных, в том числе, на поддержку безопасных методов ведения сельского хозяйства в зонах, зараженных в результате Чернобыльской аварии;

· совершенствование планирования, использования и охраны земель, занятых лесами;

· внедрение более устойчивых методов ведения сельского хозяйства, а также схем управления почвами, болотистыми территориями и водными ресурсами; а также

· повышение безопасности дамб.

· Уменьшение масштабов или консолидация учреждений здравоохранения и повышение качества услуг здравоохранения в сельской местности с особым упором на амбулаторное медицинское обслуживание.

2.7
Грузия, Армения и Азербайджан
2.7.1
Природные ресурсы

Количество осадков, выпадающих в этих странах, превышает 2000 мм вдоль побережья Черного моря, но составляет не более 300–600 мм на других территориях, опускаясь до 150 мм в самых засушливых районах Азербайджана. Естественное орошение в Армении, Азербайджане и на востоке Грузии, где почвы отличаются наибольшим плодородием, ненадежно, поэтому выращивание урожаев требует искусственного орошения. Имеют место трудности в управлении водными ресурсами, особенно в Азербайджане и Армении, при необходимости достижения компромисса между использованием воды на цели орошения, энергетики и экологии. Пахотная земля составляет менее 20 процентов территории, однако благодаря климату сельскохозяйственные сезоны продолжительны и дают возможность выращивать субтропические культуры. Леса составляют менее 12 процентов территории, не считая Грузии (43 процента), где они являются одним из важнейших ресурсов. Грузия обладает красивыми ландшафтами со значительным потенциалом для развития туризма, а Южный Кавказ представляет собой уникальную экосистему и ценный потенциал развития индустрии туризма для всех трех стран.

2.7.2
Бедность и социальные показатели
В сельской местности Армении и Грузии уровень бедности равен аналогичному показателю в городах и является более высоким в Азербайджане. Падение доходов сельского населения было смягчено равным доступом к земле, в то время как промышленность в городах потерпела крах. В Армении и Грузии численность бедного населения в сельской местности и в городах примерно одинакова; в Азербайджане сельские бедные составляют 70 процентов всего бедного населения. В сельских районах Армении лишь 52 процента детей из бедных семей и 67 процентов из небедных семей регулярно посещают школу. Поэтапное внедрение ценообразования в энергетике, отражающего полную стоимость энергии, возымело значительные последствия для уровня доходов и экологического состояния, заставив некоторые семьи пользоваться кизяком и дровами для отопления, уменьшая тем самым плодородие почвы и сокращая площадь лесов. Гражданские беспорядки и значительная численность беженцев повысили уровень бедности во всех трех названных странах.

Таблица 7a:
Кавказский регион
	
	Армения
	Грузия
	Азербайджан

	Население (млн. чел.)
	3,8
	5,5
	8

	Доля сельского населения, %
	30
	40
	43

	ВВП в расчете на душу населения 

(в 1998 г., долл. США)
	460
	970
	480

	Доля бедных, % (по критерию $4,30 в день)
	86
	54
	64

	Доля бедных в сельской местности, %
	40
	48
	80

	Соотношение уровней бедности на селе и в городах
	1
	1,1
	1,9

	Имеют водопровод
	
	
	

	
	•
	На селе, %
	
	
	

	
	•
	В городах, %
	
	
	


Таблица 7b:
Кавказский регион
	
	Армения
	Грузия
	Азербайджан

	Земельная площадь (млн. га)
	2,8
	7
	8,7

	Землепользование
	
	
	

	
	•
	Пахотная земля, %
	18
	11
	19

	
	•
	Постоянные пастбища, %
	30
	28
	29

	
	•
	Прочие с/хоз. земли, %
	2,3
	4.1
	3.0

	
	•
	Лес и лесистая местность, %
	15
	43
	11

	
	•
	Прочие виды использования земли, %
	36
	14
	38

	Орошаемые посевные земли, %
	51,9
	44,1
	75,2

	Использование удобрений, кг / га
	16
	47
	14

	Доля сельского хозяйства в ВВП, %
	33
	26
	20


2.7.3
Основа для экономического роста
В области реформирования макроэкономической политики достигнут значительный прогресс, однако инвестиционный климат остается неблагоприятным. Земельная реформа практически завершена, в настоящее время происходит переход к полному частному владению землей и обеспечению возможности ее перехода из рук в руки, оформление и регистрация прав на землю. Рынки земли начинают возникать, но еще не являются активными. Малые размеры и фрагментация участков земли препятствуют эффективному производству, и фермерам не удается получить значительный эффект от увеличения масштаба при сбыте своей продукции и приобретении исходных ресурсов. Грузия обладает потенциалом для развития туризма благодаря своим горным и прибрежным ландшафтам. Необходима реконструкция оросительных и дренажных систем. Передача ответственности за эксплуатацию и техническое обслуживание самим пользователям является залогом экономического роста; причем необходим переход от напорного к самотечному орошению. Финансовые услуги в сельских районах Армении и Грузии находятся в стадии возникновения. Слабость методов ведения сельского хозяйства приводит к снижению плодородия почв, однако существуют возможности для применения новых технологий с целью повышения продуктивности, особенно в Грузии. Незаконные лесозаготовки в Грузии снижают потенциал ее лесов.

2.7.4
Инфраструктура и предоставление услуг
В Грузии доступ к горячему водоснабжению имеют 10 процентов сельских семей в отличие от 80 процентов семей в городах. В Армении отсутствие отопления, электричества и воды в школах сокращает посещаемость в сельской местности, в то время как введение платы за медицинские услуги сократило доступ к ним для сельского населения. Согласно недавно проведенному обследованию, отказ при обращении за медицинской помощью получали 61 процент бедного населения и 41 процент из числа людей, не относящихся к бедным. Во всех трех странах существует избыточное количество учителей, врачей, школ и больниц. В Азербайджане сельские семьи называют отсутствие газа и электричества одной из основных проблем, и во всех трех странах рост цен на чистые энергоносители, такие как нефть, газ и электричество, привели к увеличению объемов использования “грязных” видов топлива для отопления, например, угля и дров. «Грязные» виды топлива оказывают отрицательное воздействие на состояние здоровья населения, приводят к вырубке лесов и деградации земель.

2.7.5
Государственное управление и местные учреждения
Все три страны данного субрегиона сталкиваются с серьезными проблемами в сфере управления. Очень низкая заработная плата работников местных административных органов и государственных служащих резко уменьшает эффективность местных государственных учреждений, а правовые и судебные учреждения по‑прежнему слабы. Тем не менее, во всех этих странах имеются активные общественные движения в поддержку развития гражданского общества, и гражданские свободы, по большей части, уважаются.

2.7.6
Существующие риски
Землетрясения представляют собой серьезную угрозу, особенно в Армении. Низкий уровень безопасности гидротехнических сооружений вызывает озабоченность, часты засухи. Финансовые инструменты для разделения рисков, снижения их стоимости и объемов еще не развиты. Гражданские волнения по‑прежнему представляют угрозу и препятствуют инвестициям и торговле между этими странами.

2.7.7
Приоритеты и стратегия
Банк участвует в целом ряде операций в названных странах. В среднесрочных планах приоритеты Банка сведены к нескольким ключевым пунктам, а именно:

· Совершенствование управления водными и земельными ресурсами и схем уменьшения рисков за счет:

· усовершенствованных технологий и подходов на уровне населенного пункта (района) в области охраны почв, водных ресурсов и защиты водных бассейнов;

· планирования и уменьшения последствий стихийных и иных бедствий, включая меры по повышению безопасности дамб, борьбе с землетрясениями, засухами и наводнениями;

· реконструкции оросительных и дренажных систем с упором как на системную реконструкцию, так и на управление оросительными сооружениями на уровне населенного пункта (района);

· развития прозрачных, устойчивых, многоцелевых систем управления лесными ресурсами; а также

· содействия в охране экосистем и ландшафтов как в горных, так и в прибрежных местностях.

· Стимулирование развития сельских предприятий за счет:

· увеличения масштабов устойчивых систем микрокредитования и поддержки агробизнеса; а также

· расширения масштабов консультационных услуг новым частным фермерским хозяйствам и малым сельским предприятиям при одновременном завершении оказания услуг по регистрации и оформлению прав на землю.

· Оказание поддержки системе социального обеспечения на селе и сельской инфраструктуре за счет:

· консолидации персонала и инфраструктуры здравоохранения с целью обеспечения, по крайней мере, минимального уровня услуг здравоохранения по ценам, экономически приемлемым для сельского населения;

· повышения эффективности в секторе образования за счет уменьшения количества учителей и школ, содействия в выплате выходного пособия учителям, врачам и среднему медицинскому персоналу, а также смещения акцента в пользу повышения профессионального качества учителей, учебных планов, помещений и оборудования учреждений образования и здравоохранения; а также

· улучшения тепло–, водо– и электроснабжения как базовых инфраструктурных услуг, отвечающих минимальным стандартам при минимально возможных затратах.

Банк уже использует и намерен и далее содействовать в использовании подходов на уровне населенного пункта (района) в сфере инфраструктурных услуг, орошения, управления лесными ресурсами, водохозяйственных мероприятий, а также развития кредита и предпринимательства.

2.8
Центральная Азия: Узбекистан, Туркменистан, Казахстан, Таджикистан и Киргизия

2.8.1
Природные ресурсы

Климат данного региона находится в диапазоне от умеренного до резко континентального, будучи в основном засушливым или полузасушливым, что в большинстве случаев требует орошения для ведения сельского хозяйства. На севере имеются леса и обширные степи, пригодные лишь для экстенсивного пастбищного скотоводства и земледелия в ограниченных масштабах. Высокие горы на юге открывают возможности для создания запасов воды и содержат уникальные экосистемы, однако регион в целом испытывает дефицит воды, при том, что более 90 процентов водных ресурсов используются для орошения. Большую часть водных ресурсов поставляет бассейн Аральского моря, а экономическое благополучие расположенных ниже по течению рек территорий Казахстана, Узбекистана и Туркменистана зависит от попуска воды Таджикистаном и Киргизией. Приходится решать трудные вопросы о компромиссах между летними попусками воды из расположенных выше по течению водохранилищ для целей орошения и зимними попусками для выработки электроэнергии на местах. Чрезмерное использование воды для орошения сократило площадь Аральского моря на две трети, что оказало катастрофическое воздействие на рыбное хозяйство и экосистемы и привело к проблемам, связанным с дренированием и засолением. Совершенствование управления водными ресурсами – главная задача в сфере управления природными ресурсами данного субрегиона.
2.8.2
Показатели бедности и социального развития

От 75 до 80 процентов бедного населения данного региона проживают в сельской местности, а в Казахстане – приблизительно 60 процентов. Уровень бедности выше в сельской местности, чем в городах, причем в Киргизии этот разрыв является четырехкратным. Уровень бедности различен в различных частях той или иной страны (он выше в зависящих от орошаемого земледелия Южного Казахстана, чем на севере страны, и выше в горах Киргизии и Таджикистана, чем на их низменных территориях), а также различен у разных этнических групп. В Узбекистане более высокий уровень бедности существует в районе вокруг устья реки Аму-Дарья, чем на севере страны, так как население там находится в конце цепочки системы орошения; кроме того, по мере начала земельной реформы растет количество безземельного населения, чьи доходы зависят от случайных заработков. В Казахстане имеет место сильное неравенство во владении землей в силу того, что сельской элите удалось приобрести земельные доли у работников сельскохозяйственных предприятий на крайне выгодных для себя условиях благодаря недостаткам в реализации земельной реформы, и это обостряет неравенство и социальное отчуждение. Главным способом экономического выживания и страховкой от крайней бедности являются личные подсобные хозяйства, но у некоторых работников бывших совхозов нет даже их. В Таджикистане проблема бедности обострилась в результате гражданской войны. Что касается состояния здоровья населения, то отмечается высокий процент заболеваемости зоба в результате дефицита йода в сельской местности в Киргизии и Таджикистане, причем вакцинация населения носит случайный характер, а ее результаты завышаются. В Казахстане детская смертность значительно выше в сельской местности, чем в городах, при более высоких показателях задержки в развитии и истощения. Низкое качество питьевой воды и насыщенный солью воздух способствуют желудочно–кишечным заболеваниям и заболеваниям органов дыхания у проживающих в устьях рек вокруг Аральского моря.

Таблица 8a:
Центральная Азия
	
	Казахстан
	Киргизия
	Таджикистан
	Туркменистан
	Узбекистан

	Население (млн. чел.)
	15,4
	4,7
	6,2
	4,8
	24,6

	Доля сельского населения, %
	0,44
	0,66
	0,73
	0,55
	0,63

	ВНП в расчете на душу населения 

(в 1998 г., долл. США)
	1340
	380
	370
	640
	950

	Уровень бедности, %
(по критерию $4,30 в день)
	31
	84
	96
	34
	н/д

	Уровень бедности, %
(по критерию $2,15 в день)
	6
	49
	68
	7
	н/д

	Уровень бедности в сельской местности
	55
	80
	76
	80
	н/д

	Имеют водопровод
	
	
	
	
	

	
	•
	На селе, %
	30
	н/д *
	32
	5
	45

	
	•
	В городах, %
	90
	75
	85
	80
	73


* В половине сельских населенных пунктов функционируют системы водоснабжения, но вода подается нерегулярно, а состояние систем ухудшается.

Таблица 8b:
Центральная Азия
	
	Казахстан
	Киргизия
	Таджикистан
	Туркменистан
	Узбекистан

	Земельная площадь (млн. га)
	267
	19,2
	14,1
	47
	41,4

	Землепользование
	
	
	
	
	

	
	•
	Пахотные земли, %
	11
	7
	5
	3
	11

	
	•
	Постоянные пастбища, %
	68
	48
	25
	65
	55

	
	•
	Прочие с/хоз. земли, %
	0,1
	0,4
	0,9
	0,1
	0,9

	
	•
	Лес и лесистая местность, %
	4
	4
	4
	9
	3

	
	•
	Прочие виды землепользования, %
	17
	41
	65
	23
	30

	Орошаемые посевные земли, %
	7,1
	75,4
	80,9
	87,8
	88,3

	Использование удобрений, кг / га
	4
	23
	83
	88
	123

	Доля сельского хозяйства в ВВП, %%
	10
	46
	27
	35
	31


2.8.3
Основание для экономического роста
Несмотря на прогресс в макроэкономическом реформировании путем принятия соответствующих документов, инвестиционный климат в Киргизии и в Таджикистане является неблагоприятным, и эти страны страдают от трудностей доступа на рынки. В Казахстане инвестиционный климат намного лучше; эта страна имеет преимущества в силу более обширной базы природных ресурсов и недавних успешных мероприятий в области разведки нефти. В Узбекистане и особенно в Туркменистане реформы проводятся медленно в части как экономической, так и политической либерализации, однако им удалось избежать значительного спада производства. Частная собственность на землю в Центральной Азии отсутствует, однако ее приемлемыми заменителями выступают отношения долгосрочной наследуемой аренды в Киргизии и Казахстане. Таджикистан также добивается определенных успехов в данной области. В Киргизии земельные наделы очень малы по площади и допускают ведение лишь натурального хозяйства; в Казахстане избежали дробления земли, однако за счет неравенства при приобретении прав аренды в пользу могущественной сельской элиты. Хотя анализ позволяет сделать вывод о том, что значительное большинство оросительных систем в данном бассейне являются экономически жизнеспособными, произошло резкое ухудшение состояние оросительной и дренажной инфраструктуры, что ведет к резкому падению продуктивности, недостаткам в управлении водными ресурсами и в сочетании с избыточным поливом содействовало заболачиванию и засолению почв во многих районах. Сохранение диспропорций в экономической политике для данного сектора и слабость управления государственным сектором приводит к сокращению доходов сельскохозяйственных предприятий и использования исходных ресурсов, в особенности в Узбекистане, и ведут к значительной деградации почв и падению плодородия. Существует определенный потенциал в сельском хозяйстве на основе использования усовершенствованных технологий и совершенствования политики в области торговых ограничений и перемещения населения между разными странами, которые также относятся к числу высокоприоритетных задач с точки зрения возобновления устойчивого экономического роста.

2.8.4
Инфраструктура и предоставление услуг
Доступ к водопроводной воде в сельской местности составляет примерно половину от уровня, имеющегося в городах; наличие канализационных сооружений в сельской местности составляет менее одной пятой от показателей городов. Система образования является чрезмерно специализированной и не удовлетворяет нуждам современной экономики. Базовая дорожная инфраструктура является адекватной, однако содержание дорог вызывает растущие сложности, особенно в отношении местных дорожных сетей. Как в здравоохранении, так и в образовании существует переизбыток организаций и профессиональных кадров, однако качество остается низким, а затраты высокими.

2.8.5
Государственное управление и местные учреждения
Слабость управления – серьезное препятствие на пути торговли и инвестиций, а взятки, вымогаемые вдоль транспортных путей, оказывают непропорционально большое воздействие на сельских производителей, приводя к завышению их затрат. Очень низкая заработная плата в государственном секторе препятствует эффективности государственной службы на местах и способствует слабости управления. Плохо продуманные программы государственных инвестиций в Узбекистане и в особенности в Туркменистане снижают потенциал обеспечения устойчивого экономического роста. Общественная сплоченность на местах в определенной мере ограничена, что препятствует инициативам со стороны местной общественности. НПО и гражданское общество развиваются в Киргизии и Казахстане, существуют хорошо развитые местные сети в Таджикистане, но гражданские свободы развиты меньше, чем в других странах данного региона. Близость к Афганистану, недавняя война и угроза «экспорта» дестабилизации в Центральную Азию придают данному вопросу особую трудность и чувствительность. Ограничения, действующие в приграничных зонах и введенные частично по соображениям безопасности, представляют еще одно серьезное препятствие на пути торговли и экономического роста, особенно для Киргизии и Таджикистана.

2.8.6
Существующие риски
Безопасность дамб находится на низком уровне. Оползни, наводнения, засухи, нашествие саранчи – все это представляет угрозу собственности и средствам к существованию населения. Финансовые инструменты для разделения рисков, уменьшение связанных с ними затрат, сокращение объемов рисков еще не развиты. Сохраняется угроза гражданских беспорядков.

2.8.7
Приоритеты и стратегия
Большинство бедных проживает в сельской местности. Региональному отделу Банка по Европе и Центральной Азии следует оказывать поддержку программам, нацеленным на содействие экономическому росту на широкой основе, прежде всего в трех приоритетных направлениях: управление водными и земельными ресурсами, приватизация и содействие в период после приватизации, а также сельская инфраструктура и услуги. К числу основных направлений совместной деятельности относятся:

· Управление водными и земельными ресурсами, в том числе:

· реконструкция систем орошения и дренажа с акцентом на улучшение эффективности с учетом затрат и совершенствования управления водными ресурсами;

· улучшение сохранения почв и удержание влаги, управление пастбищами и внедрение новых технологий производства зерновых культур на территориях, орошаемых дождями; совершенствование управления водными бассейнами и пастбищами в горных районах; 

· предотвращение и уменьшение последствий стихийных бедствий, в том числе защита от наводнений, обеспечение безопасности дамб, профилактика сельскохозяйственных вредителей и обеспечение готовности к борьбе с засухой и ликвидация их последствий.

· Приватизация и содействие в период после приватизации посредством таких мер, как:

· дальнейшее выполнение задач земельной реформы, включая физическое распределение участков земли, регистрацию земельных участков и развитие рынков земли;

· помощь новым частным фермерам и предпринимателям в период после приватизации, включая развитие маркетинговых институтов и консультационных услуг; а также

· развитие устойчивых финансовых услуг в сельской местности для новых частных фермеров.

· Сельская инфраструктура и услуги, с помощью таких мер, как:

· развитие сети сельских дорог (Казахстан);

· совершенствование водоснабжения и канализации в сельских районах, включая обеспечение должного качества воды во всех странах региона;

· сокращение разрыва в уровне образования между городами и сельской местностью за счет обеспечения школьного оборудования и материалов (в особенности учебников), выплаты заработной платы учителям и обеспечение отопления школьных зданий;

· укрепление потенциала местных органов власти по совершенствованию услуг здравоохранения; а также

· консолидация учреждений здравоохранения с целью повышения их эффективности, обеспечения адресности основных мер в области здравоохранения с целью улучшения благосостояния, например, йодирование соли для повышения ее питательной ценности.

В Узбекистане
, отличающемся медленным темпом реформирования, ЕЦА следует:

· Поддерживать диалог по стратегическим вопросам;

· Участвовать в операциях, в рамках которых оказывается содействие в реализации стратегических реформ или реконструкции ключевой инфраструктуры и поддержания средств к существованию населения в сельской местности, включая такие, как:

· реструктуризация сельскохозяйственных предприятий, либерализация рынков и цен и связанные с этим инвестиции в сельскохозяйственные предприятия;

· реконструкция систем орошения, дренажа и восстановление болотистых территорий;

· интегрированные системы борьбы с сельскохозяйственными вредителями, а также

· водоснабжение и канализация в сельской местности.

· Оказывать содействие в сфере основных социальных услуг, в том числе первичных услуг здравоохранения в сельской местности; а также

· Сосредоточить внимание на повышении качества преподавания путем обеспечения своевременной выплаты заработной платы учителям и улучшения посещаемости и успеваемости с помощью обеспечения отопления школьных зданий и налаживания снабжения школьными принадлежностями.

2.9
Региональные морские бассейны
Устойчивое управление каждым из морских и речных бассейнов региона Европы и Центральной Азии представляет собой уникальную задачу, которая подробнее обсуждается ниже.

2.9.1
Бассейн Черного моря и р. Дунай
Загрязнение воды стоками, содержащими питательные вещества, снижает ее качество и приводит к потере рыбных ресурсов. Низкое качество воды и слабость управления береговой зоной снижает доходы от туризма. Болотистые территории бассейна Черного моря и р. Дунай — один из факторов, позволяющих обеспечить охрану экосистем и поддерживать необходимое качество воды в Черном море. Выгоды от инвестиций в повышение качества воды являются внешними для отдельных стран, что приводит к неоптимальным инвестиционным решениям, принимаемым национальными правительствами. Первоочередными задачами следует считать: более широкое использование экологически безопасных методов ведения сельского хозяйства; восстановление болотистых территорий; совершенствование муниципальных систем очистки сточных вод; организацию сбора и удаления опасных отходов и паводковых вод; а также контроль разливов нефти.

2.9.2
Бассейн Каспийского моря
Избыточное запруживание р. Волга уменьшило площадь пойменных лугов и сократило количество нерестилищ для основных пород рыб, в том числе осетра. Развитие нефтяной промышленности, особенно на береговом шельфе Азербайджана, привело к широкому загрязнению, потере экосистем и отрицательному воздействию на здоровье человека. Сбои в обеспечении выполнения правил, устанавливающих лимиты на вылов рыбы, приводят к неустойчивости рыбных ресурсов. Первоочередными задачами следует считать:

· Улучшение сотрудничества между прикаспийскими странами;

· Совершенствование сбора и удаления опасных отходов и ликвидации разливов нефти;

· Охрану экосистем на морских и прибрежных территориях и в устьях рек;

· Совершенствование управления ресурсами осетровых и других пород рыбы; а также

· Совершенствование муниципальных систем водоснабжения и очистки сточных вод.

2.9.3
Бассейн Балтийского моря
Слабость политики, применявшейся в прошлом в бассейне Балтийского моря, например, нехватка регулирующих инструментов и инструментов ценообразования
, а также высокий уровень загрязнения стоками, содержащими питательные вещества и продукты промышленного загрязнения, привели к потерям в сфере туризма и снижению рекреационной ценности региона, а также нанесли ущерб хрупким экосистемам. Положение дел улучшается при партнерской помощи скандинавских стран Балтийского бассейна. Первоочередными задачами следует считать: улучшение мониторинга и управления рыбными ресурсами; восстановление болотистых территорий; улучшение управления береговыми зонами; а также улучшение методов удаления навоза и ведения сельского хозяйства для борьбы с неточечными источниками загрязнения.

2.9.4
Бассейн Аральского моря

Из рек Сыр-Дарья и Аму-Дарья, впадающих в Аральское море, происходит интенсивный забор воды для орошения. В то время как орошаемые площади с 1950 года удвоились, достигнув уровня 8 миллионов гектаров, приток воды в Аральское море сократился с 60 до 5‑20 миллиардов кубометров, что привело к сокращению площади Аральского моря на две трети. Это привело к обильному загрязнению земли и воды солью, содержащейся в воздухе и подземных водах, и к разрушению болотистых экосистем глобального значения. Неудовлетворительное управление оросительными и дренажными системами, в том числе, избыточное орошение, привело к засолению воды и заболачиванию существующих орошаемых территорий. Тем не менее, проведенный к настоящему времени анализ показывает, что орошение остается экономически выгодным вариантом в рамках рыночного режима с использованием подавляющего большинства схем при условии совершенствования управления и повышения продуктивности. Рост цен на ископаемое топливо как энергоноситель в расположенных выше по течению странах привело к использованию гидроэлектростанций для выработки энергии в зимнее время, особенно в Киргизии, что сократило расход воды на орошение ниже по течению летом, особенно в Казахстане.

Первоочередными задачами следует считать:

· Совершенствование управления водными оросительными ресурсами и дренажа для снижения засоленности и повышения плодородия почв посредством инвестиций, реформирования политики в соответствующей сфере и мероприятий по информированию общественности;

· Совершенствование сотрудничества между владельцами соответствующих прибрежных территорий;

· Усиление внимания к удовлетворению энергетических потребностей прибрежных стран данного бассейна, расположенных выше по течению рек;

· Совершенствование водоснабжения и канализации для уменьшения отрицательного воздействия низкокачественной воды на здоровье человека;

· Восстановление экосистем болотистых территорий; а также

· Мониторинг засоленности и расхода воды и безопасности гидротехнических сооружений.

2.10
Сводные данные о кредитовании

Приводимая ниже таблица содержит сводку данных о субрегиональных и тематических приоритетах с учетом потребности, потенциала и готовности (способности) стран–клиентов к заимствованиям.

Таблица 1:
Первоочередные мероприятия в сфере сельского развития
стран региона Европы и Центральной Азии
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ГЛАВА 3

Стратегия по отдельным отраслевым направлениям (тематические стратегии)

3.1
Уроки опыта

При разработке данной стратегии ЕЦА провел анализ прошлого опыта с целью выявления эффективных  подходов и корректировки или пересмотра тех подходов, которые оказались менее успешными. В ходе этого процесса был сделан ряд выводов, которыми авторы руководствовались при разработке стратегии, представленной в следующих разделах. Основные выводы, сделанные на основе опыта работы в данной области, перечислены ниже, а их более подробное обсуждение приводится далее в этой главе.

Урок 1.
Реформа сельской политики является ключевым моментом развития села, и Банк может оказать действенную поддержку необходимого поступательного движения в этой области. При этом для успешного развития реформы необходимо уделять соответствующее внимание вопросам политэкономии, последовательности действий, темпов их осуществления и дополнительных инвестиций.
В начале 90-х годов, в политике Банка основной акцент был сделан на вопросах либерализации и приватизации активов, на дерегулировании и снижении роли государства в экономике. При этом больший упор делался на экономический рост и меньший - на сокращение бедности. Обычно инвестиционная поддержка следовала только при значительном продвижении вперед политической реформы. За последнее десятилетие данный подход эволюционировал.


По-прежнему верно то, что реформа в области цен и торговли, приватизация фермерских хозяйств и предприятий должны предшествовать любым значимым инвестициям, однако, принимая во внимание, что основной задачей Банка является сокращение бедности, существуют условия, при которых Банк готов предоставить сельские инвестиции в отсутствие реформ. В частности, стратегия предусматривает умеренные инвестиции в условиях политики искаженного толка в том случае, когда экономические и финансовые результаты исключительно позитивны, когда инвестиции дают непосредственные выгоды значительному числу малоимущих (и когда такие инвестиции являются действенным методом распределения ресурсов в отсутствие хорошо отлаженной системы социальной защиты) и когда откладывание инвестиций до реализации политической реформы ведет к повышению себестоимости каждой инвестиции, как в случае износа инфраструктуры. Например, в Узбекистане ЕЦА согласился инвестировать средства в восстановление основных насосных станций и ирригационных систем, несмотря на искаженные систему определения тарифов водоснабжения и политику сельского хозяйства в более широком смысле, так как в этом случае и экономическая, и финансовая норма прибыли высоки, и, как предполагается, проект будет иметь положительный эффект в отношении сельского населения. По той же причине Банк также вложил средства в восстановление ирригационных систем в Таджикистане - самой бедной стране региона.


С другой стороны, стратегия ЕЦА также требует отложить многие инвестиции до осуществления реформ, особенно в тех случаях, где искажения носят протекционистский характер в отношении отрасли и когда они способствуют формированию оппозиции реформам. Например, в Турции в 1990-е годы, когда практиковалось субсидирование приобретения удобрений и кредитов, а также иные искажения, Банк воздерживался от инвестирования в деятельность, направленную на повышение сельскохозяйственного производства (хотя он все же оказывал поддержку сельским вмешательствам, ориентированным на малоимущих, а также формированию объединений пользователей воды, то есть, в тех областях, где государство действительно желало проводить реформы). Банк понял, что разумная поддержка инвестиций может фактически способствовать продвижению процесса реформ. Например, в Узбекистане умеренная реформа в области политики ценообразования и сбыта достигаются путем вложения средств в восстановление ирригационных систем и в систему сельских финансов. В Румынии поддержка Банка в области развития устойчивой сельской финансовой системы способствовала тому, что правительство этой страны отменило все субсидирующие процентные ставки в сельской местности.

Урок 2.
Простая структура проекта дает лучшие результаты
По результатам оценки Банком своих проектов, а также, по мнению заинтересованных лиц в регионе, можно сделать вывод о том, что проекты, имеющие некую фокусную точку и четко поставленные задачи, имеют больше шансов на успех. Проекты, оказывающие поддержку программе, включающей несколько видов деятельности, такие как восстановление водосборов населенных пунктов, сельская инфраструктура, земельная реформа и реструктуризация фермерских хозяйств с реконструкцией полевых ирригационных систем,  должны быть сконцентрированы в определенной географической точке. Если проект охватывает всю страну, то он должен поддерживать только одну сферу, например, микрокредитование в отдельных населенных пунктах. Реализация комплексных проектов национального уровня, как правило, проходит менее успешно. Например, комплексный Проект приватизации фермерских хозяйств в Азербайджане предусматривал интервенции в виде технического содействия, обучения, институционального развития, кредитования и восстановления ирригационных систем. Однако реализация данного проекта проводилась только на шести экспериментальных фермах, что обусловило его эффективность. Затем проект был распространен на другие фермерские хозяйства страны. Другой пример - Проект микрокредитования в Албании. Этот проект носит национальный характер, но сводится к вмешательству в единственную область - микрокредитование. Успешная реализация проекта в масштабе всей страны была обусловлена тем, что круг проблем, решаемых данным проектом, был ограничен.

Урок 3.
Рыночные реформы повышают экономическую эффективность, но могут и увеличить риски для населения. Эти риски необходимо учитывать и, по возможности, принимать меры по их компенсации
Реформа торговли ставит страны перед проблемой непостоянства международных цен. Отмена фиксированных цен на сельскохозяйственные ресурсы и продукцию ставит производителей в зависимость от капризов рыночных колебаний. Приватизация и серьезная ограниченность в средствах делают предприятия зависимыми от изменчивости деловой среды. Такие риски являются обычными в рыночной экономике. В большинстве развитых стран, однако, существуют инструменты, помогающие сводить эти риски до минимума, например, страхование, хеджирование и фьючерсные рынки, или чрезвычайные кредитные линии. Многие страны региона ЕЦА оказываются перед лицом новых рыночных рисков, не вооруженные инструментами минимизации рисков. Очень важно понять природу этих рисков и соответствующим образом адаптироваться к ним. Например, болгарское правительство неохотно шло на сокращение государственных запасов пшеницы до минимума в связи с печальным опытом 1997 г., когда частные импортеры не обеспечили соответствующих поставок на рынок при нехватке отечественного зерна, так как они не могли получить аккредитивы от своих банков. В этой ситуации Банк помог правительству разработать программу, при которой уровень запасов оставался выше, чем это могло бы быть продиктовано соображениями экономической выгоды, но был введен дополнительный механизм, который сводил к минимуму эффект избыточного запаса зерна на рыночные цены и объемы. На Украине Банк помогает правительству разработать программу страхования от неблагоприятных погодных условий и программу хеджирования товарных цен с целью сокращения рисков для финансовых организаций, кредитующих сельское хозяйство.

Урок 4.
Подходы, основанные на принципе привлечении населения, при выборе инвестиций дают возможность действий для таких людей, возлагают на них ответственность, делают их причастными к устойчивому управлению капиталовложениями. Однако часто такие подходы вступают в конфликт с подходами, основанными на рациональном экономическом планировании, которое осуществляется «сверху - вниз», что может вызывать определенную напряженность.

Традиционные плановые подходы, основанные на показателях экономической нормы прибыли, дают возможность распределения ресурсов на национальном уровне в соответствии с наивысшими показателями нормы прибыли и принципом прозрачности распределения, обеспечивающими эффективность и справедливость. Однако такой подход не обязательно совпадает с подходом «снизу - вверх», который позволяет отдельным категориям граждан выбирать инвестиции, которые, по их мнению, являются приоритетными. Последний подход  обеспечивает большую долю участия граждан в инвестициях и обычно приводит к более высокому уровню удовлетворенности и желания вносить свой вклад в работу проекта и его обслуживание. Напряженность была выявлена в случае Проекта сельской инфраструктуры в Румынии, который оказывал поддержку развитию ответственности местной коммуны за определение, подготовку и экспертизу проектов по выбору самой коммуны, а также поддержку выделения национальных общественных фондов, например, средств Национального дорожного фонда, в соответствии с объективными критериями на основе приоритетов сети ЕС и показателями норм прибыли. Компенсация такой напряженности не простое дело, и однозначного рецепта не существует. В процесс принятия решения должны быть вовлечены все заинтересованные, а лучшим решением, скорее всего, будет то, которое не тяготеет к какой-либо крайности.

Урок 5.
Необходимо уделять больше внимания долгосрочным и краткосрочным компромиссам при разработке сельских инвестиций и политики.

Многие варианты экономической политики, направленной на получение скорейшей финансовой выгоды, имеют отдаленные последствия, которые следует принимать во внимание при оценке преимуществ конкретных реформ. Например, введение рыночных цен на тепловую энергию заставляет сельских бедняков Кавказа рубить деревья и использовать навоз в качестве топлива, что ухудшает экологическую обстановку, приводит к истреблению лесов, эрозии и снижению плодородия почв, что в свою очередь снижает будущие выгоды. Рассмотрение таких последствий до реализации проекта может помочь определить оптимальную политику, которая отличается от традиционно рекомендуемой, или меры, которые способствуют сведению негативных долгосрочных последствий к минимуму.

Урок 6.
Государство может играть более важную роль в содействии сельскому развитию, чем это было определено раньше

В отношении Банка к роли институтов, государственного управления, общественного и частного сектора в экономической деятельности также произошли некоторые изменения. Возможно, роль государства значительнее, чем это предполагалось на начальном этапе переходного периода, особенно в условиях, когда вспомогательные рынки еще не функционируют. Вывод государства из отдельных видов экономической деятельности, приводящий к вакууму или частной монополии, часто не отвечает интересам игроков на данном поле, а «подстраховка» переходного периода действенной поддержкой государства иногда может стать единственно правильным решением. 

3.2
Стратегия по отдельным подотраслевым (тематическим) направлениям


Приоритеты работы в подотраслях определяются с учетом необходимости отбора, концентрации усилий поддержки на тех направлениях, где Банк может оказать содействие своим партнерам, где клиенты более всего желают получить поддержку Банка, и где существуют удачные образцы вмешательства. В некоторых случаях, например, при открытии сельского бизнеса и агропромышленного предприятия, при решении проблем обеспечения потребностей в энергии на селе, где еще не существует функционирующих моделей, мы постараемся изучить опыт других стран и сотрудничать с клиентами в поиске решений.


Общей задачей ЕЦА является поддержка повышения производительности и благосостояния населения в сельской местности. В рамках данной широкой всеобъемлющей задачи находятся три направления, на которых мы планируем сконцентрировать свои усилия в ближайшее время. В отдельных странах, конечно, приоритетные направления, которым следует уделять внимание, значительно уже, чем это описано выше.


Производительность сельского хозяйства и добавленная стоимость. Принимая во внимание, что в наиболее бедных странах региона ЕЦА сельское хозяйство играет ключевую роль в экономике и занятости, эта отрасль станет необходимым двигателем экономического роста и сокращения бедности.


Несельскохозяйственное производство в сельской местности является решающим элементом сельскохозяйственного развития до и после сельскохозяйственного производства, обеспечивающим альтернативную занятость и позволяющим сельскому хозяйству высвобождать излишек рабочей силы, а также обеспечивать экономику обслуживания в целях повышения уровня жизни на селе.


Физическая и социальная инфраструктура, в том числе дороги, системы водоснабжения и канализации, энергетика, телекоммуникации, образование, здравоохранение, пенсионное обеспечение и социальная защита необходимы для обеспечения сельского роста и благосостояния.


Системы управления земельными, водными и лесными ресурсами необходимы для сохранения, роста этих ресурсов и для обеспечения устойчивости роста.


Система компенсации рисков. Необходима система подготовки к стихийным и антропогенным бедствиям и осуществление мер по сведению к минимуму негативных последствий таких бедствий, а также разработка инструментов компенсации финансовых рисков.


Каждое из этих направлений подробно рассматривается ниже.

3.3
Производительность сельского хозяйства и добавленная стоимость
В большинстве стран региона ЕЦА сельское хозяйство вносит значительный вклад в ВВП, особенно в беднейших странах. Однако в большинстве стран уровень отрасли остается гораздо ниже своего экономического потенциала. Очевидно, что в течение некоторого времени совершенно необходимо стимулировать повышение производительности и добавленной стоимости. Здесь следует проявлять осторожность, учитывая то, что нормальный процесс развития обычно влечет за собой снижение доли сельского хозяйства в экономике, что многие страны региона ЕЦА при помощи неприемлемых субсидий искусственно поддерживали сельскохозяйственные отрасли, и что, вероятно, в некоторых странах абсолютный объем сельского хозяйства (и, безусловно, объем отдельных подотраслей) должен быть сокращен. В связи с вышеизложенным, очевидна необходимость повышения производительности тех элементов, которые остаются в сельскохозяйственном производстве, и мы приняли решение о концентрации своих усилий по пяти направлениям, которые мы рассматриваем как основные:

· Переход к политике, ориентированной на рынок;

· Реструктуризация фермерских хозяйств и совершенствование земельного управления;

· Ирригация и осушение;

· Знания и информационные системы

· Качество продукции сельского хозяйства, поголовья скота и стандарты безопасности.

3.3.1
Переход к политике, ориентированной на рынок

Контекст и уроки опыта. Большинство стран региона ЕЦА провели либерализацию цен, включая сокращение или полную отмену искажающих налогов и субсидий, дерегулировали внутренние ограничения сбыта, включая отмену систему государственных заказов, которая устанавливала для фермерских хозяйств минимум объем продаж определенных товаров, а также сократили участие государства в производственной и коммерческой деятельности, например, в поставках сельскохозяйственных ресурсов и обработке сельскохозяйственной продукции.

Такая политическая реформа проводилась в условиях значительного искусственного занижения мировых цен на товары в связи с масштабными субсидиями, предоставляемыми в США и ЕС, крупных потоков поставок продовольственной помощи и высокого уровня мирового производства. Страны региона ЕЦА часто осознавали, что в результате смещения в сторону минимального вмешательства в их внутренние товарные рынки, как бы действенны эти вмешательства ни были, фермеры этих стран оказывались в конкурентно неблагоприятной ситуации на мировых рынках. Более того, страны, находящиеся в процессе присоединения к ЕС, предполагают, что после вступления в ЕС они станут участниками Общей сельскохозяйственной политики (ОСП) Европейского Союза и пытаются привести в соответствие свои внутренние цены, правила торговли и сбыта с правилами своих партнеров по ЕС.

Кроме того, политические реформы в странах региона ЕЦА предпринимались в контексте существенной изменчивости цен на товары, когда движение в сторону большей свободы в отношении торговли сельскохозяйственными товарами приводит к большей нестабильности доходов, чем в период до реформы. Такая ситуация усугубляется отсутствием в этих странах механизмов минимизации рисков, которые могли бы компенсировать некоторые из ценовых рисков, порождаемых либерализацией. Не удивительно, что многие страны сопротивлялись необходимости подвергать сельское население ценовым рискам в отсутствие финансовых инструментов, снижающих такой риск. Наконец, эти реформы проводились в условиях слабо развитых рынков капитала, когда вывод государства как экономического фактора часто не приводит к формированию альтернативы в лице частного сектора, даже если данная деятельность оказывается выгодной с финансовой точки зрения. Слабая банковская система в сочетании с отсутствием кредитной истории части клиентов препятствуют новым выходам на многие рынки, особенно в сельской местности.

Подход. ЕЦА проведет работу с ЕС и США с целью повышения уровня понимания негативных последствий товарных субсидий, особенно продовольственной помощи, для сельского хозяйства стран Восточной Европы и СНГ. Программа, предусматривающая стимулирование клиентов к движению в сторону полной либерализации продовольственного импорта в контексте экспортных субсидий из стран ОЭСР, не принесет им пользы. Скорее, необходимо сбалансировать уровень использования преимуществ таких субсидий потребителями продовольствия и мер по предотвращению серьезного ущерба от них сельскому хозяйству, так как товары импортируются по ценам ниже себестоимости. Кроме того, необходим сбалансированный подход к политическим реформам в странах, планирующих вхождение в ЕС, с учетом того, что ОСП будет распространяться на них, но и субсидии сохранятся как значительная часть системы. Следует уделить особое внимание обеспечению эффективности этих субсидий, их прозрачности и адресному характеру, нежели настаивать на их отмене. 

Существуют некоторые проблемы, которые несут в себе политический заряд, например, продовольственные запасы. Попытки настоять на проведении ускоренных реформ до их политического принятия в прошлом приводили к последующему отступлению назад. Поэтому работа будет проводиться поэтапно на таких особых направлениях, вкладывая дополнительные ресурсы в обеспечение поддержки среди лиц, заинтересованных в дальнейшем прогрессе. Во Врезке 1 приводится пример недавно предоставленного Болгарии успешного займа на структурную перестройку. Этот  проект иллюстрирует, разработку ЕЦА и правительством программы, в рамках которой запасы пшеницы сохранялись на уровне, превышающем экономическую эффективность, в связи с политическими опасениями по поводу нехватки продовольствия, основанными на прошлом опыте, но наряду с этим были введены механизмы, ограничивающие негативное влияние таких запасов на рынки и цены.

В тех случаях, когда жесткие политические реформы имеют негативные последствия для различных групп населения, будут предприняты усилия по обеспечению одновременной инвестиционной поддержки. Например, в Турции мы дополнили заем на реструктуризацию крупной инвестиционной программой, которая способствовала замещению ценовой поддержки и поддержки в виде сельскохозяйственных ресурсов  прямыми доходными субсидиями, что помогло фермерам переключиться с тех культур, которые в настоящий момент производятся в избытке (таких как лещина и табак) и которые зависят от высоких субсидий. Инвестиционный проект, обеспечивающий такую поддержку, описан во Врезке 2.

Географическая направленность. При поддержке политических реформ во всех странах, Россия, Узбекистан, Туркменистан и Беларусь должны в будущем оставаться основными партнерами по диалогу.

3.3.2
Реструктуризация фермерских хозяйств и совершенствование земельного управления
Контекст и уроки опыта. Департамент оказывает помощь странам-клиентам Банка в реструктуризации фермерских хозяйств, приватизации земли, формировании современных кадастров, оформлении прав собственности и регистрации, а также в развитии рынков земли. Упорядочение вопросов права собственности на землю является решающим моментом развития современной рыночной экономики, так как земля является ключевым активом сельского населения. Для того чтобы покупать или продавать землю, или использовать ее в качестве залога при получении кредита, необходимо иметь четкое право собственности.

Определенные шаги в отношении реструктуризации фермерских хозяйств и приватизации земли создают больше шансов на успех процесса. Например, члены фермерских хозяйств должны быть хорошо информированы о возможностях выбора и о своих правах и обязанностях в ходе реструктуризации фермерского хозяйства. Необходим баланс между справедливостью и эффективностью определения участков земли, предназначенной для отдельных видов деятельности. Земля должна быть распределена между членами фермерского хозяйства по наделам, границы которых определены физическими приметами, с выдачей свидетельств права собственности на конкретный участок. Эти участки должны иметь титул и регистрацию.

Для успешной реализации операций, связанных с корректировкой политики, необходимо заручиться активной поддержкой выборных представителей власти, а также технократов. При их разработке следует учитывать политические реалии

Врезка 1. Займы на структурную перестройку сельского хозяйства в Болгарии (I и II, 1999 и 2001 финансовые годы) (71,12 млн. евро и 55,8 млн. евро)

Сельское хозяйство Болгарии диверсифицировано. Страна имеет плодородные почвы и благоприятный климат. Для некоторых культур требуется орошение в летний сезон. Доля сельского хозяйства в ВВП составляет 23 процента, а доля в экспорте товаров - 19 процентов. До Второй мировой войны в стране существовало около 1,1 млн. семейных ферм, имеющих в среднем по 4,3 га земель, но к концу коммунистической эры 90 процентов земли были закреплены за кооперативами или, все в большей степени, за агропромышленными комплексами, имеющими в среднем по 24 000 га земли. Наблюдалось интенсивное использование сельскохозяйственных ресурсов, а животноводство субсидировалось.

После 1990 г. основным приоритетом стал роспуск крупных комплексов, а земля и прочие активы, включая скот, были розданы прежним владельцам. Цены на большую часть сельскохозяйственных ресурсов были «отпущены». Однако новые владельцы зачастую не имели достаточно навыков управления своими новыми активами и, поэтому контроль цен на продукцию был сохранен для поддержания цен на продовольственные товары на достаточно низком уровне для городского населения. Наблюдался существенный нелегальный экспорт; использование удобрений сократилось на 75 процентов, а производство в 1997 году составило всего 45 процентов от уровня 1989 года.  Режимы торговли были крайне нестабильными, а импортные тарифы на удобрения (основной сельскохозяйственный ресурс) были высокими. В середине 90-х годов макроэкономический дисбаланс в сочетании с отсутствием структурных реформ привел к финансовому кризису.

Новое правительство, приверженное идее рыночной реформы, было сформировано в 1997 г. Оно ликвидировало экспортные запреты и директивы о размерах прибыли в сельском хозяйстве и продовольственной промышленности, отменило большую часть импортных квот и пошлин на зерно, провело либерализацию рынка и отменило субсидии на зерновые продукты. Правительство также реализует программу совместно с МВФ.

В задачи займа на структурную перестройку отрасли входило следующее: повышение эффективности сельского хозяйства, обеспечение занятости в сельской местности, повышение уровня жизни и предоставление большего выбора для потребителя путем:

· Развития земельного рынка, в том числе правомерная реституция 80 процентов земельных угодий и несколько административных мер по упрощения проведения сделок с землей.

· Развития рынка частного зерна через приватизацию предприятий сбыта зерна и сокращения государственных запасов зерна до согласованного уровня.

· Приватизацию сельскохозяйственных предприятий, включая согласованное число мельниц, семеноводческих предприятий и предприятий пищевой промышленности.

· Приватизацию ирригационных систем через децентрализацию и передачу функции управления процессом эксплуатации и содержания объединениям пользователей на, как минимум, 100 000 га.

· Совершенствование сельскохозяйственного финансирования в соответствии с согласованными критериями.

· Либерализацию торговли на большую часть сельскохозяйственной продукции.

· Совершенствование лесного законодательства и повышение уровня причастности местного населения к вопросам управления лесными ресурсами.

Каждый заем был предоставлен в форме одного транша, поддерживающего среднесрочную программу. Правительство предприняло все намеченные шаги прежде, чем каждый из займов был представлен на рассмотрение Совету директоров Банка. Основной характерной чертой болгарской программы реструктуризации было то, что она пользовалась полной поддержкой исполнительной и законодательной власти. Другой чертой была готовность Банка скорректировать состояние государственных запасов в ответ на высказанные правительством опасения нехватки продовольствия в связи с напряженностью в Косово в период займа.

Для обеспечения устойчивости инвестиций широкие политические реформы в целом должны пользоваться поддержкой

Врезка 2.Турция - От экономической реформы к проекту реализации сельскохозяйственной реформы (Стоимость проекта - 600 млн. долл. США)

Большинство наблюдателей соглашаются, что у Турции есть огромный потенциал сельского роста, однако, во многом он не реализуется. За последние двадцать лет, в течение которых рост ВНП составлял 3,4 процента в год, рост сельского хозяйства был примерно в три раза ниже. Эффективному сельскому развитию и, в частности, развитию сельского хозяйства препятствовало массированное вмешательство государства, которое обеспечивало приток государственных ресурсов в отрасль, но вместе с тем имело множество негативных для нее и для экономики в целом последствий. Хотя в прошлом правительство в принципе согласилось с Банком, что систему необходимо реформировать, до недавнего времени достигнут лишь незначительный прогресс в этом отношении. При слабых органах власти наблюдаются многочисленные откаты назад под напором политической оппозиции.

В 80-е годы Всемирный банк активно занимался кредитованием сельского хозяйства Турции. Однако в связи с тем, что политическая среда была неблагоприятной, удалось достичь лишь ограниченных целей развития. Учитывая значение неблагоприятной политики для работы проектов, в 90-е годы Банк ограничил свое участие в отрасли, хотя и продолжил оказывать поддержку по таким направлениям, как сокращение бедности, использование национальных ресурсов, исследования и децентрализация управления ирригационными системами.

Банк провел отраслевую работу и политические диалоги путем выпуска серии записок о политике в области поддержки сельского хозяйства, которые распространялись на семинарах с участием представителей органов государственной власти и гражданского общества. В этих записках приводится анализ значения текущей политики поддержки сельского хозяйства и предложения о более совершенных путях достижения обоснованных целей через поэтапную отмену текущих мер поддержки и предоставления вместо них прямых доходных субсидий фермерам.

В 1999 г. к власти пришло новое, ориентированное на рынок правительство. Оно сформулировало широкую программу макроэкономической стабилизации и урегулирования. Государственная программа сельскохозяйственной реформы включает в себя три основных инициативы, выработанных с целью сокращения тяжелого бремени, лежащем на бюджете и потребителях Турции, наряду с активизацией сельскохозяйственного роста. Первая инициатива направлена на внедрение единой программы прямой поддержки доходов с целью улучшения доступа мелких фермеров к бюджетной поддержке и поощрения новых инициатив, обеспечивающих доход. В рамках второй инициативы правительство постепенно отменяет систему субсидий на удобрения, получение кредитов и поддержку цен, выгоды от которой непропорционально много получают крупные фермеры, а потребители несут несоразмерно большие убытки. Третья инициатива направлена на приватизацию государственных предприятий в сельском хозяйстве с целью сокращения участия правительства в сбыте и обработке сельскохозяйственной продукции.

Банк оказывает поддержку реструктуризации сельского хозяйства и иных отраслей, предоставляя Заем на экономическую реформу, который был одобрен Советом директоров в мае 2000 г. Согласие о внедрении рекомендаций, высказанных в записках о политике в области поддержки сельского хозяйства, было достигнуто в ходе подготовки вышеуказанного займа. Однако их полная реализация требует финансовой поддержки в течение времени, выходящего за рамки данного проекта. Такая поддержка предоставляется в рамках Проекта реализации сельскохозяйственной реформы, одобренного в 2001 г., который включает в себя компоненты содействия в организации системы прямой поддержки доходов, преобразования кооперативной системы, где доминирующую роль играет государство, в сеть кооперативов, управление которой действительно осуществляется ее членами, и помощи фермерам в переходе на другие культуры по мере отмены ценовой поддержки и приватизации государственных предприятий, специализирующихся на отдельных культурах.


Реструктуризация осуществляется более успешно, если прежние коллективные хозяйства распускаются в соответствии с законом, а новые юридические лица в виде отдельных ферм или объединений фермеров создаются вместо них. Неземельные активы также должны справедливо распределяться среди членов кооператива. Необходимо решать проблемы долговых обязательств. Реструктуризация и ликвидация долга, как части процесса реструктуризации фермерского хозяйства, правомерны, но они должны быть разовыми мероприятиями, проводимыми после роспуска прежнего предприятия. Все последующие обязательства должны рассматриваться в рамках обычных правовых процедур. Опыт показывает, что пост-приватизационная поддержка, такая как кредитование и консультационные услуги, является составляющей частью успешных программ реструктуризации. Азербайджан является хорошим тому примером, который описан во Врезке 3 ниже.

Пост-приватизационная поддержка является решающим фактором успеха приватизации фермерских хозяйств.

Поддержка ряда вмешательств на ограниченной географической территории, а не попытки проведения изменений в общенациональном масштабе, обеспечивает ощутимые выгоды для сельского населения и возможности для корректировки и дальнейшего распространения программ

Врезка 3.Азербайджан - Проект приватизации (1999 финансовый год) (Стоимость проекта 28,8 млн. долл. США)
Население Азербайджана составляет 8 млн. человек, а ВНП - 480 долл. США из расчета на душу населения. Сельское хозяйство страны разнообразно с точки зрения возделываемых культур. Отрасль вносит 20 процентов в ВВП, работники сельского хозяйства составляют 36 процентов от общего числа занятых. Сельское хозяйство является важным источником экспорта, в основном за счет хлопка и плодоовощных культур. Ирригация используется на 75 процентов земельных угодий. Сельское население составляет 46 процентов. Большинство хозяйств были колхозами или совхозами, и после обретения независимости  страны производство и использование сельскохозяйственных ресурсов сильно снизилось. Правительство страны твердо намерено проводить реструктуризацию и приватизацию сельского хозяйства и сокращать свою роль в сбыте и обработке сельскохозяйственной продукции. Однако процесс идет медленно и трудно.

Проект ставил перед собой следующие задачи:

· Отработка моделей реструктуризации сельскохозяйственных предприятий на шести примерах, имеющих 15 000 га земли и 4000 домохозяйств, которые возможно было бы распространить на прочие предприятия;

· Повышение производительности и доходов фермерских хозяйств и формирование благоприятной среды для приватизированного сельского хозяйства.

В рамках проекта была проведена приватизация и реструктуризация шести колхозов с учетом необходимости обеспечения справедливости и эффективности. Проект предоставлял информацию членам колхоза, чтобы те имели возможность контролировать процесс в соответствии со своими предпочтениями. Были обмерены угодья колхоза, составлена карта. Членам колхоза дали возможность объединяться по своему желанию в ассоциации или оставаться независимыми. Земля распределялась по прозрачным и эффективным критериям, которые воспринимались как справедливые. Новые наделы получали титулы и регистрировались. Было разрешено проводить все сделки с землей, включая продажу, сдачу в аренду и залог. После приватизация была оказана поддержка формированию объединений пользователей воды. Кроме того, было обеспечено восстановление сетей водоснабжения для ирригационных целей и системы осушения, предоставлены кредиты на сезонные сельскохозяйственные ресурсы и машины, а также программы помощи нуждающимся и бизнес центры.

Новые частные фермы были созданы на примерно 12 000 га. Вся эта земля получила титулы, и регистрация земли практически завершена во всей стране. Большинство фермеров присоединились к объединениям пользователей воды, полным ходом идет восстановление ирригационных и дренажных сооружений. Программа кредитования, хотя и не предлагает постоянных посреднических услуг, успешно предоставляет кредиты и получает возврат средств. Некоторые задержки произошли в организации информационных и консультационных служб для фермеров.

Основные уроки: просветительская кампания, информирующая фермеров об их правах и возможностях, укрепила доверие к программе и обеспечила поддержку со стороны фермеров. Политическая поддержка и приверженность программе на высоких уровнях власти стали решающими для формирования мотивации на уровне местных органов власти к движению вперед. Использование лотерейной системы при распределении земельных участков была воспринята как очень справедливая и прозрачная. Предоставление кредитов и инфраструктуры стали ключевыми моментами обеспечения работоспособности новых ферм после приватизации. Последнее было подкреплено списанием всех долгов прежних хозяйств после роспуска колхозов. Этот проект стал исключительно сложным, оказывающим различные виды поддержки по множеству направлений. Такой холистический подход рассматривался как ключевой для обеспечения результативности проекта. В качестве компенсации сложности проекта поддержка его распространялась на ограниченное географическое пространство, что еще больше увеличило его положительный итог. Такой подход был распространен или расширен на другие районы Азербайджана.

Что касается совершенствования земельного управления, очень важно четко определить институциональные обязанности. Технологии должны быть простыми для удержания издержек на уровне, достаточно низком для того, чтобы быть доступными более бедным фермерам. Новые кадастры и составление карт являются дорогостоящими мероприятиями и оправданы только тогда, когда происходит развитие рынков земли, или в более продвинутых странах таких, как Хорватия. Необходимо наличие единого реестра всей недвижимости как сельской, так и городской. Наконец, ключом успеха являются хорошая информационная кампания и прозрачность процесса. Информация, представленная во Врезке 4 (ниже) о проекте в Грузии, иллюстрирует важность таких уроков.

Подход. В отношении реструктуризации и приватизации сельскохозяйственных предприятий, мы окажем поддержку роспуску коллективных хозяйств и распределение земельных наделов среди бенефициаров, которые получат эти земли в полное владение с титулом и регистрацией. В некоторых случаях, как в Центральной Азии, вторым по приемлемости решением может стать долгосрочная аренда у государства.

Не следует навязывать какую-либо концепцию, касающуюся размера фермерского хозяйства. Фермерам, скорее, следует предоставить возможность выбора между автономией и эффектом масштаба, сбалансировать стремление иметь свою единоличную собственность (учитывая, что впадение в крайность и решение формировать только индивидуальные фермерские наделы ведет к фрагментации и натуральному хозяйству, как это случилось с Армении, Молдове и Албании) и эффективное производство (с учетом того, что крайность с этой стороны может обусловить лишь незначительные структурные изменения, при которых управленцы бывших колхозов и совхозов получат контроль над всей землей, в отношении которой они раньше только управляли процессом использования, как это произошло в Казахстане).

Дополнительная пост-приватизационная поддержка может быть необходимой в некоторых случаях для обеспечения жизнеспособности этих вновь образованных предприятий, которые не имеют доступа к рынкам капиталов в связи с отсутствием кредитной истории, по крайней мере, в течение первого года работы. В Молдове гранты на усадьбу новым землевладельцам предоставлялись на разовой основе по представлении нового титула. В Азербайджане восстановление ирригационных систем и кредиты предоставлялись в рамках чрезвычайно удачного экспериментального проекта, который быстро распространялся по стране без какой-либо дальнейшей поддержки со стороны Банка и МАР. Этот проект описан во Врезке 3. Этот проект также иллюстрирует общий урок в отношении необходимости четкой географической направленности проекта с несколькими компонентами.

3.3.3
Ирригация и осушение

Контекст и уроки опыта. Во времена Советского Союза в системы ирригации и осушения вкладывались большие деньги, и поэтому сеть таких сооружений широка. В засушливых странах региона Центральной Азии и в отдельных частях Кавказского региона ирригация является важнейшим элементом растениеводства. Например, 89 процентов пахоты в Узбекистане - это орошаемые земли. Около 35 млн. населения Центральной Азии зависят от орошаемого сельского хозяйства. В юго-восточной Европе, в Турции и части Кавказского региона ирригационные системы также широко распространены, хотя они в большей степени обеспечивают дополнительное орошение с целью повышения урожаев и сокращения уязвимости к засухе (19 процентов сельскохозяйственных земель в Болгарии орошаются). Во многих странах необходимость орошения очевидна, что проявляется в стоимости сельскохозяйственной продукции, в том числе хлопка и текстиля, кожевенных изделий, продуктов переработки мяса, фруктов и овощей. Например, в Турции орошаемые площади составляют 17 процентов пахотных земель, однако стоимость продукции, производимой на этих площадях, доходит до 70 процентов от общей стоимости сельскохозяйственной продукции.

В регионе, за исключением Турции, ирригационная инфраструктура разрабатывалась для крупных хозяйств. В некоторых случаях при субсидированных ценах на электроэнергию использовались насосные станции для подъема воды. При применении рыночных цен на электроэнергию многие прежние системы оказались нежизнеспособными. Например, по расчетам из трех миллионов гектар, подготовленных для орошения в Румынии, в современных условиях с экономической точки зрения возможно орошение только одного миллиона гектар. С 90-х годов с ухудшением экономической ситуации, ухудшением положения в секторе государственных финансов и институтов содержание основных ирригационных и дренажных сетей становится все более сложным. Ухудшение качества инфраструктуры привело к постоянно возрастающей неэффективности пользования водой, к потере воды, необходимости геофизических исследований, дренажа, к проблемам засоленности, особенно в Центральной Азии, но и в других частях региона.

Проекты земельной реформы и регистрации земли обычно более результативны, когда они основываются на успешных экспериментах, при наличии единого ведомства для регистрации недвижимости и когда они адаптированы к тому, что политически достижимо

Врезка 4.Грузия - Проект сельскохозяйственного развития (Кредит МАР, 1997) (Стоимость проекта 10,4 млн. СПЗ), компонент регистрации земли

Площадь Грузии составляет 87 000 км2. Население Грузии - 6 млн. человек, из которых 40 процентов - сельское население. Сельское хозяйство обеспечивает 26 процентов ВВП. Проект сельскохозяйственного развития направлен на рост сельского хозяйства на основе развития частного сектора в Грузии, где ВВП из расчета на душу населения составляет в настоящий момент лишь 970 долл. США.


Вскоре после обретения независимости правительство страны принялось за приватизацию сельскохозяйственных земель. МАР предоставило проект, в состав которого входил компонент приватизации земли, направленный на развитие рынков сельской собственности, которые позволяют передавать землю по низкой стоимости через продажу и аренду с целью повышения эффективности использования сельскохозяйственных угодий. Подпроект МАР, стартовавший в 1997 г., при поддержке Международного фонда сельскохозяйственного развития (IFAD) и прочих доноров уже достиг многих из поставленных задач. Стоимость подпроекта составляет 6 млн. долл. США, но после 1998 г. Грузия привлекла гранты АМР США в объеме 2 млн. долл. США для оформления титулов и регистрации предприятий и сельскохозяйственных угодий. В 2000 г. немецкий заем в размере 15 млн. долл. США был предоставлен на условиях МАР для регистрации большей части оставшейся собственности в Грузии по модели проекта.


Проект МАР использовал опыт экспериментальной регистрации, проведенной в рамках проектов ЕС-ТАСИС в двух грузинских селах, начиная с 1995 г. Он оказал поддержку принятию закона о регистрации и его реализации, а также формированию институциональной базы земельного управления. Бюро регистрации были сформированы в двух районах, которые к марту 2000 г. зарегистрировали 20 000 титулов на недвижимость в сельской и городской местности. Эти два бюро также служат образцом для других районов, поддержку которым оказывают немецкий банк KFW, АМР США и ПРООН. Оба бюро пользуются компьютеризированной системой регистрации. Предполагается, что к концу проекта в 2003 г. будут зарегистрированы около 500 000 титулов.


Один из выводов, сделанных на основании данного опыта, говорит о том, что единая модель ведомства для регистрации прав собственности является решающим фактором успеха проекта. Грузинские бюро регистрации являются органами нового Государственного департамента землеустройства, подотчетного Президенту Грузии. Такую модель можно противопоставить европейской модели, где функции поделены между двумя ведомствами - министерством юстиции и кадастровым органом другого министерства. Другим важным выводом является то, что для отработки систем важно начинать с малого и учиться на опыте практической работы. Эти системы затем можно по мере необходимости корректировать и высокими темпами распространять. Третий вывод состоит в том, что реформа в области земельной политики необходима для получения положительных результатов проекта, что необходимо упорно продвигаться вперед в этом направлении, даже если реформы должны осуществляться постепенно, как этого позволяет политическая экономия. Последний вывод заключается в том, что с самого начала исключительно важно наличие закона о регистрации и кадастре.


Подход. В начале 90-х годов Банк отстаивал точку зрения о том, что основные политические реформы должны быть проведены до предоставления Банком крупных отраслевых инвестиций. Однако постепенно мы начали понимать, особенно на опыте работы в Центральной Азии и в засушливых частях Кавказского региона и юго-восточной Европы, включая южные районы Украины, что можно оправданно предоставлять инвестиции при отсутствии реформ. Условия, при которых это имеет смысл, приведены выше. Они особенно важны в случае ирригационных систем. Коротко: инвестиции в ирригационные системы могут быть оправданы в случае, если (а) показатели ЭНП и ФНП достаточно высоки; (b) большое число малоимущих получают выгоды и (с) удельные инвестиционные затраты на восстановление повышаются в результате отсрочки работ, например, из-за продолжающегося обветшания систем.


Готовность инвестировать средства до осуществления реформ цен и сбыта является частью новой стратегии. В прошлом Банк откладывал инвестирование, и положение многих бедных фермеров, особенно в Центральной Азии, ухудшилось. Несмотря на преимущества использования поддержки Банка в качестве стимула к осуществлению реформ, умеренная поддержка также может принести экономические и экологические выгоды малодоходным регионам. В связи с тем, что существующие искажения политики истощают ресурсы фермеров, проект, который показывает адекватные нормы прибыли в текущих условиях, будет иметь отдачу даже еще в больших масштабах по мере того, как в будущем будут разворачиваться реформы. Более того, вовлечение в данную ключевую отрасль, которая рассматривается правительствами стран - клиентов Банка как наиважнейшая, будет способствовать более продуктивному диалогу с правительствами по конкретным вопросам политики.


С институциональной точки зрения подход предполагает передачу все большей ответственности объединениям пользователей воды, включая права собственности и покрытие издержек эксплуатации и обслуживания систем. Поддержка объединений пользователей успешно способствовала совершенствованию методов управления водными ресурсами на уровне фермерского хозяйства, но эти объединения не в состоянии самостоятельно решать проблемы, связанные с обветшанием магистральных систем водоснабжения для ирригационных целей. Поддержка магистральных систем должна оказываться со стороны государства в связи с (а) масштабностью инвестиций; (b) невозможностью «поделить» получателей данной услуги и (с) сложностью многоцелевого использования (во многих случаях вода подается в город или на промышленные предприятия).


Проект восстановления ирригационных систем в Албании (Врезка 5) иллюстрирует подход, при котором усилия, направленные на повышение уровня эксплуатации ирригационного хозяйства, концентрируются на определенном населенном пункте. Такой подход оказался верным в широком контексте нестабильности государственных органов. Проект насосных станций в Карши и предлагаемый проект по дренажным системам и сокращению бедности в Узбекистане (Врезка 6) показывают, как экономически жизнеспособные инвестиции могут способствовать сокращению бедности на селе даже в странах, где реформы проходят медленно.

Прагматический подход к возмещению издержек соответствует текущей ситуации с учетом того, что большая часть инвестиций идет на восстановление существующих объектов, а не на строительство новых, и что в переходный период переход от прежних структур на новые, более эффективные, может потребовать больше времени. Есть множество причин, почему принцип полного покрытия издержек, возможно, понадобится вводить поэтапно. Фермеры не могут покрывать полную стоимость воды, если у них нет надежной системы водоснабжения. Низкое качество услуги водоснабжения может быть результатом различных факторов, включая неэффективность управления государственного сектора или изношенную инфраструктуру. Реформа государственных предприятий водоснабжения может продлиться много лет, и дополнительные расходы на водоснабжение, связанные с институциональной  неэффективностью, необязательно должны перекладываться на фермеров. Более того, возмещение издержек может оказаться довольно сложным делом с технической точки зрения, так как у большинства потребителей нет приборов учета и измерения - стоимость установки приборов и ведение учета высока. По мере того, как эти инвестиции осуществляются, можно постепенно вводить программы возмещения издержек.


Подход к вопросам ирригации и осушения варьируется по региону. В странах, где эксплуатируются крупные ирригационные системы, работающие на водных запасах рек, государству следует оставить за собой обязанность по развитию водных ресурсов и их управлению в связи с масштабностью инвестиций и операций и их значения для множества отраслей, а также несельскохозяйственного производства в сельской местности. Фермеры и объединения пользователей воды должны нести ответственность за более мелкие системы и управление водными ресурсами в пределах фермерского хозяйства, но при этом  необходимо обеспечить регулирование забора грунтовых вод.


Географическая направленность. В Центральной и Юго-Восточной Европе и Турции особое внимание будет уделяться реструктуризации ирригационных организаций и поддержке объединений пользователей. В Центральной Азии и на Кавказе особый упор будет сделан на повышении качества водоснабжения путем восстановления основных систем и поддержки объединений пользователей воды, а также восстановительных работ на фермах.

3.3.4
Управление знаниями и информационные системы
Контекст и уроки опыта. До 1990 г. большая часть фермерских хозяйств были объединены в крупные коллективные хозяйства, и техническая информация и исследования  были ориентированы на крупномасштабное, не всегда экономически выгодное, сельское хозяйство. Новые фермеры-частники, которые ранее работали на специализированных фермах, не знают, как вести дела на своей ферме ни с технической, ни с предпринимательской точки зрения. Кроме того, практически не существует культуры распространения информации, так как в большинстве колхозов были свои агрономы и руководители предприятия. Академии наук проводили недостаточно исследований, и существовало немного служб распространения опыта.

Предоставление фермерам возможности иметь предприятие и обеспечение их техническими рекомендациями может оказать положительное влияние на производительность. Однако внешние факторы, имеющие отношение к хорошо поставленной работе по распространению знаний и консультационной службой, делают полную окупаемость или даже возмещение значительной части издержек нежелательными. Практика распространения информации должна способствовать тому, чтобы участники процесса делились знаниями в целях получения максимума выгоды от какой-либо интервенции, а требование полной окупаемости заставляет фермеров копить информацию, чтобы другие не пользовались тем, за что они заплатили. Опыт стран ОЭСР демонстрирует, что показатели возмещения издержек лучше, когда производитель и покупатель находятся в контрактных отношениях по совершенно конкретным товарам. Некоторая окупаемость, тем не менее, необходима для обеспечения действительного спроса и участия, а также для возмещения доли фискальных издержек.

Поддержка вновь создаваемых объединений водопользователей путем инвестиций в восстановление инфраструктуры укрепляет положение фермеров и содействует их заинтересованности в продолжении институциональных реформ.

Врезка 5. Албания – Ирригационный проект (1993финансовый год)

(Стоимость проекта – 45,7 млн. долл. США)
Албания является беднейшей страной Европы с населением 3,3 млн. человек, 60 процентов из которых проживают в сельской местности. На долю сельскохозяйственного производства приходится более 50 процентов ВВП. 80 процентов бедного населения проживают на селе, сельская бедность представляет собой широко распространенное явление. Плотность сельского населения высока; на человека приходится всего по 0,18 га пахотных земель. Быстрыми темпами идет процесс приватизации земли. Целью ирригации является повышение урожайности притом, что около половины сельскохозяйственных угодий орошается.

Задачами ирригационного проекта в Албании являлись повышение жизненного уровня сельского населения и увеличение производства сельскохозяйственной продукции путем восстановления ирригационной инфраструктуры на площади 90 тыс. га и дренажной инфраструктуры на площади 80 тыс. га в девяти прибрежных районах Албании. Проект оказал содействие объединениям водопользователей, которые изначально управляли использованием третичных каналов, а затем стали управлять вторичными и первичными распределительными системами на площади 21 тыс. га. Проект был завершен на два года раньше намеченного срока и привел к существенному росту производства ценных летних культур и доходов семей. В настоящее время осуществляется второй проект, направленный на восстановление ирригационных систем. Успех проекта обусловлен следующими причинами:

· Между фермерами и проектом установились отношения доверия, прежде всего в отношении восстановления каналов, а затем – и в отношении укрепления положения фермеров. Были созданы экспериментальные объединения водопользователей. Как только были получены практические результаты, им предоставили возможность самостоятельно определять размер платы за ирригационные услуги.

· Проект сделал ставку на нарождающийся на местах частный сектор в строительстве, осуществив под тщательным контролем 270 малых контрактов.

· Высокопоставленные правительственные чиновники оказали содействие в распространении концепции объединений водопользователей среди фермеров после того, как убедились в ее целесообразности в ходе ознакомительной поездки в Турцию.

Целями осуществляемого в настоящее время второго проекта является укрепление позиций объединений водопользователей, создание правовой базы для их деятельности, продвижение на пути реформирования крупных предприятий водоснабжения, находящихся в государственной собственности, и разработка нового Водного кодекса. Одним из уроков первого проекта стало понимание того, что успех «рамочных» реформ будет более вероятен, если первоначальные институциональные реформы были успешно осуществлены на местном уровне.

Даже в тех странах, где реформы продвигаются медленно, инвестиции, направленные на восстановление инфраструктуры, оправданы в тех случаях, когда они приводят к положительным экономическим результатам, способствуют повышению благосостояния большого числа бедных людей, а также тогда, когда их отсутствие угрожает средствам к существованию заработков и увеличивает стоимость последующих инвестиций.
Врезка 6. Узбекистан – Проект восстановления дренажных систем и сокращения  бедности (2003 финансовый год)

(Расчетная стоимость проекта – 70 млн. долл. США)


Мелиоративное сельское хозяйство является основой узбекской экономики. На его долю приходится 31 процент ВВП и 60 процентов доходов в иностранной валюте; в нем занято 45 процентов населения. Климат здесь засушливый, поэтому сельскохозяйственное производство зависит от ирригации, системами которой охвачено 4 млн. га. Вода для орошения забирается из Амударьи, впадающей в Аральское море. Неквалифицированное использование дренажных систем привело к увеличению забора воды и возникновению проблем, связанных с засоленностью, а  также к снижению производительности. Это особенно относится к Каракалпакии, расположенной на севере Узбекистана, в дельте Амударьи, население которой проживает в самом конце ирригационной системы, и где уровень бедности населения значительно выше, чем в любом другом районе республики.


В задачи проекта входит совершенствование производственной базы сельского хозяйства, животноводства и рыболовства путем более рационального использования дренажной воды и восстановления заболоченных площадей и луговых угодий в нижнем течении Амударьи и в ее дельте. Таким образом, Проект приведет к следующим результатам: (а) снижение засоленности реки и повышение качества воды; (b) обеспечение отвода сточных вод с орошаемых площадей и их утилизация; (c) создание основы для восстановления межхозяйственных и внутрихозяйственных дренажных систем; (d) минимизация рисков, связанных с засухой, и восстановление доходов населения, проживающего в районе дельты с одновременным восстановлением экосистем дельты.


Компонентами проекта являются: (а) создание инфраструктуры отвода дренажных вод, включая реконструкцию основной дренажной системы, коллектора и средств управления; (b) оказание поддержки объединениям водопользователей в принятии ими на себя ответственности за эксплуатацию и обслуживание полевых оросительных и дренажных систем; (c) мелиорация заболоченных площадей на основе успешной модели восстановления болота Судочи в рамках проекта по Аральскому морю, финансируемого ГЭФ.


Структура проекта учитывает опыт предыдущих операций, в том числе тот факт, что концепция, комплекс мер и структура проекта должны быть простыми и реалистичными, соответствовать комплексу мер и темпам проводимой институциональной реформы. Проект приносит непосредственную выгоду 300 тыс. людей, проживающих в бедном сельском районе Южной Каракалпакии, а также обеспечивает повышение качества воды, используемой 3,5 млн. человек, проживающих в среднем и нижнем течении бассейна Амударьи.


Подход. Гранты, предоставляемые на конкурсной основе, доказали свою перспективность в области распространения информации и исследований. Они обеспечивают экономически выгодный, управляемый спросом механизм повышения уровня технологий и предоставления информационных услуг. Во Врезке 7 показано, как этот механизм работает в рамках Проекта вспомогательных служб сельского хозяйства в Румынии. Аналогичные подходы используются в таких различных странах как Албания, Турция, Молдова и Грузия.


ЕЦА продолжит оказывать поддержку распространению новых технологий и использованию механизмов конкурсных грантов, уделяя особое внимание прозрачности, тщательному мониторингу и оценке. Такой поход можно дополнить другими средствами, в том числе дистанционным обучением, средствами массовой информации и разработкой веб-сайтов и систем, основанных на Интернете, для распространения и обмена информацией. Все эти подходы хорошо адаптированы к странам региона ЕЦА, имеющим грамотное, хотя и бедное население, а также хорошо развитые системы электроснабжения и телефонной связи. Особое внимание следует уделять помощи сельским предприятиям в деле повышения производительности, приведения производства к стандартам ЕС и внедрения устойчивой системы управления земельными и водными ресурсами.


Географическая направленность. В связи с тем, что страны данного региона имеют сильный государственный сектор, ЕЦА будет поддерживать совершенствование систем знаний и информационных систем во всех странах, где есть спрос на развитие прозрачных инновационных подходов, и которые намерены их развивать.

Гранты, предоставляемые на конкурсной основе, представляют собой один из механизмов продвижения к исследованиям, направленным на удовлетворение спроса, и распространение опыта. Мы обмениваемся опытом и совершенствуем подходы как в ходе выполнения проектов в отдельных странах, так и путем обмена знаниями в рамках всего региона.

Врезка 7. Проект по оказанию вспомогательных услуг сельского хозяйства в Румынии (2000 финансовый год)

(Стоимость проекта – 18 млн. долл. США)


На долю сельского хозяйства приходится 16 процентов ВВП Румынии, в нем занято 35 процентов населения страны. Румыния располагает 15 млн. га сельскохозяйственных земель, почвы здесь плодородны. До 1990 г. большая часть земли находилась в управлении у крупных колхозов и совхозов. Более 50 процентов земли приватизировано, и в настоящее время в стране насчитывается 3,6 млн. частных фермеров, каждый из которых имеет в среднем лишь по 2,5 га. Около 50 процентов фермеров вступили в ассоциации и сельскохозяйственные общества. Многие из них не обладают достаточным управленческим и предпринимательским опытом, им не хватает вспомогательных услуг в области информации и технологий, а также в финансовой сфере. Румынская сельскохозяйственная наука имеет хорошие традиции, но она до сих пор концентрировала усилия исключительно на фундаментальных исследованиях, а не на прикладных, на росте объемов производства, а не на его эффективности. Кроме того, деятельность в этой области также должна быть адаптирована к потребностям вновь появившихся мелких фермеров.


Целью проекта по оказанию вспомогательных услуг сельскому хозяйству является поддержка роста сельскохозяйственного производства и доходов фермерских хозяйств путем проведения прикладных исследований и распространения опыта, который способствовал бы решению первоочередных проблем, стоящих перед фермерами. Один из компонентов проекта включает механизм предоставления грантов на конкурсной основе, предназначенных для финансирования исследований, направленных на решение приоритетных проблем, стоящих перед фермерами и переработчиками сельскохозяйственной продукции. В программе могут принимать участие высшие учебные заведения, неправительственные организации, частные предприятия и службы, занятые распространением опыта. В соответствии с предопределенными критериями отбора, предпочтение отдается исследованиям в области управления фермерскими хозяйствами, маркетинга, эффективного использования сельскохозяйственных ресурсов, а также эффективности производства и переработки. Проект также присуждает гранты на распространение опыта частным и государственным организациям, основываясь на таких критериях как количественное значение и устойчивость.


Институциональная поддержка оказывается программам по распространению опыта, имеющим быстрый эффект, включая сельскую радиопрограмму, издание руководств по управлению фермерскими хозяйствами, план действий по распространению знаний в области сельского хозяйства и информационных систем, техническое содействие и обучение. В составе проекта действует система мониторинга и оценки, целью которой является применение накопленного опыта при проведении последующих операций. Ключевым элементом является участие заинтересованных лиц, подключение к работе частных и государственных объединений и деятельность в интересах удовлетворения насущных потребностей фермеров. Данный проект является инновационным, поскольку стремится разъяснить роль «общественного товара» в исследованиях и распространении знаний в странах с переходными экономиками.


На сегодняшний день выполнение проекта проходит успешно. Выданы две серии грантов на общую сумму 2.5 млн. долл. США. Эти средства направлены на поддержку различных мероприятий, таких как содействие развитию сельскохозяйственных систем на пересеченной местности, совершенствование классификации семян злаковых и масличных культур, пересмотр режима применения гербицидов и минимальной запашки, а также совершенствование животноводства.


Данный проект послужил основой для разработки подходов к присуждению грантов на конкурсной основе в других странах. В настоящее время в регионе осуществляется финансирование приоритетных исследований и распространения опыта через региональную программу обмена знаниями. Мы оказываем содействие клиентам в определении приоритетных программ и в разработке критериев отбора. Мы также разработали рабочее руководство для финансовых служб и служб снабжения этих программ. Региональные семинары были проведены в Алма-Ате (2000 г.) и в Баку (2001 г.). В 2002 г. ЕЦА концентрирует внимание на проведении процедур мониторинга и оценки, а в 2003 г. основное внимание будет уделено достижению устойчивости.

3.3.5
Качество продукции сельского хозяйства, поголовья скота и стандарты безопасности


Контекст и уроки опыта. В странах ЕЦА соответствие стандартам сельскохозяйственной продукции и поголовья скота традиционно контролируется государственными органами, как и в большинстве европейских стран. Требования соблюдения нормативов существенно различается среди стран региона. Соответствие стандартам ЕС, которые переходят от качества продукции к качеству производственного процесса, является наиважнейшей задачей для стран, вступающих в ЕС. Однако не утихают дискуссии по поводу того, как правильнее обеспечивать соблюдение стандартов: регулированием частного сектора или прямым государственным введением. Кроме того, ведутся споры о том, должны ли частные экспортеры оплачивать издержки обеспечения качества, так как они сами являются основными бенефициарами, или внешние выгоды соответствия стандартам и, более того, все издержки несоответствия перевешивают частные выгоды. Последние вспышки коровьего бешенства и ящура в Великобритании являются яркой тому иллюстрацией. Они показывают, насколько сложно бывает проводить разделение государственных и частных функций, и что возможность сговора и даже коррупции между частным сектором и государственными органами существует даже в стране с относительно хорошим уровнем государственного управления. Во Врезке 8 приводятся перечень сложных технических вопросов, связанных с выполнением международных стандартов.

Врезка 8. Совершенствование сельскохозяйственных стандартов


Требования возрастающей глобализации агро-пищевых отраслей делают соответствие основным сельскохозяйственным стандартам все более важным фактором для выхода на экспортные рынки. Круг стандартов, которые необходимо соблюдать, постоянно расширяется, и сложность такого соблюдения увеличивается. Сюда входят стандарты фитосанитарии для продукции растениеводства, эпидемиологические стандарты для продукции животноводства и стандарты безопасности пищевых продуктов для переработанных продуктов. Кроме того, необходимы немалые знания различных международных организаций, занимающихся вопросами установления и контроля соблюдения таких стандартов (например, Международное бюро эпизоотии, Продовольственная сельскохозяйственная организация при ООН (ФАО), Международный союз по охране новых сортов растений (УПОВ). Особую сложность представляет проблема генетически модифицированных организмов.


Подход. Не существует понятий «правильно» - «неправильно» в отношении роли государства в этой области. Банк должен поддерживать международные стандарты, их прозрачный мониторинг и контроль соблюдения, а инвестирующий частный сектор должен соблюдать эти стандарты, возможно, при помощи грантов, если несоблюдение ведет к серьезным внешним последствиям таким, как губчатая энцефалопатия быков или смыв питательных веществ в реки из-за неумения обращаться с навозом.


Географическая направленность. Работа в основном сосредоточена в странах, планирующих войти в ЕС, и в странах с большими объемами экспорта таких, как Молдова, Украина, Турция, Узбекистан и Польша.

3.4
Развитие несельскохозяйственных предприятий
В настоящей стратегии делается повышенный акцент на развитии несельскохозяйственных предприятий в сельской местности. В ходе нормального процесса развития сельское хозяйство будет избавляться от избыточной рабочей силы, причем большую ее часть можно продуктивно трудоустроить на связанных с сельским хозяйством предприятиях, производящих более высокую добавленную стоимость, таких, например, как предприятия по переработке сельскохозяйственной продукции и ее сбыту; либо высвобожденные работники могут оказывать услуги сельскому населению с целью повышения его благосостояния, например, заниматься поставкой товаров и услуг для домашних хозяйств. Мы также можем отметить, что возможно взаимное усиление эффективности сельскохозяйственного и несельскохозяйственного секторов, когда, например, повышение эффективности распределения вводимых факторов производства или сбыта продукции увеличивает экономический рост в сельском хозяйстве, который, в свою очередь, будет служить движущей силой для развития указанных дополнительных видов деятельности. Необходим сбалансированный подход к развитию сельскохозяйственного и несельскохозяйственного секторов с интервенциями по двум основным направлениям:

· Обработка сельскохозяйственной продукции, ее сбыт и развитие сельских предприятий; а также

· Сельские финансы.

Указанные направления вкратце обсуждаются ниже.

3.4.1
Обработка и сбыт сельскохозяйственной продукции и развитие прочих сельских предприятий
Контекст и уроки накопленного опыта: Страны ЕЦА по-прежнему сталкиваются с наследием слабо развитой экономики сельских услуг. Неразвитость рынков сырья и материалов (промежуточная продукция), слабость  рынков сбыта готовой сельхозпродукции, а также ее переработки  являются основными препятствиями на пути роста сельской экономики. В советскую эпоху, по крайней мере в странах СНГ, государственные предприятия осуществляли интегрированные поставки на сельскохозяйственные предприятия и занимались обработкой и сбытом их продукции. Большая часть этих предприятий номинально приватизирована, однако многие их них являются в техническом смысле банкротами, с устаревшими технологиями и  низким качеством продукции. Имеется общее согласие относительно того, что наиболее важными шагами в поддержку устойчивого развития предприятий в данной области являются: стабильная макроэкономическая основа, либерализация рынков, приватизация государственных предприятий, демонополизация, развитие прозрачной нормативно-правовой базы и обеспечение базовой технической инфраструктуры. Однако стало очевидным, что даже реализация всех перечисленных мер недостаточна для достижения успеха. Эффективные модели для развития активной экономики сельских услуг оказались труднодостижимыми. Во многих странах еще не выработана культура предпринимательства (хотя существуют и исключения, например, Турция, Азербайджан и Албания), а слабость рынков капитала еще более препятствует развитию (см. ниже). 

Подход: Помимо сельских финансовых услуг и улучшения сельской инфраструктуры (как это изложено ниже), ЕЦА будет и далее содействовать улучшению делового климата, особенно в части дальнейшего реформирования стратегий, качества и стандартов, упорядочения лицензирования, положения дел в сфере прав на интеллектуальную собственность и установления справедливого налогового режима. Проекты будут также нацелены на поддержку наращивания потенциала частного и государственного секторов в сфере таможенной и надзорной служб, содействия торговле и разрешению коммерческих споров, а также на содействие созданию ассоциаций сельскохозяйственных предприятий или товарных ассоциаций. Поддержка необходима также в сфере усилий по борьбе с коррупцией, включая уменьшение масштабов вымогательства в процессе транспортировки продукции, облегчения связей между покупателями и производителями сельскохозяйственной продукции и сохранении партнерских отношений с такими организациями, как МФК и ЕБРР, которые могут напрямую кредитовать частный сектор. В этой сфере можно во многом воспользоваться опытом Западной Европы и других регионов мира, например, Латинской Америки; и данная сфера является приоритетной для отраслевых исследований практической ориентации.

Географический охват: ЕЦА необходимо поддерживать меры по совершенствованию институциональной среды и стратегии в отношении маркетинга и развития экономики сельских услуг, особенно в Центральной Азии и на Кавказе, а также в России, Украине, на Балканах и Юго-Восточной Европе.

3.4.2
Сельские финансы
Состояние дел и уроки накопленного опыта: До начала перехода к рыночной экономике, в большинстве стран данного региона имелся единый государственный сельскохозяйственный банк, кредитовавший коллективные предприятия, исходя из количественных плановых показателей потребностей в финансировании, а не оценки коммерческих бизнес-планов и способности погашения кредитов и без использования гарантий. Большая часть этих кредитов была неприбыльной, и терпимое отношение к задолженности по кредитам со стороны государственных банков являлось важным элементов мягких бюджетных ограничений для сельскохозяйственных предприятий. При столь слабо функционирующем кредитном портфеле, по мере продвижения рыночных реформ большая часть этих государственных сельскохозяйственных банков потерпели крах. Коммерческое банковское дело в сельской местности развивается медленно, и приток капитала к новым частным сельскохозяйственным и иным сельским предприятиям крайне ограничен. В действительности, еще до начала перехода к рыночной экономике существовали государственные сберегательные банки, имевшие отделения во многих сельских населенных пунктах. Большая часть средств из этих учреждений направляется в промышленный и торговый сектора; тем не менее, большинство соответствующих отделений продолжают функционировать, предоставляя сельскому населению возможности использовать финансовые инструменты для накопления сбережений. Прочие финансовые инструменты, например, хеджи, фьючерсы и страховые инструменты плохо развиты во всех странах региона, хотя начали функционировать некоторые схемы лизинга.

Реальные процентные ставки высоки в силу незавершенности стабилизации, а банковские учреждения не обладают опытом коммерческого кредитования в целом и кредитования сельской клиентуры, в частности. Малые и сельские заемщики обладают особыми характеристиками, которые делают их менее привлекательными для коммерческого кредитования; затраты высоки в силу малого размера отдельных операций, а заемщики географически рассеяны. Кроме того, существуют особенности сельского хозяйства, которые порождают риски кредитования данного сектора, а именно, переменчивость погоды, неустойчивость международных товарных цен и нехватка основных фондов, которые можно было бы использовать в качестве залога. Указанные проблемы еще более усугубляются изменчивостью спроса и предложения финансовых ресурсов в течение сельскохозяйственного сезона. ЕЦА не является уникальным с точки зрения наличия указанных проблем кредитования села, и ни одна страна в мире не имеет полностью самодостаточной системы финансирования сельского хозяйства.

Многие причины, по которым функционирующие банки не кредитуют сельский сектор, обусловлены более широкими проблемами макроэкономической и отраслевой политики и регулятивной среды; зачастую кредиты не выдают просто потому, что соответствующие виды деятельности являются недостаточно рентабельными. В результате, та часть нашей стратегии, которая нацелена на совершенствование сельской системы финансирования, лежит за пределами собственно финансовой области, а упор делается в большей мере на содействие повышению продуктивности и прибыльности различных видов деятельности на селе (увеличению добавленной стоимости, порождаемой различными видами деятельности на селе).

Проблемы кредитования села осложняются в странах ЕЦА некоторыми специфическими чертами данного региона. Прежних сельскохозяйственных банков, господствовавших в области кредитования села в прошлом, больше нет, а пришедшие к ним на смену и ныне  существующие коммерческие банки не обладают филиалами на селе и опытом оценки сельскохозяйственной деятельности. Они не знают сельское хозяйство как вид бизнеса и не обладают знанием рынков обеспечения, которые бы им потребовались в случае необходимости наложения запрета на выкуп заложенных сельскохозяйственных активов. Оформление прав собственности на землю и  их регистрация только начинают возникать, а земельные рынки слабы. В результате, в большинстве стран региона сфера применения залога сельской земли остается крайне узкой. Кроме того, законодательная и нормативно-правовая база в отношении использования движимого имущества в рамках обеспеченной ипотеки является еще недостаточной. Клиентура недавно созданных новых предприятий не имеет кредитной истории, а большинство из них еще не понимает вопросов финансирования сельского хозяйства, ведения бухгалтерского учета и подготовки бизнес-планов.

Подход: Содействие, оказывавшееся в прошлом кредитованию в условиях вышеописанных высоких затрат и высоких рисков, оказалось неэффективным. Свойственный финансовым системам подход к развитию финансовых услуг поможет в развитии необходимой среды и учреждений, которые обеспечат устойчивое посредничество в данной сфере. Упор следует делать на операциях, способных помочь в уменьшении кредитных затрат и рисков.

Одним из способов добиться этого является замена социального капитала, то есть, взаимных гарантий физическими закладными с использованием сберегательных и кредитных ассоциаций и кредитных союзов. Эти учреждения извлекают выгоду из того факта, что местное население знакомо друг с другом, может само определять достойных заемщиков и пригодные для финансирования проекты и выдавать взаимные гарантии. Кредитные схемы на уровне населенного пункта или района хорошо показали себя в таких странах, как Албания и Молдова.

Развитие законодательной базы и систем для кредитования под залог движимого имущества – еще один ключевой способ уменьшения затрат и рисков, так как большинство сельских заемщиков не обладают основными фондами и еще не могут отдавать в залог землю, которой они владеют. Тем не менее, большинство из них владеют оборудованием, машинами и механизмами, скотом, материально-производственными запасами, счетами дебиторской задолженности и складскими расписками, которые используются в большинстве развитых стран как основа для кредитования под обеспечение. Возможно также оказание поддержки развитию процедур, обеспечивающих быстрый переход заложенного имущества в собственность залогодержателя. В Казахстане и Румынии существуют проекты по этим направлениям.

Использование мобильных отделений/филиалов и розничных точек, открываемых в магазинах и почтовых отделениях может помочь обеспечить недорогого по затратам доступа к сельским клиентам. Такие методы эффективно используются в Латвии, и этот подход обладает потенциалом для использования во многих других странах (См. Врезка 10 относительно Латвии).

ЕЦА будет оказывать техническое содействие банкам с тем, чтобы научить их выполнять коммерческую оценку типичных видов сельской и сельскохозяйственной деятельности и помочь им осознать экономическую жизнеспособность развития низкозатратной филиальной сети; также ЕЦА будет оказывать техническое содействие заемщикам по разработке бизнес–планов для жизнеспособных проектов. В Латвии, Казахстане, Грузии и Киргизии существуют успешные проекты, направленные на реализацию указанных целей,  и их можно с успехом тиражировать в других странах.

Программы микрокредитования могут использовать социальных капитал и местные организации даже там, где существуют сложные проблемы управления и где официальные системы финансирования не функционируют, и могут стимулировать сельское развитие на широкой основе.

Врезка 9: Албания -- Проект развития микрокредитования, 1999 финансовый год

(Затраты на осуществление проекта: 23 миллиона долл. США)
Албания, горная страна с населением 3,3 млн. человек, является беднейшей страной Европы. После 1990-1991 гг. сельскохозяйственные угодья были быстро приватизированы с появлением 400 000 семейных ферм, испытывавших недостаток исходных ресурсов и базовых инструментов. Широко распространена бедность, особенно в горных районах, где средний размер фермы составляет всего 0,7 га. Банк оказывает поддержку программам борьбы с сельской бедностью путем создания Фонда сельского развития (RDF), который осуществлял административное управление схемами микрокредитования и поддержку мерам по развитию местной инфраструктуры и созданию рабочих мест. Несмотря на широкое распространённые проблемы управления и общественный кризис, последовавший за крахом мошеннической схемы кредитной пирамиды, программы микрокредитования, руководство которыми осуществлялось на местном уровне, оказались вполне успешными. RDF в конечном итоге был преобразован в более крупный Албанский фонд развития (ADF), руководивший кредитными проектами как в городах, так и на селе, а также общественными работами. Позднее кредитная часть и общественные работы были разделены, причем за ADF осталась ответственность за местные работы в сельской местности, а две другие организации приняли на себя ответственность за операции по микрокредитованию: Besa Foundation - в сфере городского кредитования, и Федерация сельских финансов (RFF) - в сфере сельского кредитования.

Проект развития микрокредитования стремится стимулировать инвестиции и сбережения и увеличить экономическую активность на селе и в городах. В его рамках оказывается поддержка созданию самофинансируемой сберегательной и кредитной сети и федерации в сельских районах с использованием деревенских кредитных фондов, поддержка которым оказывалась в рамках предыдущих проектов. Членство в сберегательно–кредитных ассоциациях является добровольным, в рамках проекта предоставляются услуги по обучению и кредитные линии, а также оказывается поддержка в развитии регулятивной и надзорной базы и институционального развития. Операции по сельскому кредитованию охватывают 11 районов, где имеются 340 СКА и 19 000 членов. Существуют также городские организации микрокредитования, действующие к настоящему времени в 10 городах, что дает дополнительно 17 000 клиентов схемы кредитования. Уровень погашения кредитов остается весьма высоким на протяжении всего периода поддержки со стороны Банка (99 процентов и выше).

Определенные субсидии все же используются для оказания поддержке данной системе, хотя программа нацелена на содействие постепенному уменьшению и, в конечном итоге, ликвидации поддержки со стороны правительства и доноров. 

Проект софинансируют правительство Швейцарии, Институт «Открытое общество» и прочие доноры. Он представляет собой пример интересного партнерства среди албанских органов власти, местных органов, ответственных за сберегательно–кредитные ассоциации, и неправительственных организаций по городскому компоненту. Данный проект свидетельствует, что даже в очень сложных внешних условиях инициативы на местной основе могут приводить к успеху.

Поддержка со стороны Банка для схем перекредитования будет осуществляться по рыночным процентным ставкам. Отмена субсидий не предусматривается, но они будут использоваться с разумной умеренностью. Субсидии должны быть ограниченными по времени, прозрачными и адресными, быть нацеленными на решение конкретных задач или на конкретные целевые группы населения, а не предоставляться непосредственно на покрытие стоимости капитала. Например, единовременные субсидии могут привести к появлению в системе новых клиентов, не имеющих кредитной истории, и научить их важности погашения кредитов, как это было сделано в Латвии. Такие субсидии предоставляются после своевременного погашения последнего взноса в счет кредита. Мы также использовали субсидии на институциональное развитие, как в коммерческих банках, так и для сберегательно–кредитных учреждений. Не следует поощрять выдачу кредитов в иностранной валюте мелким заемщикам, не имеющим доходов в иностранной валюте, следует оказывать поддержку перекредитованию только частных заемщикам.

Инновационные программы сельского финансирования восполнили недостаток в области финансового посредничества, с которым сталкивалось сельское население, и способствовали продвижению земельной реформы, развитию рынков земли и системы залога, а также мелких сельских предприятий, созданных на основе местных инициатив.
Врезка 10: Латвия – Проект сельскохозяйственного развития, 1994 финансовый год (затраты на осуществление проекта: 25,0 млн. долл. США);
и Проект сельского развития, 1998 финансовый год
(затраты на осуществление проекта: 10,5 млн. долл. США)
Указанные два проекта были предназначены для поддержки вновь возникающей частной сельской экономики Латвии. В их рамках предоставлялись сельские кредитные линии, оказывалась поддержка земельной реформе, развитию частного бизнеса и соответствующим вспомогательным службам, например, маркетинга, расширению сельскохозяйственного производства и управлению проектом.

При начале реализации ADP, в Латвии не существовало коммерческих банков, заинтересованных в обслуживании мелких частных фермеров. Была создана сельскохозяйственная финансовая компания (AFC) с мобильным отрядом специалистов по кредитованию, которые занимались тем, что «приносили» финансовые услуги фермерам вместо того, чтобы ждать, когда фермеры обратятся в стационарное, зачастую далеко расположенное учреждение по оказанию подобных услуг. Концепция «банк приходит к клиентам» помогла преодолеть транспортную проблему, с которой часто сталкиваются фермеры. За четыре года реализации проекта, имея штат всего 42 человека, AFC одобрила 2860 субзаймов на общую сумму 43 миллиона долларов США, включая повторные кредиты, а уровень погашения кредитов остается высоким (около 93 процентов). Займы выдавались по рыночным процентным ставкам как в латах, так и в долларах США. Впоследствии AFC была слита с одним из коммерческих банков Латвии и сегодня продолжает обслуживать сельское население.
Проект RDP, одобренный в 1998 г., оказывает поддержку широкому спектру сельских предприятий, будучи нацеленным на содействие правительству в наращивании его потенциала по выработке сельской политики, имея в виду будущее членство Латвии в ЕС. Особым новшеством проекта явилась «специальная кредитная линия», в рамках которой выдавались государственные субсидии для долевых грантов мелким фермерам и сельским предпринимателям, заимствующим впервые. Тем, кто брал ссуду в первый раз, после погашения ими займов в полном объеме возмещалась небольшая часть соответствующих займов в виде гранта. На сегодня выдано около 1300 подобных мелких займов на сумму каждый не более эквивалента 4000 долл. США. Основная их часть выдана сельским предпринимателям, действующим в таких различных сферах, как сельский туризм, парикмахерские, портновские, медицинские услуги и прочим поставщикам услуг в сельской местности; фермеры получили лишь около 20 процентов этих займов. Кроме того, в рамках RDP были с успехом внедрены подходы, предполагающие вовлечение местного населения в развитие сельской местности путем создания местных групп активистов (LAG). Руководители двух LAG в Латвии получили приз Организации Объединенных Наций за достижения в развитии на основе местных инициатив. Показатели погашения кредитов остаются хорошими (на уровне около 98 процентов).

Два вышеописанные проекта помогли в создании устойчивой системы сельского финансирования с использованием условий коммерческого кредитования. Они не только дали возможность заемщикам выработать необходимую дисциплину и понимание методов банковской деятельности, но также помогли более широкому процессу реформы путем оказания поддержки в оформлении прав собственности на землю, что дало фермерам и мелким предпринимателям возможность использовать залог для получения кредитов.

В странах региона Европы и Центральной Азии накоплена внушительная история успешных проектов с использованием целого ряда подходов, приспособленных к странам, находящимся на разных этапах реформирования, где действуют различные модели общественного устройства. Там, где степень социальной сплоченности достаточно высока, ЕЦА будет поддерживать создание сберегательно–кредитных ассоциаций с использованием взаимных гарантий и будет обеспечивать их адекватный надзор. Врезки, посвященные Албании и Румынии, иллюстрируют две возможные модели организации финансирования сельского развития. Пример Албании использует возможности общественного поручительства для кредитных схем на уровне населенного пункта (района), а модель Румынии развивает подход, направленный на обеспечение широкого доступа сельского населения к целому ряду кредитных инструментов.

Географические приоритеты для деятельности в области сельских финансов охватывают такие страны, как Болгария, Румыния и Молдова, Кавказский регион, Украину и Россию.

3.5
Социальная и физическая инфраструктура


В физическую инфраструктуру села входят дороги, системы телекоммуникаций, энергоснабжения, водоснабжения и канализации. Социальная инфраструктура включает учреждения здравоохранения, системы пенсионного обеспечения и социальной защиты, учреждения образования и рынки труда. Все эти элементы являются необходимыми факторами, обеспечивающими экономическое, социальное и физическое благосостояние сельского населения. Основной задачей здесь является обеспечение соответствующего уровня каждого из этих элементов в условиях, когда удельные издержки предоставления услуг в сельской местности выше, чем в городе, и когда уровень доходов здесь ниже, чем в городе. Конфликт между тем, что необходимо, и тем, что можно себе позволить, существует везде, но особенно он характерен для стран региона Европы и Центральной Азии, где (а) климат очень холодный, и потребность в жилье и тепловой энергии выше, чем в других странах и (b) во времена Советского Союза были обеспечены относительно приемлемые уровни как физической, так и социальной инфраструктуры без учета издержек. Не удивительно, что сельское население оказывается в трудном положении, приспосабливаясь к снижению уровня жизни, которое может продлиться долго. 

3.5.1
Дороги


Контекст и уроки опыта. В целом, инфраструктура дорог в странах региона ЕЦА неплохая, но в горных районах она хуже. В Румынии 67 процентов дорог местного значения имеют покрытие, в Албании - 43 процента, а в Казахстане 43 процента дорог областного значения имеют покрытие. Большинство дорог, ведущих с поля в деревню, не проектировались, не имеют гравийного покрытия и поэтому после дождя непроходимы. Средства, выделяемые на содержание дорог регионального и местного значения, совершенно не соответствуют нуждам, покрывая 5 - 10 процентов от годовой потребности. Состояние дорог повсеместно ухудшается. В Южном Казахстане 30 процентов областных дорог, а в Румынии 80 процентов районных дорог находятся в плохом состоянии. Доступность сельских населенных пунктов в большинстве стран бывшего Советского Союза сохраняется, так как во времена коллективизации население концентрировалось в крупных населенных пунктах, располагающихся вдоль дорог с покрытием. 


Транспортные предприятия по большей части были приватизированы, но существуют трудности законодательного и правового характера, в том числе взятки, вымогаемые на контрольно-пропускных пунктах. Это значительно увеличивает издержки сельского транспорта, особенно в Центральной Азии и Молдове. Кроме того, существуют трудности пересечения границ между некоторыми странами.

В тех странах, где земля приватизирована, а основная программа реформы продвинулась достаточно далеко, поддержка ряда финансовых инструментов, обеспечивающих развитие частного сектора, может положительно сказаться на широкомасштабном развитии сельской экономики.

Врезка 11. Проект сельского финансирования в Румынии (2002 финансовый год, гибкий программный заем)

(Общая стоимость – 276 млн. долл. США; стоимость первого этапа – 148 млн. долл. США)


Население Румынии составляет 23 млн. человек. ВВП на душу населения равняется 1360 долл. США. Сорок процентов населения и две трети бедного населения проживают в сельской местности. На долю сельского хозяйства приходится 16 процентов ВВП, большая часть сельскохозяйственных угодий приватизирована. Румыния располагает большими площадями продуктивных сельскохозяйственных и лесных угодий, она является нетто-экспортером сельскохозяйственной продукции и леса. Здесь имеются широкие возможности для развития интенсивного и диверсифицированного сельского хозяйства. По оценкам, около половины населения Румынии занято в сельской экономике.


Предлагаемый проект ставит перед собой задачу содействия экономическому росту и сокращения бедности в сельской местности Румынии путем предоставления финансовых услуг. Проект будет оказывать содействие по следующим направлениям:

a) Увеличение потока инвестиционного капитала в сельскую экономику;

b) Поддержка частного сектора в сельской экономике путем: (1) обеспечения лучшей доступности финансовых услуг для сельских домохозяйств; (2) оказания содействия регулируемым финансовым посредникам в расширении их присутствия в сельских районах;

c) Помощь в присоединении к Европейскому Союзу (ЕС) путем оказания содействия сельской экономике в освоении грантов, которые будут выделены в рамках Специальной программы подготовки к вступлению в ЕС в области развития сельского хозяйства и сельской экономики (Программа SAPARD), за счет обеспечения средств для со-финансирования программ грантов частными инвестициями, которые будут профинансированы данной программой;

d) Снижение уровня бедности путем финансирования инвестиций, направляемых в сельскохозяйственные и не сельскохозяйственные предприятия на селе с целью поддержки бедных слоев сельского населения, для которых в настоящее время кредиты недоступны.

В частности, проект окажет поддержку в следующих областях:

a) Развитие сельских кредитных и лизинговых механизмов путем предоставления: (1) подзаймов через частные банки-посредники, направляемых на развитие всего комплекса производственной деятельности на селе (сельскохозяйственной и не сельскохозяйственной, включая сельское хозяйство, оказание услуг и промышленность); (2) микро-займов сельским предпринимателям через неправительственные организации, принимающие участие в проекте, или через частных поставщиков услуг; (3) сдачи в аренду конечным пользователям амортизируемых основных фондов (машин, сельскохозяйственных орудий, транспортных средств, оборудования) через частные банки-посредники и лизинговые компании;

b) Развитие низкопроцентных розничных банковских и микро финансовых операций на селе путем передачи малозатратных технологий предоставления розничных финансовых услуг; создание сети пилотных розничных банков частными банками и организациями, оказывающими услуги, участвующими в проекте; обучение и техническое содействие таким организациям;

c) Формирование потенциала развития сельского финансового рынка в таких областях как разработка складских накладных, совершенствование систем бухгалтерского учета, кредитные рейтинги, снижение рисков, частное страхование и информирование населения.

Данный проект также оказал содействие правительству в проведении ряда важных политических реформ отрасли, исключив субсидируемое кредитование селу как часть займа.


Подход. Стабильное улучшение ситуации с сельскими дорогами зависит от наличия сильных местных органов власти и фискальной децентрализации (полномочий распоряжения бюджетом и доходами) на уровне района и области (но не объединений населения). Местное население рассматривает задачу улучшения состояния дорог и транспортных услуг как приоритетную, так как это может способствовать не только росту сельской экономики, но и улучшению системы здравоохранения и образования. Необходимо относить подобные инвестиции к разряду более приоритетных операций, чем раньше. Проект сельского развития, осуществляемый в Польше (см. Врезку 12), решает проблемы социальной и физической инфрастуктуры и других сдерживающих факторов роста сельской экономики. Аналогичный проект начинается в Румынии. Он делает акцент на строительстве институтов местных органов власти, а также на совершенствовании инфраструктуры дорог и систем водоснабжения.

Данный проект оказывает поддержку широкомасштабному развитию сельской экономики путем укрепления институтов местных органов власти, совершенствования местной инфраструктуры, телекоммуникаций и учебных заведений, а также содействия трудоустройству населения. Кроме того, проект способствует подготовке Польши к вступлению в ЕС.

Врезка 12. Польша - Проект сельского развития (2000 финансовый год)

(Стоимость проекта – 301 млн. долл. США)

Население Польши составляет 39 млн. человек, ВВП на душу населения – 3900 долл. США, территория – 304 тыс. кв. км. Сельское хозяйство является крупной отраслью экономики. На него приходится лишь 6 процентов ВВП, но в стране существуют большие мощности по переработке сельскохозяйственной продукции, обеспечивающие значительный объем экспорта. Несмотря на благотворный экономический рост, бедность на селе пока распространена широко. В Польше 36 процентов населения проживает в сельской местности, но 60 процентов из них бедны. В годы коммунистического правления сельскохозяйственные земли оставались в частной собственности, с преобладанием на них небольших семейных ферм площадью 6 – 12 га. Безработица в Польше остается одной из основных проблем. При этом по мере подготовки к вступлению в ЕС сельское хозяйство становится все более конкурентной отраслью, и  в нем высвобождается все больше рабочей силы. Особую проблему представляет безработица среди сельской молодежи, поскольку даже она в Польше недостаточно мобильна и ей не хватает навыков, которые могли бы быть применены в условиях рынка. Наибольший рост занятости с начала 1990-х годов отмечен на малых и средних предприятиях в городах. В сельских же районах инфраструктура плохо развита, а административный ресурс местных властей ограничен.


В задачи проекта входит обеспечение роста занятости в прибыльной деятельности на не сельскохозяйственном производстве в сельской местности, поддержка процесса децентрализации и повышение способности Польши освоить средства, выделяемые из фонда ЕС по подготовке к вступлению и структурного фонда. Задачи достигаются осуществлением следующих мер:

· Создание схем микро-кредитования для малых местных предприятий;

· Перепрофилирование рабочей силы, включая обучение и содействие малому бизнесу;

· Организация образования на селе путем совершенствования учебных заведений, предоставления оборудования и преподавания;

· Укрепление местных и региональных администраций;

· Совершенствование сельской инфраструктуры в соответствии с местными потребностями, включая водоснабжение и канализацию, утилизацию твердых отходов, строительство сельских дорог и телекоммуникаций.

На начало 2002 г. проект добился хороших результатов. После децентрализованного отбора было запущено около 400 проектов, связанных с сельской инфраструктурой, на общую сумму 70 млн. долл. США и заключено 53 контракта на реконструкцию и укрупнение школ общей стоимостью 9 млн. долл. США. В рамках компонента проекта, направленного на перепрофилирование рабочей силы, заключены первые 45 контрактов с местными фирмами, предоставляющими услуги. Прогресс также достигнут в рамках компонента, направленного на укрепление местных и региональных администраций. В начале 2002 г. были подписаны контракты с пятью микро-кредиторами, которые позволят начать микро-кредитование весной 2002 г. Данные успехи были достигнуты на фоне широкомасштабных перемен, произошедших на уровне центрального правительства. Они иллюстрируют преимущества концентрации усилий на местных администрациях и использования стремления к достижению целей развития на местном уровне.

Данный проект является инновационным, поскольку он направлен на широкомасштабное экономическое развитие сельской местности, а не сконцентрирован на сельскохозяйственном производстве. Большинство сельского населения Западной Европы зарабатывает на жизнь не работой на фермах. Даже главы фермерских домохозяйств занимаются сельским хозяйством не постоянно, получая доходы от других видов деятельности. Проект оказывает Польше содействие в применении подобных подходов, а также в ее подготовке к эффективному освоению финансирования в рамках программы сельского развития ЕС. Развитие сельской инфраструктуры и сферы услуг в целом улучшают инвестиционный климат на селе. В настоящий момент готовится проект по развитию сельской инфраструктуры для Румынии.

3.5.2
Системы телекоммуникации

Основные виды телекоммуникаций менее развиты в сельской местности, чем в городе. В Киргизии 72 процента телефонных линий установлены в городах, а сельское население составляет 66 процентов. Доля сельского населения, имеющего доступ к телекоммуникациям, остается низкой (15 процентов сельского населения в России, 11 процентов в Казахстане и 7,4 процентов в Киргизии имеют телефоны). Три тысячи сельских общин в Румынии не имеют установленного телефона. Возрастающее значение Интернета для распространения информации, в частности, о ценах и рынках, и для дистанционного обучения делает телекоммуникационные системы необходимым атрибутом 21 века. 


ЕЦА в настоящий момент не имеет стратегии в отношении систем телекоммуникации для сельской местности стран ЕЦА. Эти проблемы, если и решались, то только в контексте экономики знаний. Возможно, для этого необходим особый подход (как в случае сельских финансов), адаптированный к конкретным потребностям сельской местности. Рассматриваемые страны, естественно, должны быть странами с низкой плотностью сельского населения на больших территориях, которое особенно нуждается в телекоммуникациях, такие, как Россия и Казахстан. 

3.5.3
Энергетика


Контекст. Обеспечение соответствующего требованиям энергоснабжения по доступным ценам является приоритетом жителей стран ЕЦА, так как отопление жизненно важно во время долгих холодных зим, которые наблюдаются на большей части территории региона. В большинстве стран региона эта потребность удовлетворялась за счет широкого предоставления обычных источников энергии, в частности, электроэнергии.


Потребление электроэнергии в эпоху Советского Союза в значительной степени субсидировалось. Отключение потребителей за неуплату производилось редко. В результате электроэнергия использовалась в качестве топлива в тех видах деятельности, где такая энергия не является наименее затратной, а спрос, рождаемый таким ее использованием, выходил за экономически оправданные пределы. Это особенно относится к отоплению.


Несмотря на то, что электроснабжение распространено по всему региону, существуют районы, в основном в сельской местности, где такой услуги нет. Большинство средне- и высоковольтных электрических сетей в странах региона ЕЦА были спроектированы для снабжения промышленных предприятий, а низковольтные распределительные сети, в частности, в сельских районах, чрезмерно перегружены и низко эффективны, что приводит к ненадежности обслуживания. Нередки случаи аварийных отключений. Кроме того, низкая мощность не позволяет проводить расширение существующих систем на те районы, которые еще не охвачены системой электроснабжения.


Вопросы финансирования энергопотребления создают самую неприятную проблему на пути решения задач энергоснабжения сельских районов. Тарифы на электроэнергию обычно не отражают высокой стоимости ее подачи в сельскую местность. Хотя они не покрывают издержек снабжения и в городе, удельное субсидирование в сельских районах выше в связи с более низкой плотностью населения и более высокими издержками оказания услуги. Все это приводит к высоким расходам государственных средств или квази-фискальному дефициту в связи с убытками энергетических компаний.


Во многих странах в сельские населенные пункты был проведен газ, однако, эти сети оказались не жизнеспособны, и во многих случаях подача газа прекращена.


Несмотря на значительные прямые и косвенные субсидии, расходы домохозяйств стран региона на энергоснабжение составляют большую долю в общих расходах семьи из-за длительной и холодной зимы. Например, последнее исследование в Федеративной Республике Югославии показывает, что стоимость отопления помещения электрической энергией превышает общий доход домохозяйства в нижнем дециле доходов даже при существующих значительно субсидируемых ценах. Повышение цен до уровня, покрывающего все издержки коммерческих источников энергии, приведет к тому, что более половины доходов домохозяйств в нижних четырех децилях населения по уровням доходов будут составлять расходы на отопление.


Малоимущее сельское население решают проблему дороговизны, малой доступности и ненадежности энергоснабжения, прибегая к некоммерческим источникам получения энергии, в частности, к дровам и биомассе. Что, в свою очередь, приводит к уничтожению лесов, наводнениям, эрозии почв и в некоторых случаях к опустыниванию, а также к негативным последствиям для здоровья людей в связи с загрязнением воздуха в помещении. Врезка 13 иллюстрирует сложные межотраслевые проблемы, связанные с отоплением и энергией в регионе.

Условия переходного периода и сокращения субсидий на энергию имеют комплексные межотраслевые последствия, население и правительства изыскивают альтернативные решения с целью удовлетворения первой необходимости в зимнем отоплении. Устойчивые с экономической, социальной и природоохранной точек зрения решения в этой области только начинают вырабатываться.

Врезка 13. Межотраслевые последствия повышения цен на энергию

Армения


Около 50 процентов потребления энергии сельским населением Армении приходится на дрова, в то время как для городского населения это топливо составляет 20 процентов энергопотребления. Армения бедна лесами, которые занимают 12 процентов территории или менее чем 0,1 га на душу населения. После 47-процентного повышения цен на электроэнергию, произошедшего в 1999 г., потребление электроэнергии бедным населением сократилось на 50 процентов, а 60 процентов домохозяйств заявили, что они переключились на дрова. Незаконная вырубка леса, осуществляемая в основном на дрова, составляет примерно 25 процентов от общей вырубки, большие лесные массивы, расположенные поблизости от населенных пунктов, вырублены. Вырубка леса повышает риск эрозии почв и истощения природных ресурсов. По оценкам, с 1990 г. Армения потеряла около 10 процентов своих лесных угодий. Кроме того, растет использование навоза в качестве топлива, а не удобрения, что ведет к дальнейшему истощению почв.

Источники: «Цены на коммунальные услуги и беднота: уроки Армении», Дж. Лампетти и др., 2000

Киргизия и Казахстан

Средняя Азия


Река Сырдарья, которая берет свои истоки в Киргизской Республике, обеспечивает оросительную воду для стран, расположенных ниже по ее течению. Комплекс регулирующих сооружений в Киргизской Республике обеспечивает накопление воды и генерацию электроэнергии. Во времена Советского Союза водосток было отрегулирован на максимальное поступление воды для орошения, при этом вода сбрасывалась летом, а накапливалась зимой. Нижнее течение реки было также обустроено для такого режима. Взамен Киргизская Республика получала органическое топливо по льготным ценам для производства тепловой энергии в зимнее время. С распадом СССР и переходом на рыночные цены Киргизская Республика не могла более позволить себе генерацию энергии на тепловых станциях и начала сброс воды с этой целью в зимний период. При холодной зимней погоде эта вода не может быть использована для орошения, поэтому она сбрасывается в огромную низину в пустыне. В результате в водохранилищах не накапливается достаточно воды для летнего сброса, и Казахстан испытывает недостаток в оросительной воде. В попытке исправить такое положение Киргизская Республика увеличила сброс из своего крупнейшего водохранилища, истощая запасы в нем. Таким образом, обе страны, в случае сильной засухи, рискуют столкнуться с острой нехваткой воды.

Источники: Природоохранный проект на Аральском море. Промежуточный обзор, июль 2001 г.


Сочетание низких доходов сельского населения по отношению к стоимости подачи различных видов энергии и значительного субсидирования энергоснабжения из сетей ослабляет интерес коммерческих поставщиков к обеспечению альтернативных видов энергии на сельский рынок. Фактически, новые инвестиции могут быть жизнеспособными только при условии наличия предпосылок для сокращения бедности и снижения темпов уничтожения лесов. Для этого необходимы либо государственные инвестиции, либо тщательно построенные мотивации, в том числе корректировка тарифов и/или субсидии на привлечение частных инвестиций.


Подход. В настоящий момент Банк больше занимается проблемами энергетики в городах стран ЕЦА. Необходимо провести анализ специфической потребности в отоплении неимущего сельского населения в контексте общих требований к энергоснабжению в сельской местности. Такое исследование будет предложено региональному департаменту Сектором экологически и социально устойчивого развития для финансирования в 2003 - 2004 финансовых годах. По результатам этого анализа будет выработана подробная сельская стратегия.


Подход должен предусматривать поддержание существующих систем энергоснабжения на краткосрочную перспективу и более широкую рационализацию альтернативных источников энергоснабжения, включая перевод с одного вида топлива на другой в более долгосрочной перспективе. В краткосрочной перспективе следует заняться вопросами эффективности сельских сетей и вопросами надежности капиталовложений в укрепление сетей. Необходимы капиталовложения, сокращающие потери и повышающие надежность передающих и распределительных сетей там, где существуют явные узкие места. Инвестиции должны обосновываться разумными показателями экономической нормы прибыли от сокращения потерь и готовностью платить за надежность. Вместе с тем, необходимо сформировать программы социальных субсидий, финансируемые соответствующими фондами на безвозвратной основе, для обеспечения возможности сельским жителям получать минимум объема электроэнергии или иного вида источника тепловой энергии. Эти субсидии следует направлять непосредственно на финансирование затрат на энергию, необходимую для жизни, и выплачивать их непосредственно поставщикам услуги от имени сельских потребителей. Где это действенно с административной точки зрения, необходимо предоставлять целевые субсидии непосредственно неимущим домохозяйствам. Кроме того, необходимо институциональное укрепление предприятий коммунальных услуг для оказания им помощи в деле совершенствования их коммерческого и технического управления.


В более длительной перспективе, но как можно скорее, необходимо внедрять программы, направленные на рационализацию потребления с целью предотвращения расточительного и неэффективного использования энергии. Для этого необходимо совершенствование системы стимулов, сочетающей в себе корректировку тарифов, установку приборов контроля и измерения, определение порядка выставления счетов и сбора платежей, а также поддержку инвестиций. Можно развивать  такие альтернативные источники энергоснабжения, как небольшие гидростанции, солнечные элементы, ветряки, топливные батареи, дрова, полученные в результате приемлемых методов лесозаготовок, и, где это возможно, сжиженный нефтяной газ, в зависимости от наличия ресурсов в конкретном сельском районе. Эти альтернативные источники энергии могли бы находиться в местной собственности в зависимости от подходов, принятых в данной общине.


В странах - кандидатах на присоединение к ЕС развитие сельской энергетики могло бы получить сильное ускорение в рамках новых требований ЕС. Для стран первого ряда установлен плановый показатель увеличения доли возобновляемых энергоресурсов (например, солнца, ветра, биомассы) вдвое в общем объеме энергопотребления к 2010 г. Для достижения этой цели операторам систем будет позволено отдавать приоритет генерирующим объектам, работающим на возобновляемых источниках энергии или на сельских отходах, а не наименее затратным производствам. В некоторых странах региона ЕЦА четко просматривается повышенное внимание к возобновляемым источникам (превалирующим видам источников энергии в сельской местности). ЕЦА изучит этот опыт и преобразует его в жизнеспособные проекты и программы.

3.5.4
Водоснабжение и канализация


Контекст и уроки опыта. В сельской местности уровень предоставляемых услуг значительно ниже, чем в городах. Во времена Советского Союза большинство населенных пунктов в сельской местности имело водоснабжение, основанное на водонапорных башнях. Такая система, в прошлом содержащаяся колхозами, в настоящее время пришла в упадок. В Центральной и Юго-Восточной Европе за сельское водоснабжение и канализацию, как правило, отвечали отдельные домохозяйства и муниципалитеты. В ряде стран, включая Румынию, Молдову и Беларусь низкое и ухудшающееся качество воды (с высокими показателями содержания нитратов и плохими бактериологическими показателями) оказывает негативное влияние на здоровье населения. В Узбекистане основной проблемой стало повышение засоленности грунтовых вод, особенно в Каракалпакии в дельте Амударьи, втекающей в Аральское море. Практически во всех странах  ответственность за водоснабжение и канализацию была децентрализована и передана местным органам власти. Это имело положительный эффект в странах, вступающих в ЕС: Польша, Венгрия, Чешская Республика, Словения, Эстония и Словакия. В странах СНГ децентрализация произошла без соответствующего руководства, что привело к серьезным организационным проблемам, и без наличия финансовых ресурсов, необходимых для содержания систем водоснабжения в селах и поселках городского типа. 


Специалисты данной области в регионе связаны системой стандартов и норм и не имеют возможности их гибкого применения. Это приводит к разработке систем, которые не соответствуют наличным ресурсам. Зачастую нормы для сельской местности те же, что и для города, новые капиталовложения предпочитаются расходам на содержание и повышение эксплуатационной отдачи. В связи с тем, что до переходного периода сельские системы водоснабжения почти полностью зависели от бюджетных субсидий, у отрасли нет такой коммерческой ориентации, которая могла бы стимулировать повышение эффективности затрат и производительности. Положение дел с наличием и надежностью информации существенно улучшилось в странах, присоединяющихся к ЕС, но не в других странах.


Подход. Необходимо отдать приоритет формированию институциональной базы, которая бы четко определила ответственность органов власти различных уровней и дала бы возможность объединениям населения осуществлять управление и эксплуатацию объектами водоснабжения и канализации. Реструктурированные централизованные учреждения сельского водоснабжения и канализации должны получить стимул для принятия на себя роли разработчика политики и содействующего органа. ЕЦА будет настаивать на  обеспечении планового сельского водоснабжения на стабильной финансовой основе при децентрализации полномочий установления тарифов. При этом необходимо обеспечить уровень обслуживания, который будет по карману населению, а целевые субсидии обеспечат доступность такой услуги для малоимущих и уязвимых домохозяйств. ЕЦА также будет оказывать поддержку коммерческой деятельности и привлечению конкурентоспособного частного сектора к поставке оборудования, технических и проектных услуг, ноу-хау в области управления и эксплуатации объектов. Будет продолжена практика оказания поддержки капиталовложений в повышение качества сельского водоснабжения и канализации с особым акцентом на подходы, обеспечивающие участие и ответственность местного населения в эксплуатации и содержании систем. Маловероятно, что сельские системы водоснабжения, управляемые централизованно, будут жизнеспособными.


В большинстве случаев ЕЦА финансировал совершенствование сельского водоснабжения и канализации как компоненты других проектов, в частности, проекты социальных фондов и проекты сельского развития. Один из них - проект сельской инфраструктуры в Таджикистане описан во Врезке 14 ниже. Опыт самостоятельных проектов сельского водоснабжения ограничен Узбекистаном и Киргизией (см. Врезку 15).


Географическая направленность. Особое внимание будет уделено странам, где низкое качество воды может нанести ущерб здоровью, например, республикам Центральной Азии и части Юго-Восточной Европы и Кавказа, где местное население указывает на то, что вопрос водоснабжения является для них приоритетным, и где при определенной помощи на ранних этапах оно готово и может взять на себя ответственность за содержание систем.

Добиться улучшения водоснабжения в сельской местности  можно путем проведения проектных мероприятий, включая осуществление самостоятельных проектов, создания социальных фондов, а также в рамках компонентов проектов, связанных с ирригацией в сельской местности, или иных инфраструктурных проектов. Такие мероприятия должны быть самоокупаемыми, и управлять ими должны местные сообщества.

Врезка 14. Проект восстановления сельской инфраструктуры в Таджикистане (2000 финансовый год)

(Стоимость проекта – 20 млн. долл. США)
Таджикистан – небольшая горная страна в Средней Азии. Являясь одной из беднейших стран региона ЕЦА, она имеет ВВП на душу населения в размере 370 долл. США. Население страны составляет 6,2 млн. человек, из которых 72 процента проживают в сельской местности. Уровень бедности в Таджикистане высок, в частности это обусловлено ограниченной площадью обрабатываемых земель, пересеченностью местности и недостатком ресурсов, а также политической нестабильностью. 80 процентов бедняков проживают в сельской местности.

Недостаток качественной питьевой воды в сельских районах Таджикистана является одной из основных проблем, отягчающих жизнь сельского населения. Около 30 процентов населения получают воду по централизованным трубопроводам. Другие пьют из каналов и арыков (28 процентов), колодцев и ключей (22 процента) и из других источников, включая реки и дождевую воду. Низкое качество воды из этих источников часто приводит к заболеваниям, включая брюшной тиф, дизентерию, сыпной тиф и малярию. Проблемы совершенствования орошения и снабжения питьевой водой в Таджикистане взаимосвязаны, поскольку значительная часть питьевой воды добывается из подземных источников, где она накапливается в результате просачивания из ирригационных каналов. Таким образом, ненадежная подача орошающей воды отрицательно сказывается на снабжении питьевой водой.

Проект по восстановлению сельской инфраструктуры в Таджикистане, являясь в основном проектом, связанным с восстановлением ирригационного хозяйства, занялся также снабжением питьевой водой, включив проблему как дополнительный компонент в тех местностях, где все население выражает готовность финансировать или предоставить материальные средства для обеспечения надежного снабжения питьевой водой. Прямые расходы проекта на осуществление компонента, связанного с обеспечением питьевой водой на селе, оцениваются в 2 млн. долл. США. В этих отобранных районах проект намеревается восстановить ряд систем водоснабжения. Он окажет поддержку в строительстве трубчатых колодцев с погружными насосами, в восстановлении насосного оборудования на существующей насосной станции, в строительстве новой насосной станции, а также в прокладке водопроводных труб. Местные жители примут активное участие в проектировании и строительстве объектов водоснабжения. Позднее эксплуатация и обслуживание систем будет осуществляться силами сельских общин.

Самостоятельные проекты развития сельского водоснабжения могут способствовать повышению качества жизнеспособных систем обслуживания и содержания систем местным населением по мере того, как будут развиваться национальные и региональные структуры, повышающие потенциал в целом по стране

Врезка 15. Проект сельского водоснабжения и канализации в Киргизии (2002 финансовый год) (Стоимость проекта 25 млн. долл. США)

Население Киргизии составляет 4,7 млн. человек, 66 процентов из которых проживают в сельских районах. Восемьдесят процентов малоимущих живут на селе. Киргизия имеет горный рельеф с малым количеством полезных ископаемых. Несмотря на хорошие показатели макроэкономической реформы, с развалом региональной торговли и отменой субсидий доходы резко упали. Многие уровни коммунальных служб больше не жизнеспособны, а трудности эксплуатации и содержания увеличиваются. Менее половины из 1750 систем сельского водоснабжения страны находятся в рабочем состоянии, а в двух южных районах - Ош и Джалалабад - доля работающих систем составляет лишь 25 процентов.


 Проект направлен на повышение качества водоснабжения и канализации для сельского населения трех районов. При этом местное население берет на себя ответственность за управление и содержание систем при поддержке региональных ведомств сельского водоснабжения. Проект оказывает поддержку (а) подготовке подпроектов, направленных на удовлетворение спроса, с использованием технологий сельской экспертизы при участии местного населения; (b) созданию объединений пользователей воды на местном уровне; (с) реконструкции и строительству систем; (d) пропаганде сельской гигиены и санитарии; (е) формированию потенциала эксплуатации и содержания объектов и (f) управлению проектом и надзору. Ключом успешной реализации проекта являются согласованные с местным населением и доступные по цене тарифы и уровень обслуживания.

Контекст и уроки опыта. Качество здравоохранения в странах региона ЕЦА до 1990 г. можно сравнивать с уровнем здравоохранения в странах, которые имели аналогичные показатели ВВП из расчета на душу населения. Обслуживание было бесплатным, и основные показатели здоровья были хорошими. Инфраструктура системы здравоохранения не всегда была эффективной с точки зрения затрат и содержала слишком много мелких учреждений и слишком много врачей и сестер. Система здравоохранения деградировала в большинстве стран рассматриваемого региона, так как финансирование услуг здравоохранения снизилось, а снижение реальной заработной платы работников здравоохранения привело к необходимости с их стороны требовать мзду за услуги. Это особенно негативно отразилось на бедном сельском населении, которое не может позволить себе такие платы. Обследование в Киргизии показало, что половина посещений учреждений здравоохранения стоили пациенту продажи какого-либо продукта или животного. Особенно сложно удержать в сельской местности обученных специалистов - медиков. С начала переходного периода состояние здоровья населения ухудшилось как в сельской местности, так и в городах, что проявляется в резком увеличении мужской смертности и заболеваний, связанных со стрессами, например, алкоголизма.

В советское время пенсионное обеспечение колхозников зачастую можно было характеризовать как социальную помощь. Большая часть этой системы рухнула. Кроме того, многие бывшие колхозники никогда не были охвачены официальной пенсионной системой. Низкая денежная заработная плата и небольшие взносы сельских жителей, которые все же получают пенсию из существующих пенсионных систем, обусловили очень малый размер пенсии. Таким образом, в большинстве стран официальные системы денежной поддержки для пожилых людей на селе остаются исключительно слабыми. С другой стороны, многие старики в результате приватизации колхозов и программ регистрации получили землю, которая обеспечивает социальную защиту и минимальный доход. Приусадебные участки также особенно важны для пожилых, которые могут использовать их для обеспечения самих себя и своих семей.

3.5.5
Здравоохранение, пенсионное обеспечение, социальная помощь и защита


Подход. Стратегия ЕЦА предусматривает работу по следующим направлениям: приоритет развития первичного звена системы здравоохранения, повышение эффективности сельских систем здравоохранения путем консолидации и упорядочения, а также  развитие низкозатратных альтернативных систем обслуживания. Основное внимание будет уделяться профилактической работе при помощи просветительских кампаний по таким вопросам как алкоголизм и курение, а также концентрации лечебной работы в относительно крупных лечебных учреждениях, оборудование и система обучения для которых будут модернизированы. Более мелкие лечебные учреждения должны быть закрыты и заменены низкозатратными инновационными элементами для оказания помощи в рамках базовой системы такими как, радиопрограммы и передвижной сестринский пункт для проведения профилактической работы.

Географическая направленность. В список приоритетов входят Россия, Украина, Центральная Азия, Турция и Румыния. 

3.5.6
Образование и рынки труда

Контекст и уроки опыта. Сельское население стран региона ЕЦА практически поголовно грамотное, за исключением Турции. Наблюдаются небольшие гендерные различия в уровне образования, за исключением Турции, хотя и там уровень поступления в начальную школу девочек увеличился с 76 процентов в 1996 г. до 91 процента в 2000 г. В целом по странам региона качество образования в сельской местности ниже, чем в городе. Особую проблему составляет привлечение и удержание хороших учителей, а также получение соответствующего оборудования и материалов. В некоторых странах с началом переходного периода запись в школы снизилась (Албания, Молдова), так как семьи не могут позволить себе оплатить обучение. Издержки из расчета на одного учащегося выше городских из-за того, что размеры классов меньше. Хотя качество базового образования довольно высокое, оно еще не адаптировано к рыночной экономике. С начала перестройки нужды сельских учеников остаются без внимания, и многие учреждения образования разрушаются.

Техническое образование очень специализировано и негибко. До начала 90-х годов мало внимания уделялось вопросам финансов, бухгалтерского учета или управлению предприятием. Сельское население имеет небольшой опыт предпринимательской деятельности, за исключением Турции. Это произошло частично потому, что экономика сельского обслуживания не развита, и возможностей для занятости за рамками сельского хозяйства меньше, чем в Западной Европе, где большая часть занятости в сельском хозяйстве носит сезонный характер, и подавляющее большинство сельского населения занято вне сельского хозяйства. Во врезке ниже приводятся ряд ситуаций, с которыми сталкиваются политики на примере проекта образования в сельской местности в Албании.

Инвестиции, направляемые на развитие образования в сельской местности, следует рассматривать в контексте возможных более широких социальных и демографических преобразований. При разработке соответствующих программ приходится сталкиваться со сложными взаимосвязями между равенством, экономической эффективностью и возможностями.

Врезка 16: Выводы об образовании в сельской местности Албании (2000 финансовый год)

В Албании доля детей, продолжающих свое образование в школе на селе после базового начального образования, значительно ниже, чем в городе. Бедность в основном сконцентрирована на селе, а бедность семей снижает потребность в получении образования. Предложение и качество услуг, связанных с образованием в сельской местности, также хуже, чем в городах, что в свою очередь также является фактором, еще более снижающим спрос. Сельское население Албании мигрирует в города и пригородные районы. В результате городские и пригородные школы сталкиваются с различиями между требованиями к образованию городских и сельских семей, а также с более низким уровнем подготовленности учеников, прибывших из сельской местности.

Доля школьников из бедных семей, сельских семей, а иногда и семей, проживающих в пригородах, ниже, чем их сверстников из небедных и городских семей. Из албанских школьников, бросивших школу в возрасте 10 – 14 лет, 35 процентов составляют те, кто сделал это по причинам, связанным с недостаточными доходами семей. Еще 20 процентов бросили учебу по причине, по их мнению, низкого качества образования. Уровень зачисления в старшие классы средней школы особенно резко сократился, но исключительно из-за снижения уровня зачисления в средние профессионально-технические учебные заведения, когда как этот показатель для общеобразовательной школы возрос. Такое положение явилось результатом резкого сокращения предложения услуг, связанных с профессиональным обучением, а также со снижением спроса на них в результате сокращения отдачи такого образования.

Тестирование качества образования заключается в определении успеваемости студентов относительно соответствующим образом установленных стандартов. Однако в Албании таких стандартов не существует, и оценка знаний школьников по отношению к стандартам не производилась. Вместо этого для оценки вынужденно использовались образовательные ресурсы такие, как учебные программы, учебники и преподаватели. Исследования вскрыли печальную картину, особенно в сельской местности. Поскольку качество образовательных ресурсов влияет на качество результатов, такое качество в настоящее время (*не?*) соответствует даже самым минимальным стандартам. Неравенство в образовании было главным образом выявлено при сравнении города и села. Беднота сконцентрирована в сельской местности, но здесь даже небедное население получает образование более низкого качества и меньший набор образовательных услуг, чем городское.

Проблема правительства Албании состоит в сельской политике. Внутренняя миграция из сельской местности в города и пригороды, а также иммиграция в другие страны ставит под угрозу выживание целых деревень, а также расположенных в них школ. Хочет ли правительство замедлить поток мигрантов из сельской местности в города и пригороды? Намеревается ли оно обеспечить более высокий уровень функционирования семей, переезжающих в города, в городской экономике и в городских учреждениях, например в школах? Система образования должна решать проблемы факторов, вызывающих диспропорции в доступности и качестве образования между городом и селом. За счет улучшения дорог можно было бы консолидировать школы, расположенные в небольших селах, которые не в состоянии привлечь квалифицированных педагогов, в меньшее число более крупных школ, укомплектованных более хорошо подготовленными преподавателями. Такой шаг мог бы стать не менее важной мерой, чем прямое инвестирование в повышение качества образования.

Источник: Сью Берриман. Система образования Албании: проблемы и перспективы. Сектор развития людских ресурсов, Всемирный банк, май 2000 г.

Подход. ЕЦА намерен оказывать поддержку укрупнению школ и выходным пособиям учителей, где это будет необходимо. Приоритет будет отдаваться восстановлению школьной инфраструктуры, обеспечению тепло- и водоснабжения, обеспечению жилья для учителей и необходимого уровня обслуживания школьными автобусами тех школ, которые остаются. Мы будем оказывать поддержку централизованному финансированию, но управлению образованием на местном уровне. Мы увеличим акцент на особых нуждах образования в сельских районах с целью предотвращения его дальнейшего распада.

Географическая направленность. Система образования на селе в Таджикистане и Киргизии испытывает особую нужду.

3.6
Управление земельными, водными и лесными ресурсами

В данном разделе рассматриваются вопросы использования неминеральных ресурсов земли и воды, а также связанной с ними растительной и животной жизни.

3.6.1
Земля

Контекст. В разрезе региона наличие и качество земельных ресурсов сильно варьируется. На севере и западе земельных угодий много, но показатель плодородия почв средний или низкий. Почвы здесь склонны к заболачиванию, а сезон для роста короткий. На центральных равнинах Венгрии, Румынии, Молдовы, Украины, юга России и Северного Кавказа земли в изобилии, и она плодородна. Основной проблемой является поддержание плодородия почв в условиях их уплотнения от употребления тяжелых машин, эрозии почв и их истощения из-за сокращения использования удобрений. Наряду с рядом районов южного конуса Латинской Америки у этих районов существует потенциал существенного увеличения урожайности и отдачи в ближайшие двадцать лет. Сельскохозяйственная продукция региона могла бы помочь накормить растущее население земли и обеспечить необходимые доходы в иностранной валюте странам - производителям.

Бескрайние просторы Казахстана были распаханы для зернового производства, в то время как они могли бы с большим основанием использоваться как обширные пастбища. В настоящий момент готовится экспериментальный проект с целью демонстрации преимуществ поглощения пастбищами углеродистых загрязняющих веществ. Внедрение более совершенных методов эксплуатация пастбищного хозяйства оказалось особенно трудным делом в регионе ЕЦА. До 1990 г. выгоны использовались в соответствии с техническими критериями потенциальной емкости экологической системы. Однако с тех пор центральные контрольные структуры развалились без замены их подходами, основанными на использовании каких-либо местных потенциалов. Наличие устойчивой системы использования обширных пастбищ и выгонов необходимо для Турции, Кавказа, Балкан и Центральной Азии, где горные районы также подвержены эрозии.

Сельское хозяйство Центральной Азии в значительной степени зависит от орошения. Почвы здесь имеют высокий естественный уровень засоленности, который снижается поливом. Поэтому соответствующее управление водохозяйственными и осушительными системами является ключевым элементом в поддержании плодородия. Неумелое использование земель, содержание скота, утилизация навоза, особенно в Центральной Европе и в зоне водостока Черного моря, усугубило смыв питательных веществ в реки и снижение качества воды. 

В регионе находятся уникальные экосистемы глобального значения. Природа некоторых районов, особенно на побережье морей и в горах необыкновенно красива. Доходы от туризма могут потенциально внести больший вклад в сельскую экономику, чем сельскохозяйственное производство. Бережное использование экосистем и планирование землепользования при участии местного населения чрезвычайно важны, принимая во внимание необходимость их стабильного существования.

Реституция земельной собственности в некоторых случаях привела к более несовершенным методам землепользования, например, в Румынии, из-за фрагментации земельных угодий и из-за отсутствия навыков у новых частных фермеров. До настоящего момента страны региона ЕЦА, за некоторым исключением, в первую очередь сконцентрировали свое внимание на земельной реформе, не обеспечив поддержку техническим аспектам новых методов управления земельными ресурсами. Сейчас самое время обратить внимание на эти вопросы для достижения цели использования природных ресурсов на более высоком уровне и сокращения бедности в среде сельского населения.

В ЕЦА есть несколько удачных образцов более совершенного управления земельными ресурсами. Были успешно проведены эксперименты по экологически устойчивому ведению фермерских хозяйств, содержанию скота, работе с навозом в Польше. Эти подходы в настоящий момент апробируются в других странах таких, как Грузия, Румыния, Молдова и Турция.

Фермеры охотно пользуются поддержкой применения экологически безопасных методов ведения хозяйства, включая использование навоза и других питательных веществ, минимальную вспашку. Однако в первые годы при таких подходах требуется субсидирование.

Врезка 17: Польша - Проект ГЭФ/ВБ по охране окружающей среды в сельской местности

( 2000 финансовый год) (Общая стоимость проекта – 15,8 млн. долл. США)

Сельское население Польши составляет 15 млн. человек или 40 процентов от общей численности населения. На пахотные и пастбищные земли приходится 60 процентов общей площади страны. Более 40 процентов ВВП, создаваемого в сельском хозяйстве, приходится на животноводство. В сельском хозяйстве занято 25 процентов населения, которое создает лишь 6 процентов ВВП. Размеры хозяйств в среднем составляют 12 - 15 га. Загрязнение сельскохозяйственными удобрениями является одной из основных причин эвтрофикации Балтийского моря. На долю Польши приходится 40 процентов сельскохозяйственных угодий стока бассейна Балтийского моря. Основной проблемой является неправильное хранение и переработка отходов жизнедеятельности животных, а не чрезмерное использование удобрений.

Задачи проекта:


Задачей проекта является сокращение сброса органических веществ на поверхность земли в Польше, их попадания в подземные водные источники и в Балтийское море путем оказания содействия фермерам в разработке экологически ответственных планов ведения хозяйства. В результате улучшится экологическая защита заболоченной территории и морской экосистемы Балтийского побережья и самого моря.

Компоненты проекта:


Проект состоит из двух основных компонентов: (а) экологические инвестиции на уровне фермерских хозяйств в возделывание культур, возделывание почвы, методы применения навоза и удобрений, обустройство заболоченных территорий, строительство навозохранилищ, организацию защитных полос, а также в подготовку консультантов по вопросам сельскохозяйственной экологии; (b) помощь нуждающимся и управление, включая проведение программ информации для населения, мониторинга и распространения опыта по всей стране.


Проект проводится в трех регионах, представляющих различные типы фермерских хозяйств и почв: в Эльблонге (устье Вислы, на границе с Россией), в Ломже (на реке Нарев, на востоке Польши) и в Торуне (на реке Висле, на севере центральный части страны).


Для обеспечения уровня инвестиций, дающих «внешние» положительные результаты в области охраны окружающей среды, необходимо субсидирование. Программы, проводимые в странах ОЭСР в области сельской экологии и лесного хозяйства, также включают финансовое стимулирование сельских жителей, применяющих такие меры. Данный проект предоставляет гранты фермерам, которые желают делать инвестиции или внедрять практику, указанную выше. В результате работы проекта к настоящему времени в Польше созданы бюро развития, сотрудники которых имеют глубокие технические знания в применении данных современных мер.


Проект совместно финансируется из источников ГЭФ, Европейского Союза, правительства, бенефициара и МБРР. Существует потенциал распространения этих знаний в других странах. Подобные операции готовятся в рамках проекта по сокращению стока удобрений в Черное море в Румынии, Молдавии и Турции.

Банк оказывал поддержку проектам в области водохозяйственных мероприятий на водосборах на основе участия местного населения. В рамках этих проектов особое внимание уделялось вопросам сокращения бедности, генерации доходов и устойчивой системе  использования природных ресурсов. Эта модель оказалась довольно удачной. Она используется для разработки проекта природных ресурсов в Армении. Есть возможности для распространения данного подхода на другие страны на Кавказе и в Центральной Азии. Во врезке ниже приводится пример проекта в Турции.

Совместное управление водным бассейном представляет собой подход к устойчивому развитию села. Такой подход уже применен во многих регионах. Успешно реализованный проект в Турции был расширен ходе второй операции. Аналогичные подходы разрабатываются на Кавказе и в Центральной Азии.

Врезка 18: Турция - Проект по реабилитации водного бассейна Восточной Антальи 

(1993 финансовый год) (Общая стоимость проекта – 115 млн. долл.)


Перед проектом стояли две основные задачи: (1) восстановление устойчивого управления процессом землепользования в трех вилайетах верхнего течения Евфрата; (2) рост доходов населения, проживающего в этих районах и относящегося к беднейшему в Турции.


Проект внедрил две институциональные и поведенческие инновации. Во-первых, отраслевые ведомства на уровне вилайета (сельскохозяйственные, лесные и малого орошения) стали осуществлять управление небольших водных ресурсов совместно и интегрировано. Во-вторых, программы реабилитации водных бассейнов были разработаны и проведены при участии местного населения.


Проект охватывал около 400 000 человек, проживающих в районах расположения более чем 50 водных бассейнов. Были подготовлены интегрированные планы управления, включавшие вопросы совершенствования управления и выращивание кормовых культур, восстановление леса, консервацию почв, совершенствование земледелия, садоводства, сооружение водоемов для дополнительного орошения, пчеловодство и защиту от размывов.


Проект пользовался большой поддержкой как на местном, так и на общегосударственном уровне. После успешного старта проект был распространен еще на шесть вилайетов южной и юго-восточной Турции. В ходе последующих мероприятий проект будет применен еще в 20 вилайетах. Причиной успеха проекта стала высокая степень заинтересованности местного населения, так как он расширял полномочия населения. Проект предоставил большие возможности и большую доступность ресурсов путем целевого вмешательства. Проект был экономически эффективным, его поддержание было возможным, не смотря на сложную макроэкономическую обстановку. В настоящее время готовится проект по использованию природных ресурсов и снижению уровня бедности в Армении, в котором также будет использован, основанный на принципе совместного участия. Кроме того, готовится последующий проект для черноморского и средиземноморского побережий Турции, который будет оказывать поддержку программам, направленным на снижение стока удобрений.


Проект ставил перед собой скромные задачи, возможно, это и стало причиной его успеха. Структура проекта была гибкой, а способы вмешательства могли быть адаптированы с целью эффективного применения новых технологий по мере их разработки, а также к изменяющимся социально-экономическим условиям, различным географическим и экологическим системам. Вместе с тем опыт показывает, что вмешательства такого рода требуют долгосрочной поддержки.

Подход и географическая направленность. В районах более интенсивного земледелия Центральной и Восточной Европы с большим поголовьем скота (Польша, Беларусь, Румыния) Банк должен оказывать поддержку совершенствованию землепользования и методам уборки, хранения и использования навоза по возможности, сочетая финансирование МБРР и концессионного финансирование, при условии наличия «внешних» и «частных» выгод данных мероприятий. В центральном земледельческом поясе в проекты реформы сельскохозяйственных угодий и вспомогательных услуг следует включать поддержку совершенствованию землепользования и методов работы на земле, в том числе, сельскохозяйственные машины, лучше адаптированные к местным условиям.

В более бедных горных районах Балкан, Турции, Кавказа и Центральной Азии необходимо сосредоточить внимание на водохозяйственных мероприятиях на водосборах с привлечением местного населения и на вопросах использования пастбищ местным населением. Особо пристальное внимание вопросам управления ландшафтами и экосистемами с привлечением общих усилий местного населения необходимо уделять на Адриатике, Балканах и в Карпатах, в Румынии, Молдове, Турции, на Черном море, на Кавказе, на Тянь-Шане и в отдельных экосистемах России. Проекты вспомогательных сельскохозяйственных услуг должны включать конкретные программы распространения опыта в области технических аспектов более совершенных методов землепользования, таких, как минимальная запашка, укрепление берегов рек, лесополосы и методы борьбы с эрозией. ЕЦА должен способствовать обмену опытом более совершенных подходов к землепользованию между странами Европы и Центральной Азии и странами - членами ОЭСР, как путем прямого обмена, так и путем дистанционного обучения.

3.6.2
Управление водными ресурсами

Контекст и уроки опыта. Север и запад региона в основном представляет собой районы, изобилующие водными ресурсами и подверженные наводнениям. Часто земли плохо дренированы, а основная проблема водопользования состоит в качестве воды. Юг и восток региона испытывают нехватку воды, и сельское хозяйство здесь зависит от ирригационных мероприятий. Поэтому наряду с проблемой качества воды, здесь встают проблемы ее количества, в том числе установление баланса между конкурирующими направлениями использования: ирригация, энергетика и поддержание экологического баланса. Север подвержен наводнениям, а юг и наводнениям, и засухам. В южных и восточных районах в последние 30 лет наблюдается сокращение средних показателей осадков, возможно, связанное с глобальным изменением климата.

До 1990 г. ведомства, занимающиеся вопросами водопользования, в основном были обеспокоены вопросами максимального повышения краткосрочной стоимости водных ресурсов, а не долгосрочной стабильностью. На большинстве рек на севере региона построено множество плотин гидроэлектростанций. Однако сохраняются обширные заболоченные территории, которые выполняют важные экологические функции и обеспечивают нерестилища для рыб, особенно, в бассейнах Черного, Балтийского и Каспийского морей. Ухудшающееся содержание гидротехнических сооружений повышает риск разрушительных наводнений и прорыва плотин. Неквалифицированное использование воды для ирригационных целей и плохие осушительные системы привели к заболачиванию и засолению почв, особенно в Центральной Азии.

В Центральной Азии управление водными ресурсами Амударьи и Сырдарьи, втекающих в Аральское море, вызвало особенные трудности после развала Советского Союза. Возникли проблемы конфликтующих потребностей жителей верховий рек, откуда поступает вода, и жителей низовий, которые являются основными пользователями воды. У Турции также есть подобные разногласия со странами нижнего течения Тигра и Евфрата.

Политика Банка заключается в том, чтобы содействовать интегрированному подходу к использованию водных ресурсов и бассейнов рек. Учитывая, что такой подход полезен для целей планирования, наиболее успешно инвестиции реализуются на местном уровне. Планирование без инвестиций зачастую не приводит к поставленной цели. Например, работа в поддержку системы управления бассейнами рек в России не продвигается вперед, потому что не были привлечены инвестиции, а работа по планированию повышения качества воды в бассейне Черного моря недавно привлекла действительный интерес заказчика, поскольку она шла в связке с инвестиционным пакетом.  В связи с существенными внешними факторами и элементом общественного товара в вопросе совершенствования системы управления бассейнами рек и повышения качества воды, обычно необходимо привлечение государственного финансирования на условиях концессии. Более совершенные методы управления часто могут включать в себя новые тщательно спланированные и осуществленные капиталовложения в инфраструктуру. Во Врезке ниже описана инвестиционная операция, направленная на решение основных проблем водных ресурсов и окружающей среды в бассейнах нижней Сырдарьи и Аральского моря.

На большей территории региона выполнение работ по восстановлению ирригационных сооружений без решения проблем осушения и повышения эффективности использования водных ресурсов («больше зерен на каждую каплю воды») не приведет к стабильному повышению урожайности или доходов. У Банка очень ограниченный опыт программ, связанных с использованием рыбных ресурсов, хотя это важная, но плохо управляемая отрасль хозяйства многих стран рассматриваемого региона.

Инвестиции, направляемые на развитие водных ресурсов, могут содействовать совершенствованию целого ряда направлений деятельности, в том числе развитию ирригационных и дренажных систем, улучшению качества питьевой воды, охране экосистем болот и озер, развитию рыболовства, безопасности плотин и регулированию стока рек.

Врезка 19: Проект регулированию стока Сырдарьи и северной части Аральского моря в Казахстане (2001 финансовый год)

(Общая стоимость проекта – 86 млн. долл. США)

 
Население, проживающее в дельте Сырдарьи в районе северного побережья Аральского моря, а также вдоль нижнего течения Сырдарьи, находится в значительной зависимости от орошаемого сельского хозяйства. В самом конце этой водной системы население страдает от все более ненадежного снабжения оросительной водой. Инфраструктура здесь распалась, а засоленность подземных вод и соляные бури приводят к росту желудочно-кишечных и респираторных заболеваний. Кроме того, пастбищные земли, заболоченные территории и экосистемы северного Арала деградировали, а безопасность плотин вызывает все большее беспокойство.


Задачей проекта является смягчение последствий экологической катастрофы Аральского моря путем улучшения условий жизни и снижения бедности 1,2 миллиона человек, проживающих в двух районах Кзыл-ординской области. Основными задачами проекта являются: (а) сохранение и наращивание сельскохозяйственного производства (в том числе животноводства) и рыболовства в северной части бассейна Сырдарьи; (b) обеспечение сохранения северной части Аральского моря путем улучшения экологических условий в районе дельты и вокруг Аральского моря, которые должны привести к улучшению состояния здоровья населения и животных, а также к диверсификации биологических видов. Проект имеет целью решить многочисленные проблемы, связанные с деградацией природной среды, разрушением ирригационных и дренажных систем, конфликтами по вопросам водопользования, а также со слабыми институциональным потенциалом.


Проект представляет собой первый этап развития бассейна Сырдарьи и является составной частью программы по бассейну Аральского моря, начатой в 1994 году. Он оказывает поддержку в восстановлении северной части Аральского моря и районов, прилегающих к дельте, финансируя развитие инфраструктуры и укрепление институционального потенциала с целью совершенствования управления водными ресурсами в бассейне Сырдарьи. Проект включает в себя следующие компоненты: (а) реабилитация северной части Аральского моря путем сооружения дамбы и строительства инфраструктуры для предотвращения эрозии и улучшения распространения пресной воды в Аральское море; (b) ремонт гидротехнических сооружений с целью повышения надежности прохождения водного потока из Сырдарьи; (c) восстановление плотины Чардаринского водохранилища, разрушение которой может привести к широкомасштабным разрушениям и прекращению жизни в низовьях Сырдарьи; (d) восстановление биологических ресурсов водоемов и рыболовства в северной части Аральского моря; (e) мониторинг, оценка и управление проектом. Экономическая норма прибыли, достигаемая за счет более надежного водоснабжения, повышения урожайности и продуктивности животноводства и рыболовства, оценивается на уровне 29 процентов. Данные оценки не включают выгоды, получаемые в результате диверсификации биологических видов и восстановления экосистемы.

Подход. Подход регионального департамента соответствует нарождающейся корпоративной стратегии в отношении водных ресурсов, где акцент делается на том, что совершенствование методов управления и развитие водных ресурсов могут идти параллельно. Мы окажем помощь клиентам в определении приоритетов в области управления водными ресурсами и их развития в соответствии с экономическими, социальными и экологическими критериями, а также поддержим первоочередные инвестиции в совершенствование методов управления и использования водных ресурсов. Во врезке ниже представлено описание недавно разработанной стратегии в отношении водных ресурсов в Армении, где даются четкие варианты инвестиций и институционального управления. Мы должны оказывать поддержку ряду инвестиций, направленных на восстановление и развитие водных ресурсов, включая ирригационные мероприятия, осушение, борьбу с наводнениями, гидроэнергетику и восстановление болот. При соответствующих показателях ЭНП, в выгоде будет неимущее сельское население, экологические последствия будут положительными, а инвестиции - финансово стабильными. В общем случае в таких инвестициях соответствующая роль будет отведена государственному сектору в связи с их широким межотраслевым значением и влиянием на «внешнее» окружение. В общем случае приоритет будет отдаваться восстановлению и завершению формирования существующих систем, а не созданию новых. Мы должны и далее стремиться обеспечить концессионное финансирование и финансирование из средств ГЭФ в отношении инвестиций в системы водопользования, которые оказывают влияние на международные водные объекты и экосистемы глобального значения.

Географическая направленность. Центральная Азия, а затем Кавказ и Турция являются приоритетными районами для работы по совершенствованию методов управления водными ресурсами. В странах Центральной Европы, России, Беларуси (когда наступят улучшения в нашем диалоге) и на Украине мы сконцентрируем свое внимание на вопросах повышения качества воды и борьбы с наводнениями.

Соответствующее отраслевое исследование может способствовать определению приоритетов в области управления водными ресурсами и достижению компромиссов между отдельными направлениями данной деятельности. Успех выполнения зависит от межведомственной кооперации и баланса между противоположными интересами в пределах стран.

Врезка 20:Интегрированная стратегия управления водными ресурсами Армении (2001)

Водные ресурсы играют ключевую роль в развитии Армении. На долю гидроэнергетики приходится 35 процентов производства энергии. В результате избыточного забора уровень озера Севан, крупнейшего водного резервуара Армении, понизился на 20 метров. Количество выпадающих осадков составляет в среднем 620 мм, но в Араратской долине, где расположены наиболее плодородные земли, оно составляет всего 300 мм. Общий объем возобновляемых водных ресурсов достигает 9,9 миллиарда кубических метров, включая международный обмен. С 1985 года общий водозабор сокращается в связи с уменьшением использования воды на орошение с 67 до 43 процентов от забора и в настоящее время составляет 2,5 миллиарда кубических метров. Распределение ресурсов весьма неравномерно, использование водных ресурсов не эффективно, межбассейновые перемещения привели к разрушительным экологическим последствиям, вода не использовалась для экологических, восстановительных и рыболовных целей. Армения страдает от паводков, происходящих в результате таяния снегов и сильных дождей, а также от плохого управления инфраструктурой ликвидации последствий наводнений, избыточного использования заливных площадей, вырубки лесов и от осушения заболоченных территорий.

Целями стратегии являются оказание содействия властям Армении в формулировании альтернативных стратегий управления водными ресурсами, плана действий и капиталовложений, направляемых на эти цели, а также совершенствование местной институциональной базы. Подготовка плана также включает развитие сотрудничества между различными заинтересованными ведомствами, связанными с водными ресурсами Армении, а также развитие кооперации между местными и международными заинтересованными организациями.

Стратегия отчетливо раскрывает возможные инвестиционные и управленческие решения, в каждом случае предусматривающие компромиссы между использованием воды для ирригационных, гидроэнергетических и экологических целей. Она представляет количественную оценку затрат и выгод при использовании той или иной стратегии и, на основе анализа, рекомендует выбор определенной стратегии.

Работа строится на основе плана действий в отношении озера Севан, профинансированного за счет предыдущего гранта и направленного на совершенствование управления данным озером и его бассейном. Банк также оказал поддержку двум проектам по совершенствованию управления ирригацией, по улучшению водоснабжения и канализации в Ереване, а также проекту по безопасности плотин, осуществляемым в настоящее время. Проект, направленный на реабилитацию и снижение бедности в верхней части бассейна Севана в настоящее время находится в стадии подготовки. Местное население из предлагаемых мер выберут необходимые варианты развития управления общественными пастбищами и лесными угодьями. Проект также оказывает содействие в улучшении состояния охранной территории и управлении ей.

Несмотря на прогресс, достигнутый по многим направлениям, в Армении сохраняются институциональные и управленческие проблемы, касающиеся в частности межведомственной и межотраслевой кооперации. Как и во многих других странах, здесь пока не известно, предусматривает ли разрабатываемый в настоящее время водный кодекс рамочные условия для сбалансированного учета потребностей различных пользователей водных ресурсов.

3.6.3
Лесные ресурсы


Контекст и уроки опыта.  На долю региона приходится 23 процента территории лесов земного шара, а леса одной России поглощают 15 процентов углерода. Таким образом, леса Европы и Центральной Азии наряду с национальным значением имеют и глобальное значение. Значительная территория стран севера и запада рассматриваемого региона, а также Балканского полуострова покрыты лесами. Леса играют важную роль в экономике и экспорте этих стран. Леса также представляют собой ценность с точки зрения культуры и отдыха. Снижение объема лесозаготовок и обработки в связи с экономическим спадом в переходный период способствует увеличению сельской безработицы и бедности. Рост капиталовложений в лесную промышленность сыграет свою роль в экономическом возрождении.


В указанных странах обычно существует установившийся порядок управления лесным хозяйством, и они продвигаются в направлении многоцелевого ландшафтного подхода к лесопользованию. Однако возрастающие финансовые трудности вызвали сокращение финансирования «общественной» функции лесов и привели к росту числа пожаров и распространению вредителей. Например, в 1998 г. на российском Дальнем Востоке пожарами были уничтожены три миллиона гектаров лесов. В некоторых странах наблюдается рост незаконных лесозаготовок из-за низких заработных плат сотрудникам лесхозов, задержек выплат и из-за проблем, выходящих за рамки данной отрасли, связанных с законодательством и правопорядком. Незаконные лесозаготовки также связаны с ростом сельской бедности и повышением цен на ископаемые энергоносители.


В странах Центральной Европы реституция лесных территорий прежним владельцам, многие из которых бедны, не имеют опыта управления лесным хозяйством, и экономические представления которых ограничиваются краткосрочной перспективой, представляет серьезную угрозу возможности поддержания лесов в надлежащем состоянии. Многие из этих стран в процессе адаптации к рынкам ЕС пытаются пересмотреть роли государственного и частного сектора в управлении лесным хозяйством и использовании его продуктов, так как спрос на древесину из «сертифицированных» лесов постоянно возрастает. Леса Турции и Кавказа особенно богаты биологическим разнообразием и играют свою роль в защите водных бассейнов. В целом «не древесная» ценность лесов выше ценности древесины. Ценность лесов заключается в их необходимости для получения лесоматериалов, дров, кормов для сельских жителей, растений и трав, отдыха и туризма. Страны Центральной Азии бедны лесами - лишь менее 15 процентов их территории покрыты лесами. Но эти леса играют определенную роль в предотвращении наводнений, защите водосборов и в жизни сельских бедняков. Во Врезке 21 приводится иллюстрация попытки оценить некоторые «не древесные» и «древесные» ценности лесов.


Власти Румынии в настоящий время готовят проект для финансирования Банком, направленный на оказание содействия реструктуризации в ходе реституции. Румыния является примером страны, где мы использовали ряд механизмов для оказания помощи в области поддержания стабильности лесного хозяйства и сохранения лесов. Стратегия биологического разнообразия и Проект охранных территорий, финансируемый ГЭФ, помогли установить диалог. Диалог и отраслевая работа выявили степень важности лесного хозяйства и вопросы, связанные с реституцией. На основании этих выводов был сделан запрос о содействии в рамках проекта.


ЕЦА сделал вывод, что реформа политики в области лесного хозяйства, в том числе в области приватизации коммерческой составляющей лесопользования, может иметь успех, но ее проведение не должно проводиться наспех, а планирование должно учитывать мнение всех заинтересованных сторон. Подходы к лесопользованию, основанные на привлечении местного населения, успешно реализовывались даже там, где более система руководства за рамками отрасли представляла собой определенные трудности, например, в Албании (см. Врезку 22). Было очень трудно решать проблемы упадка лесной промышленности, так как инвестиции являются видом деятельности частного сектора. Из-за общих условий инвестиционной среды инвесторы редко выказывают заинтересованность в капиталовложениях, за исключением Центральной Европы. Без инвестиций с целью повышения местной добавленной стоимости в результате обработки всегда будет наблюдаться необходимость получения доходов непосредственно от бревен, что не будет способствовать сокращению сельской бедности.


Лесопользование направлено как на сохранение, так и на экономическое развитие. Баланс между этими двумя направлениями представляет собой все возрастающую сложность, особенно с учетом того, что многие НПО ратуют за большее предпочтение сохранению. ЕЦА пришел к выводу, что местные общины должны привлекаться к управлению биологическим разнообразием для того, чтобы программы пользовались признанием. Такой подход оказался удачным в Турции, Румынии и России.


Подход. Стратегия ЕЦА соответствует новой разрабатываемой стратегии Банка в отношении лесных ресурсов, которая уделяет особое внимание сокращению бедности, стабильному экономическому развитию и защите глобальной ценности лесов. Цель состоит в том, чтобы сформировать прозрачную политику, а также институциональную и законодательную базы, которые обеспечили бы основы надлежащего руководства, капиталовложений, стабильного развития, в том числе, поддержку таких рыночных механизмов, как «сертификация». ЕЦА окажет помощь во внедрении систем лесопользования, которые обеспечивают стабильность, привлечение местного населения и сохранение основных экосистем.

Полная экономическая оценка отрасли лесного хозяйства и привлечение заинтересованных сторон к развитию стратегии в этой области помогли достичь согласия по широкому кругу вопросов структурной реформы и по разумному подходу к процессу реституции лесных угодий в пользу новых частных владельцев

Врезка 21. Проект оценки и развития лесных ресурсов в Румынии (2002 финансовый год) (Общая стоимость проекта - 43 млн. долл. США)

В Румынии 6,2 млн. га территории покрыты лесами. В прошлом управление лесным хозяйством было на хорошем уровне. Предусматривались биологические функции, защита бассейнов и сохранение ресурсов, которые входили в системы планирования и лесозаготовок, которые делали основной акцент на естественном восстановлении и поддержании местных видов. Леса также играют важную роль в социально-экономическом развитии Румынии, являясь основным источником сельской занятости и дохода от лесозаготовок, обработки древесины и «не древесных» отраслей лесного хозяйства. В 1997 г. объем экспорта продукции леса составил 860 млн. долл. США, а доля отрасли в ВВП равна примерно 5 процентам. Банк начал оказывать поддержку лесной отрасли Румынии в разработке стратегии биологического разнообразия в 1995 г., после чего при поддержке ГЭФ был предоставлен заем на Проект поддержания биологического разнообразия лесов, одобренный в 1999 г. Эта работа способствовала развитию диалога с руководством Румынии и привела к пониманию значения лесов для румынской экономики в более широком смысле.


Неденежная ценность лесов выше, чем финансовая, но традиционные методы бухгалтерского учета вуалировали это. Банк заказал Общую экономическую оценку лесной отрасли Румынии. Она показывает, что годовая стоимость всех продуктов и услуг, обеспечиваемых румынскими лесами, превышает 3 млрд. долл. США. Данная оценка была бы еще выше с включением добавленной стоимости от существующих лесоперерабатывающих предприятий и дохода от туризма. Анализ способствовал большему пониманию ценности отрасли для национальной экономики и внес свой вклад в разработку лесной стратегии.


Было принято решение о реституции более 30 процентов лесов частным владельцам, у многих из которых мало опыта ведения лесного хозяйства. Кроме того, Национальное управление лесами, в настоящий момент ведающее всеми лесными угодьями, оставляет за собой обязанность управления системой защиты лесов, но при сокращении доходной базы, так как большая часть эксплуатационного леса будет передана частным владельцам. Разработка стратегии сформировала понимание рисков реституции для лесной экономики без поэтапного создания вспомогательных структур и законодательной базы ведения частных лесных хозяйств, а также пересмотра систем финансирования и управления государственным лесным хозяйством. 


В результате разработки стратегии был подготовлен Проект развития лесов, в рамках которого предоставляется поддержка структурным реформам лесной отрасли, в том числе: (а) поддержка новых владельцев лесных угодий; (b) совершенствование планирования использования лесных угодий, схемы лесопользования и лесозаготовок в эксплуатационных лесах; (с) совершенствование проектирования дорог в лесных зонах; (d) финансовая и институциональная реформа Национального управления лесами. Проект также будет оказывать помощь новым владельцам в получении средств из программы ЕС SAPARD. Проект выгоден с природоохранной, социальной, экономической и финансовой точек зрения; его расчетная норма прибыли составляет 40 процентов.

Рост обрабатывающей промышленности также может сыграть свою роль в обеспечении занятости и дохода малоимущего населения. МФК следует принять на себя ведущую роль в обеспечении прямых инвестиций, а Отдел развития частного сектора ЕЦА может предоставить инвестиционные гарантии от некоммерческих рисков. Одна подобного рода операция, предложенная России, предоставляет гарантии от политических рисков в отношении финансово и экологически стабильных капиталовложений в утилизацию угля и леса. Региональный отдел также должен обеспечить содействие в области обучения, образования, информационной поддержки и планирования. Наконец, ЕЦА должен заниматься вопросами выполнения решений глобальных экологических конвенций через использование таких механизмов, как ГЭФ и торговля квотами на углеродистые выбросы.

Даже в странах со слабой институциональной организацией система управления лесными ресурсами, основанная на привлечении местного населения, может быть успешной

Врезка 22. Албания - Поддержка лесопользования, основанного на привлечении местного населения, в условиях переходной экономики (Стоимость - 20 млн. долл. США; размер займа - 8 млн. долл. США; дата вступления в силу - 1996)


Население Албании 3 млн. человек, 60 процентов которых проживают на селе. Территория страны - 27 000 км2, из которых 38 процентов покрыты лесами. При уровне ВВП лишь 810 долл. США на душу населения, наблюдается чрезмерная эксплуатация природных ресурсов. Албания является одной из наиболее бедных стран Европы. Уровень бедности в сельских районах выше, особенно в предгорных и горных районах северной части страны.


Проект ставит перед собой три задачи:

· Восстановление деградирующих лесных и пастбищных угодий, принадлежащих государству, и содействие их экологически и экономически обоснованному использованию;

· Содействие сохранению природных экосистем и

· Запуск перехода лесной и пастбищной отрасли к рыночной экономике; разделение коммерческих и регулятивных функций и формирование механизмов самофинансирования коммерческой деятельности.

В связи с проблемами бедности, законодательства, правопорядка и государственного управления, выходящими за рамки отрасли, было сложно бороться с незаконной рубкой леса и совершенствовать систему лесопользования на государственных землях. Однако компонент в поддержку передачи прав пользования и управления местным общинам был реализован очень удачно: права пользователя были переданы на 10 лет. Местным общинам было оказано содействие в разработке планов управления; были вложены средства пользователей в повышение уровня ресурса. Изначально планировалось осуществить компонент в 30 коммунах, но затем он был распространен на 100 коммун. Частично благодаря успеху проекта, руководство Албании занялось программой, решающей проблему незаконных лесозаготовок и институциональной реформы.


В лесном хозяйстве ключевыми являются следующие партнеры: НПО и местное население - в области защиты и управления; МФК и Отдел развития частного сектора - в области капиталовложений частного сектора; ГЭФ и прочие международные партнеры - в области сохранения биологического разнообразия и торговли квотами, Фонд дикой природы - в разработке независимых систем сертификации в целях стабильного лесопользования.


Географическая направленность. В таких богатых лесом странах, как Россия, Беларусь, Украина, большая часть Балкан, Румыния, Болгария и Грузия, ЕЦА сконцентрирует свое внимание на повышении уровня управления в государственном секторе, на вопросах борьбы с вредителями и поддержки обоснованных подходов к реституции лесных угодий. Сюда входит совершенствование законодательной базы и услуги поддержки новым владельцам лесов. В странах, бедных лесом, таких как Турция, Армения, Грузия, Центральная Азия и Албания, ЕЦА основное внимание будет уделять методам управления лесными хозяйствами, пастбищными угодьями и водными ресурсами, основанным на привлечении местного населения и направленным на сокращение бедности и обеспечение стабильных заработков. Во всех странах ЕЦА продолжит оказывать поддержку подходам, в основе которых лежит привлечение заинтересованных сторон к решению проблем совершенствования методов работы на охранных территориях и сохранения биологического разнообразия, а также распространению принципов сохранения биологического разнообразия на леса, которые также используются в целях стабильного производства.

3.7
Борьба со стихийными и антропогенными бедствиями; снижение рисков

3.7.1
Стихийные бедствия


Укрепление безопасности в отношении стихийных бедствий и антропогенных катастроф является одним их ключевых моментов обеспечения благосостояния человека. Бедствия могут в равной степени сказаться как на богатых, так и бедных, но у бедных меньше средств преодоления их последствий. Поэтому любая стратегия в интересах бедных должна включать элемент более совершенной системы борьбы с бедствиями. В данном разделе идет речь о таких явлениях, как землетрясения, наводнения, засухи, риск прорыва плотин, лесные пожары, вредители и болезни, восстановительные работы после конфликтов. 


Контекст и уроки опыта. Часть территории региона подвержена землетрясениям, особенно это касается Турции, а также Румынии, Боснии, Армении и отдельных районов Узбекистана и Казахстана. В целом, страны плохо подготовлены к землетрясениям, хотя в последнее время Турция в этом отношении сделала немало. В Польше, в бассейне Дуная и отдельных районах Беларуси и России существует большая вероятность наводнений также, как и на части территории Кавказа, Турции и Центральной Азии. Речные паводки носят сезонный характер в большинстве стран. Сокращение финансирования содержания плотин повышает риск их прорыва, особенно на Кавказе и в Центральной Азии.


Большие области региона подвержены засухам, а развал ирригационных систем (в Грузии, Молдове и Болгарии), которые снижают уязвимость к изменению погодных условий, также сузил возможности борьбы сельского населения. Недавно Узбекистан, Туркмения, Таджикистан, Армения, Грузия и Молдова пережили жестокие засухи. Средний уровень осадков в юго-восточной Европе был приблизительно на10 процентов ниже в последние 30 лет, чем в предыдущие 70 лет. Хотя это спорная тема, тем не менее, существует согласие относительно того, что происходит изменение климата, в результате которого все чаще будут иметь место экстремальные проявления погодных условий.


Снижение объемов средств, выделяемых на борьбу с пожарами, наряду с беспечностью людей и последними засухами, увеличили частоту и тяжесть лесных пожаров с существенной экономической потерей коммерчески ценного строевого леса, ущербом для сельских средств к существованию и целых экосистем, а также повышением углеродных выбросов, негативно влияющих на глобальный климат. Последние лесные пожары на российском Дальнем Востоке уничтожили три миллиона гектар. Серьезные пожары имели место в Болгарии, западной части России и Турции. Вспышки саранчи регулярно происходят в Центральной Азии, однако объем средств, выделяемых на ранее предупреждение и борьбу с вредителем, снижается. Методы интегрированной борьбы с вредителями пока не достаточно широко распространены.


Антропогенные катастрофы остаются угрозой и для сельского, и для городского населения. В результате чернобыльской аварии были заражены обширные площади сельскохозяйственных и лесных угодий в Беларуси и на Украине; разлив нефти в Республике Коми нанес ущерб лесным угодьям, а лесам, особенно в странах западной части региона ЕЦА, также был нанесен ущерб приносимыми ветрами загрязнениями.


Бедствия будут происходить и в будущем. Поэтому оказание помощи в период восстановления после бедствия особенно важно. Однако страны также должны укреплять свой потенциал прогнозирования, планирования и подготовки к бедствиям. Системы предоставления информации и раннего оповещения являются необходимыми в случае любых бедствий - будь то землетрясение, наводнение, засуха, лесные пожары, вспышка вредителей или прорыв плотины. Распределение риска через страховые схемы является полезным инструментом в случае любого вида бедствий, но этот инструмент все еще плохо развит как таковой. ЕЦА уже давно проводит работу, связанную с восстановлением после бедствий в Турции, в результате которой был разработан подход к обеспечению готовности к бедствиям и максимальному снижению последствий, который может служить образцом для других стран. Этот подход описан ниже во Врезке 23.


Такие неструктурные меры, как системы предоставления информации и раннего оповещения, могут снизить количество потерянных жизней в результате прорыва плотин и иных бедствий, однако, и структурные решения, такие как ремонт плотины, более совершенное проектирование, расширение населенных пунктов на территориях, не подверженных паводкам, также необходимы. Во Врезке 24 приводится описание недавнего проекта обеспечения безопасности плотин для Армении.


То же самое в отношении пожаров и вспышек вредителей: необходимо иметь потенциал оперативного реагирования, а также системы информирования и раннего оповещения населения. Обеспечение запаса таких необходимых ресурсов, как семена, скот и удобрения, может способствовать скорейшему восстановлению хозяйств после засухи и наводнения, а также ускорить восстановление доходов после гражданского конфликта. ЕЦА смог быстро отреагировать на серьезную вспышку вредителей леса в Центральной Сибири в 1996 г. путем перераспределения средств существующего займа. ЕЦА также смог оказать поддержку непредвиденным инвестициям в сельскохозяйственное оборудование и сельское водоснабжение  в 2000 г. после засухи в Узбекистане и Таджикистане.
Для успешного устранения последствий бедствий необходимы системы планирования, прогнозирования, страхования и меры по максимальному сокращению негативных последствий, а также восстановительные работы

Врезка 23. Турция - Проект чрезвычайного восстановления в районе землетрясения в районах, прилегающих к Мраморному морю (1999 финансовый год)

(Общая стоимость проекта - 1,79 млн. долл. США; размер займа - 505 тыс. долл. США)

17 августа 1990 г. в районах Турции, прилегающих к Мраморному морю, произошло землетрясение силой 7,4 балла по шкале Рихтера. Семнадцать тысяч человек погибли, двести тысяч лишились своих домов. Стоимость разрушенных объектов промышленности и инфраструктуры составила 3 млрд. дол. США.


Проект ставил перед собой следующие задачи: (1) оказание содействия в восстановлении условий жизни в тех районах Турции, которые были поражены землетрясением; (2) поддержка экономического возрождения в возобновление роста и (3) восстановление и ремонт поврежденных объектов инфраструктуры и жилья.

Проект оказывает поддержку Турции в развитии всесторонней структуры, которая способствовала бы вопросам планирования в связи с землетрясениями, снижения уровня негативных последствий и скорейшего восстановления после землетрясения. Сюда входят четыре стратегических компонента, сочетающих меры по минимизации негативных последствий произошедших бедствий и обеспечению систем готовности, планирования и оперативного реагирования, способствующих скорейшему восстановлению, если бедствия все же имеют место. Эта модель начинает адаптироваться при подготовке проектов, направленных на оказание помощи другим странам рассматриваемого региона, которые подвержены стихийным бедствиям, например, Румынии.


Стратегия борьбы со стихийными бедствиями и техногенными катастрофами:

1. Минимизация последствий

· Схемы страхования от бедствий

· Основные изменения в области политики

· Планирование землепользования

· Введение строительных норм и стандартов

· Обновление кадастров и управление земельными ресурсами

3. Экономическое и социальное восстановление:

· Программа устранения социальной травмы

· Поддержка бюджета

· Восстановление предпринимательства

2. Готовность:

· Национальная система управления при чрезвычайных ситуациях

· Новое ведомство чрезвычайных ситуаций

· Региональные экспериментальные проекты

· Кампания по предоставлению информации населению

4. Восстановление разрушенных объектов:

· Сельское и городское жилье

· Муниципальная инфраструктура

· Сети энергоснабжения

Социальная инфраструктура

Планирование, проектные работы и технический надзор

Инвестиции в безопасность плотин и строительство потенциала реагирования при чрезвычайных ситуациях помогает защитить сельское население от бедствий

Врезка 24. Проект безопасности плотин в Армении

(Стоимость проекта 30 млн. долл. США,

в том числе вклад Армении - 4,5 млн. долл. и средства МАР - 25,5 млн. долл.)

Водные ресурсы играют ключевую роль в развитии Армении. Здесь было построено 57 водохранилищ, из которых 15 требуют срочного ремонта. В ответ на повышение цен на ископаемые энергоносители правительство страны увеличило долю гидроэлектростанций в производстве электроэнергии, что привело к дополнительному давлению на плотины зимой и весной и нехватке воды летом.


В 1995 г. в Армении был запущен Проект восстановления ирригационных систем для решения проблем, связанных с развалом сельскохозяйственной инфраструктуры, обветшанием ирригационных и осушительных систем, снижением уровня надежности и безопасности плотин.


Проект безопасности плотин Армении (1999) в рамках Проекта восстановления ирригационных систем нацелен на снижение риска жизни и собственности в районах ниже плотин и на повышение объема воды в поддержку экономической деятельности, связанной с плотиной. Риск безопасности снизился для 360 000 человек, риск потенциальных наводнений сократился для 680 км2 сельскохозяйственных угодий, а безопасность усовершенствованных систем водоснабжения повысилась для 20 процентов общей орошаемой площади.


Проект оказывает поддержку (а) восстановлению 20 первичных ирригационных плотин и (b) укреплению институционального потенциала предприятия эксплуатации плотины по реагированию в случае чрезвычайных ситуаций. Проект, имеющий простую структуру и четкие задачи, был успешно реализован и оценен Группой оценки качества как образцовый.

Восстановление после конфликтов представляет собой сложную задачу восстановления институтов и обеспечения баланса между темпами закупок и поставок и обеспечением при этом отсутствия коррупции. Тем не менее, на Балканах ЕЦА помог возобновить сельскохозяйственное производство путем предоставления оборудования для чрезвычайных ситуаций, скота и прочих ресурсов.

Подход. В случае землетрясений ЕЦА следует основывать свою работу на модели, успешно разработанной в Турции. Для это необходимо работать с рядом заинтересованным сторон с целью обеспечения полной приверженности принципам разработки действенных программ планирования и восстановления в связи с бедствиями. Технократы, центральные и местные органы власти, гражданское общество и армия - все должны быть готовы работать вместе. ЕЦА необходимо быть готовым к быстрой реакции на чрезвычайные ситуации при помощи инновационных кредитных инструментов и гибкости в отношении фидуциарной политики, путем внесения изменений/продления существующих займов и ускоренных процедур закупок.

Компоненты обеспечения более совершенных методов планирования и управления на случай стихийных бедствий должны включаться в структуру новых проектов, где это целесообразно с организационной точки зрения, например, (а) борьба с вредителями в проектах сельскохозяйственных услуг; (b) меры снижения последствий землетрясений, повышение уровня строительных стандартов в строительных проектах; (с) восстановление ирригационных систем, более совершенные методы использования почв/влаги в целях минимизации последствий засухи; (d) борьба с пожарами и вредителями в лесных проектах и поддержка таких методов лесопользования, которые снижают загрязнение, передающееся по воздуху.

Там, где институциональные сложности требуют простых подходов, необходимо разрабатывать проекты с единственной задачей (безопасность плотин, планирование на случай землетрясения, наводнения, снижение последствий бедствия, борьба с вредителями, пожарами). Но там, где существует институциональный потенциал для комплексного подхода, необходимо оказывать поддержку такому подходу. 

ЕЦА должен начинать работать с партнерами по вопросам планирования в связи с глобальным изменением климата путем разработки системы прогнозирования климата и стратегического планирования возделывания сельскохозяйственных культур, в том числе, увеличение использования засухоустойчивых культур и сбора поверхностных стоков. ЕЦА следует разработать комплексную стратегию максимального снижения риска для районов высокого риска и помогать странам - клиентам в развитии механизмов страхования, которое было бы доступно сельскому населению для снижения индивидуальных рисков от бедствий. 

Мы должны продолжить оказание содействия пост-конфликтному восстановлению.

Географическая направленность. Сейсмоопасные районы, в том числе, Турция, Румыния и Узбекистан, безусловно, являются приоритетными направлениями работы в области управления в случае землетрясения.

Работа по борьбе с наводнениями и безопасности плотин должна концентрироваться в Польше, Румынии, на Кавказе, в Турции и в горных районах Таджикистана и Киргизии. Молдова, юго-восточная Европа, Турция, Кавказ и Центральная Азия, юг России и Украина должны предусматривать в структуре проектов компонент мер по борьбе с засухой. Борьба с лесными пожарами должна стать приоритетом для России, а также для лесных районов Адриатики (Хорватия), Балкан (Албания, Босния, Болгария) и Средиземноморья (Турция). Особое внимание мерам по борьбе с вредителями должно уделяться в Казахстане и Туркменистане, однако, совершенствование мер борьбы с вредителями должно быть включено в задачи большинства проектов сельскохозяйственных услуг.

Приоритетными районами оказания содействия в экспертизе и смягчении последствий изменения климата являются юго-восточная Европа, Центральная Азия и Кавказ.

3.7.2
Финансовые риски

Контекст и уроки опыта. Сельское хозяйство является, по сути своей, рискованной отраслью. Погода изменчива, и часто случаются серьезные потрясения в связи с засухой, градом, заморозками и паводками. Мировые товарные цены очень неустойчивы, сельскохозяйственная продукция скоропортящаяся, но должна преодолевать большие расстояния. Вспышки вредителей могут погубить урожай на корню и в закромах. В большинстве экономически развитых стран существуют финансовые инструменты, помогающие фермерам и торговцам сельскохозяйственной продукции снизить некоторые из этих рисков, в том числе различные виды страхования, механизмы хеджирования и фьючерсной торговли.

В большинстве стран рассматриваемого региона существует страхование основных рисков: транспортных средств и крупных сельскохозяйственных машин, строений и некоторых материально-производственных запасов, однако, другие инструменты не представлены. В некоторых странах наблюдается значительный риск суверенного государства, то есть риск изменчивости политики, который может сделать капиталовложение или заем нерентабельным исключительно по причине изменения государственной политики, например, введением новых налогов, запретом экспорта или нежеланием разрешить конвертацию валют. Тем не менее, несмотря на концептуальную привлекательность инструментов страхования от рисков суверенного государства, довольно сложно, как это ни странно, реализовать их на практике. 

Страхование урожая не является самоокупаемым с финансовой точки зрения ни в одной стране мира, но определенные виды местного страхования, на основе показателей осадков, с международным перестрахованием доказывают, по крайней мере, концептуально, свою жизнеспособность. Банк начал проводить эксперименты с такими инструментами в Латинской Америке и недавно совместно с АМР США начал работу по анализу перспектив интервенции в этой области в Румынии.

Подход. ЕЦА должен стремиться работать с нашими клиентами и с партнерами с целью дальнейшего развития всех этих инструментов с учетом эффективности затрат. Мы должны продолжить продвижение схем страхования от рисков суверенного государства в странах, где условия, созданные недавними политическими реформами, пока не пользуются доверием у иностранных инвесторов и кредиторов. 

Географическая направленность. Приоритетами для внедрения новых инструментов должны стать Румыния и Болгария.

ГЛАВА 4

Реализация проектов

Реализация описанных выше подотраслевых стратегий в странах региона потребует некоторой корректировки подходов к работе. При разработке этих стратегий ЕЦА тщательно проанализировал поддержку со стороны Банка, чтобы оценить ее эффективность и извлечь уроки из накопленного опыта. Идея заключается в том, чтобы извлечь максимум пользы из тех мер, которые принесли положительные результаты, путем их воспроизведения в более широких масштабах, а также откровенно обсудить усилия, которые оказались не столь результативными, чтобы наметить пути изменения ситуации к лучшему или перебросить средства из этих областей в другие. Работа Банка будет вестись по следующим четырем основным направлениям: (а) учет потребностей сельского населения и сельской бедноты при разработке национальной политики; (б) воспроизведение и расширение масштабов инвестиций в сельских районах; (в) продвижение новаторских подходов к сельскому развитию; и (г) укрепление партнерских связей.

4.1
Основные направления работы
4.1.1
Учет потребностей бедного населения сельских районов при ведении национального диалога

Как отмечалось выше, спрос клиента должен являться главным фактором при определении рабочей программы Банка и МАР. Как только выражены предпочтения клиента, Банк должен отреагировать в зависимости от того, в каких областях он может лучше всего дополнить без дублирования работу партнеров, в каких областях он имеет наибольшее сравнительное преимущество и в каких областях существуют действенные модели. Однако опыт показывает, что сельские бедные практически не участвуют в общенациональных процессах принятия решений и что «клиентский спрос» может не полностью учитывать потребности и предпочтения сельского населения.
Для преодоления этого ограничения без нанесения вреда принципу, согласно которому работа должна строиться на основе клиентского спроса, ЕЦА стремится помогать сельским клиентам быть услышанными при проведении национальных дебатов о приоритетах страны, оказывая странам поддержку в разработке стратегий борьбы с бедностью на селе. Работая в партнерстве с местными заинтересованными сторонами (неправительственными организациями, органами государственной власти, местными администрациями, научно-образовательным учреждениями, объединениями производителей, женскими организациями и частным сектором), ЕЦА будет помогать организовывать семинары и консультации, руководить диагностической, аналитической и стратегической работой на местах и подготовкой аналитических записок. Эта работа будет сфокусирована на целостном, многоотраслевом подходе к сельскому развитию. Она будет нацелена на привлечение внимания министерств финансов и страновых команд Банка к проблемам села для обеспечения должного учета этих проблем при определении областей, в которых Банк будет оказывать поддержку.
Сотрудники Банка будут поддерживать разработку национальной стратегии сельского развития путем более углубленного изучения сельских аспектов оценки бедности (стратегические доклады по борьбе с бедностью (СДББ), стратегии оказания помощи странам (КАС) и аналитические исследования государственных расходов), а также посредством отдельных аналитических записок. Они будут стремиться вносить такой более весомый вклад ежегодно в среднем по двум странам. Они будут выбирать для вмешательства те области, в которых можно оказать наибольшее воздействие, – например, области, в которых существуют возможности для влияния на СДББ и КАС.
4.1.2
Воспроизведение и расширение масштабов инвестиций в сельских районах

С целью усиления воздействия ЕЦА будет концентрироваться на выявлении успешных направлений работы, которые заслуживают воспроизведения и расширения масштабов, как в отдельных странах, так и на международной арене. Для каждой из тематических областей, определенных сотрудниками ЕЦА в качестве критических для обеспечения успешного сельского развития будут выявлять те направления работы, которые оказались весьма успешными на практике. При этом задачей будет как можно шире применять наиболее эффективные модели. Этот процесс уже начался, и основное внимание уделяется подходам, отработанным в следующих областях:
· приватизация и реструктуризация сельскохозяйственных предприятий (Азербайджан);

· управление земельными ресурсами (Грузия);

· развитие ассоциаций пользователей водных ресурсов (Албания, Турция, Азербайджан, Республика Кыргызстан);

· восстановление ирригационной инфраструктуры (Азербайджан и Таджикистан);

· развитие микрокредитования на уровне населенного пункта или района (Албания и Молдова);

· системы предоставления недорогих кредитов (Латвия и Румыния);

· конкурсы на гранты на сельскохозяйственные исследования (Турция, Грузия, Румыния);

· местная инфраструктура (Польша, Румыния);

· экологически чистое сельскохозяйственное производство (Польша и Румыния);

· совместное управление водными бассейнами (Турция и Армения);

· улучшенное управление лесными ресурсами и институциональная реформа (Хорватия и Босния);

· восстановительные работы после стихийных бедствий, управление бедствиями и смягчение их последствий (Турция и Польша);

· обеспечение безопасности плотин.
4.1.3
Продвижение новых и новаторских подходов к сельскому развитию
Акцентируя внимание на расширении сферы применения успешно реализованных моделей, ЕЦА также должен разрабатывать новые модели в наиболее приоритетных для клиентов областях. О некоторых из этих областей шла речь выше, другие же включают в себя следующее: (а) скорейшее создание и ввод в действие несельскохозяйственных предприятий в сельских районах, (б) стимулирование эффективной деятельности приватизированных или новых предприятий по агропереработке, (в) создание сбытовых и маркетинговых учреждений там, где государственные ведомства закрылись, а частные фирмы не заполнили вакуум, (г) разработка недорогих решений проблемы обеспечения села энергоресурсами и предоставления услуг здравоохранения и образования, и (д) уравновешивание краткосрочных потребностей в максимальном наращивании объема производства с более долгосрочным устойчивым управлением природными ресурсами.
ЕЦА также усматривает потребность в быстром переходе к разработке эффективных моделей развития знаний на селе, возможно с помощью сельских телецентров, предоставляющих информацию по широкому кругу вопросов, начиная от работы местных органов государственной власти и местных цен на сырьевые товары и заканчивая связями с покупателями и продавцами товаров и глобальными программами дистанционного обучения. Это особенно важно в относительно слабо развитых странах региона, таких как Казахстан.
4.1.4
Развитие и укрепление партнерских связей
ЕЦА привержен сотрудничеству с другими партнерами и признает приносимую ими огромную пользу. Среди недавно возникших партнеров -- Консультативная группа по международным сельскохозяйственным исследованиям (КГМСИ) - для проведения сельскохозяйственных исследований, и Всемирный фонд дикой природы - для устойчивого управления лесными ресурсами. Многие проекты финансируются совместно с другими агентствами, включая двусторонние и многосторонние агентства по оказанию помощи. ЕЦА также развивает сотрудничество с НПО, особенно в области реализации проектов, осуществляемых по инициативе местных сообществ. Однако это не всегда легко, и их приоритеты, процедуры (в особенности процедуры закупки, а также многие другие) и сроки реализации проектов могут значительно отличаться от приоритетов, процедур и сроков реализации проектов Банка/МАР. В рамках данной стратегии ЕЦА открыто признает, что партнерства – даже с МФК – требуют определенных затрат и не являются легкими, и что необходимо соответствующим образом скорректировать ожидания. ЕЦА будет стремиться и дальше развивать связи со своими партнерами, тщательно уравновешивая присущие этим связям затраты и выгоды для клиентов. Достигнутые на высоком уровне договоренности о партнерстве часто не имеют достаточной бюджетной поддержки на национальном уровне для эффективной реализации, и в свете налогово-бюджетных реалий ожидания должны быть четкими.

4.2
Внутреннее институциональное и ресурсное выравнивание
4.2.1
Развитие и укрепление межотраслевого сотрудничества в сельской сфере

В общем и целом, организация работы Банка и сотрудничающих с ним министерств в странах-клиентах зачастую такова, что несельскохозяйственные виды деятельности на селе (например, в энергетике или сфере образования) удостаиваются меньшего внимания, чем они заслуживают. При подготовке СДББ основной упор традиционно делается на аналитической работе, социальных вопросах и макроэкономических условиях. Для реализации намеченной стратегии ЕЦА должен тесно сотрудничать с другими отраслевыми подразделениями в странах-клиентах и Штаб-квартирой Банка, в особенности с подразделениями трудовых ресурсов и инфраструктуры; борьбы с бедностью, управления экономикой и развития частного сектора и финансов. Немногие проекты вне рамок Департамента экологически и социально устойчивого развития (ECSSD) направлены на развитие сельских регионов. ЕЦА должен сделать все возможное для того, чтобы в будущем проблемам села было уделено достаточно внимания в КАС и СДББ. Иными словами, необходимо обеспечить, чтобы объем и интенсивность работ соответствовали важности данного сектора и уровню бедности на селе.
4.2.2
Улучшение состава и результатов применения инструментов
Одним из ключевых инструментов является кредитование, но возможность использовать этот инструмент по ряду причин ограничена. Для стран Центральной Европы, получающих все более широкий доступ к средствам Евросоюза и к рынкам коммерческого капитала, кредиты Всемирного банка становятся все менее привлекательными. С другой стороны, в бывшем СНГ Банк неохотно кредитует медлительных реформаторов, и, кроме того, существуют связанные с задолженностями и требованиями МАР ограничения на кредитование беднейших стран. В некоторых случаях процедуры Банка – в частности, касающиеся закупок, финансового управления и мер по охране окружающей среды – рассматриваются как громоздкие и дорогостоящие, что снижает заинтересованность заемщика, даже если в целом они способствуют более рациональному использованию средств, повышению прозрачности и качества проработки проекта. Предлагаемая стратегия заключается в том, чтобы, по мере возможности, продолжать использовать инструменты кредитования в рамках этих ограничений, поскольку воздействие этих инструментов на развитие остается наиболее значительным, но при этом дополнительно расширять использование не связанных с кредитованием инструментов в тех случаях, когда они востребованы клиентов.
Даже в том случае, если в стране не существует консенсуса по вопросу о политике реформ, ЕЦА будет продолжать вести диалог и осуществлять небольшие пилотные инвестиционные операции для содействия диалогу. При улучшении политической обстановки будет предоставлена более обширная помощь. 
4.2.3
Кредитование

В представленной ниже таблице приведены данные об объемах кредитования в сельской сфере (включая сельскую инфраструктуру, энергетику и социальные службы) в 1999 и 2000 гг. 20 процентов предоставляемых ЕЦА кредитов прямо нацелены на поддержку деятельности в сельских регионах. В сельских регионах проживает приблизительно 35 процентов населения и 50 процентов бедных. Поскольку примерно половина кредитов ЕЦА предназначена для финансирования вопросов развития на национальном уровне и призвана помочь не только селу, но и городу, такой расклад, видимо, следует признать обоснованным. Данные об объемах кредитования различных подсекторов приведены в Приложении 1.

Таблица 9. Данные об объемах кредитования Банка и МАР в сельской среде
	
	Сумма в млн. долл. США
	Доля (%) кредитования села в общей сумме кредитования

	
	1999 г.
	2000 г.
	1999 г.
	2000 г.

	ЕЦА
	680
	599
	13
	20

	Банк (всего)
	5786
	4080
	20
	27


4.3.
Накопленный опыт и подход к кредитованию
4.3.1
Накопленный опыт

В Главе 3 подробно обсуждается накопленный опыт. В частности, ЕЦА уяснил для себя, что реформы не могут быть проведены в одночасье.
· На проведение фундаментальных реформ требуется много времени, огромное значение имеет определение последовательности действий, а приватизация, не подкрепленная институциональной и нормативно-правовой базой, не всегда приводит к развитию рыночной экономики и процветанию. Во время региональных консультаций представители стран-акционеров лица подчеркивали, что программа  реформ зачастую была чересчур амбициозной в плане темпов их проведения. Приверженности реформам технократов и научных кругов недостаточно. Без поддержки со стороны избранных представителей и гражданского общества реформы часто оказываются неустойчивыми.

· Отсрочка инвестиций до исправления политики может ограничить возможности для оказания помощи значительному числу бедных, а иной раз и значительно увеличить конечные затраты на инвестиции (например, на восстановление ирригационной и дренажной инфраструктуры). Поддержка умеренных инвестиций в сочетании с умеренной аграрной политикой и с умеренными стратегическими и институциональными реформами зачастую приносят неплохие результаты при условии приемлемости экономической отдачи.

· Простая структура проекта обычно оказывается наиболее эффективной (на это также обращали внимание представители стран). Успешные проекты должны быть географически сфокусированными при мощном участии представителей мест, если они призваны решить сложные задачи (например, восстановление водных бассейнов местными силами, развитие сельской инфраструктуры, проведение земельной реформы и реструктуризация сельскохозяйственных предприятий с перепроектированием полевых ирригационных систем). Проекты, наиболее приоритетные для определенных стран (например, развитие микрокредитования на уровне населенного пункта или района) должны предусматривать только одну область вмешательства. Сложные проекты национального уровня оказались менее успешными.

· В прошлом наиболее слабой стороной проектов было наращивание институционального потенциала и продолжение работ по реализации проектов после прекращения финансирования со стороны Банка. Улучшения в этих областях могут быть достигнуты путем тесного сотрудничества с местными учреждениями и путем поддержки подходов «снизу вверх», таких как определение и реализация проектов местными силами. Наращивание институционального потенциала и деятельность, осуществляемая местными силами, оказываются наиболее эффективными в тех случаях, когда они поддерживаются инвестициями.

· Фидуциарная (попечительская) политика (в области финансов, закупок, охраны окружающей среды) увеличивает стоимость работ, но ее цель заключается в том, чтобы повысить качество проектов, и заемщики должны знать, как следовать ей. Повышенное внимание к этой политике и полная нетерпимость к ошибкам привели к неприятию риска и отрицательным стимулам к инновациям.

4.3.2
Подход к кредитованию
Будет поддерживаться как кредитование структурной перестройки, так и кредитование инвестиций. Ниже подробно обсуждается подход к каждому из этих видов кредитования. Разработка местных подходов и наращивание институционального потенциала лучше всего «работают» посредством инвестиций, с помощью этих операций могут поддерживаться политика реформирования, и зачастую приверженность стран-заемщиков выше, если реформы сопровождаются инвестициями. Операции по структурной перестройке сельского хозяйства и сельскохозяйственные компоненты кредитования реструктуризации всей экономики могут быть эффективными при наличии глубокой приверженности реформам со стороны клиента.
4.3.3
Инвестиционные кредиты

ЕЦА будет продолжать делать упор на традиционном кредитовании инвестиций, которое зарекомендовало себя как наиболее эффективный способ решения проблем сельской бедности и вовлечения местного населения в деятельность по повышению собственного благосостояния. ЕЦА будет поддерживать политические реформы и реформы подотраслевой политики с помощью инвестиционных кредитов, зачастую как условие Совета директоров, признавая тот факт, что реформы отнимают много времени на этапе их проведения.
Примеры успешной реализации данного подхода включают в себя: (а) поддержку децентрализации управления водными ресурсами и ассоциаций пользователей водных ресурсов посредством ирригационных проектов; (б) вовлечение местного населения и местных органов власти в разработку и реализацию проектов, связанных с природными ресурсами и улучшением местной инфраструктуры; (в) улучшение политики управления лесными ресурсами посредством поддержки передовых учреждений лесного хозяйства, учета, планирования, финансирования и охраны; (г) земельную реформу посредством поддержки реструктуризации сельскохозяйственных предприятий; (д) развитие земельных рынков посредством проектов создания земельного кадастра и регистрации земельных участков; и (е) улучшенную политику финансирования села посредством займов, предоставляемых по рыночным процентным ставкам и с условием отмены субсидий. Местное развитие часто позволяет успешно преодолевать проблемы управления, с которыми сталкиваются многие страны ЕЦА, и мы будем стремиться использовать этот подход в максимально возможной степени.
В целях повышения качества проработки проектов ЕЦА будет пытаться обосновывать кредитование результатами аналитической работы, проводимой при участии клиента, и шире использовать опыт реализации других проектов.

При разработке проектов все больше внимания будет уделяться участию местного населения в определении, разработке и реализации проектов. Для этого, в частности, могут использоваться фонды социальных инвестиций (ФСИ) и проекты сельского развития (ПСР)
. И те, и другие подразумевают участие местного населения в определении приоритетов и реализации проектов. ПСР функционируют в существующих институциональных рамках, тогда как ФСИ предполагают создание автономных органов по реализации проектов. Как уже отмечалось выше, и те, и другие создают напряженность между подходами «снизу вверх» (местными подходами), и подходами эффективного планирования («сверху вниз»). ЕЦА будет в общем случае акцентировать свое внимание на ПСР, поскольку последние функционируют в рамках существующей институциональной структуры, что улучшает перспективы устойчивого развития.

Как обсуждалось выше в Разделе 3, ЕЦА будет стремиться проводить умеренные инвестиционные операции в медленно реформирующихся странах, где выгоду от этих операций сможет получить большое число сельских бедных и где существует достаточная экономическая и финансовая отдача.
4.3.4
Кредитование структурной перестройки

Операции по структурной перестройке способны оказывать важную поддержку реформам отраслевой политики и улучшать диалог с клиентами по этим проблемам. Однако бюджето-замещающие кредиты оказываются менее эффективными в плане реализации институциональных реформ или в плане местных усилий по развитию, которые являются ключевым условием устойчивого сельского развития.

ЕЦА будет использовать операции по структурной перестройке экономно – в тех случаях, когда имеется широкая программа реформ и Заемщик в полной мере ее разделяет и поддерживает. ЕЦА будет сотрудничать с клиентами в интеграции вопросов отраслевой политики в более широкие макроэкономические программы и займы на структурную перестройку в тех случаях, когда имеется более развитая система рычагов, а также для того, чтобы акцентировать внимание на однотраншевых операциях в контексте среднесрочной перспективы.

Схема проведения операций по структурной перестройке будет предусматривать широкое участие заинтересованных лиц и оценку социально-экономического воздействия и будет нацелена на уравновешивание краткосрочных целей в виде роста доходов и производительности труда с долгосрочными экологическими, социальными и институциональными выгодами.
4.3.5
Гарантии

Гарантии от суверенных рисков являются инструментом, посредством которого инвестор может приобрести гарантию от некоммерческого риска. Такие риски могут включать в себя лишение собственности, отказ в праве репатриировать доходы в иностранной валюте или дискриминационные изменения в регулировании и налогообложении. Гарантии, в принципе, содержат «встроенный» стимул для правительств к продолжению проведения последовательной рыночной политики. Однако в практике Банка было мало случаев успешного использования таких гарантий. Несмотря на это, ЕЦА будет продолжать рассматривать возможность применения этого инструмента всякий раз, когда это позволяют обстоятельства.

4.3.6
Повышение качества операций Банка и усиление их воздействия
В общем и целом, качество сельских проектов в ЕЦА признано удовлетворительным. Тем не менее, имеются две конкретные области, в которых вполне возможны улучшения: акцентирование внимания при осуществлении деятельности на проблеме бедности и институциональное воздействие.
Для придания своим проектам большей ориентации на бедность ЕЦА будет обеспечивать, чтобы работы, проводимые Банком обладали многими из следующих черт:
· четкая, имеющая отношение к бедности формулировка целей;

· четкое обоснование, привязанное к какому-либо СДББ или стратегическому докладу;

· идентификация бедных (по числу, полу, группам и местонахождению), которые извлекут выгоду от проекта/работы;

· строго определенные институциональные механизмы поддержки работ Банка и связи с низовыми организациями; и

· анализ альтернативных инвестиций с точки зрения борьбы с бедностью.

Для усиления институционального воздействия ЕЦА будет уделять больше внимания вопросам институциональной устойчивости в среднесрочной перспективе. В частности, следовало бы обследовать участвующие в проектах учреждения на предмет наличия у них: (а) ресурсов; (б) достаточного персонала с необходимыми профессиональными навыками; (в) технических средств и оборудования; (г) четкого мандата на выполнение поставленной перед ними задачи; и (д) реальных стимулов к осуществлению своих функций. Это обследование будет проводиться во время разработки проектов.
ЕЦА будет продолжать проводить обследования повышения качества по ключевым проектам и в первую очередь – по наиболее сложным и рискованным из них. Плановые показатели качества перечислены в пункте «Оценка эффективности деятельности».

4.4
Услуги, не связанные с кредитованием

Эти услуги включают в себя техническую помощь, наращивание потенциала, партнерство в рамках Глобального экологического фонда (ГЭФ), Прототипного углеродного фонда (ПУФ), исследовательские туры, управление знаниями, экономические и отраслевые исследования, включая участие в подготовке СДББ, экономических и отраслевых исследований и КАС. Мы будем все шире дополнять наши услуги по кредитованию услугами, не связанными с кредитованием, акцентируя внимание на усилении сельской направленности СДББ.
4.4.1
Экономические и отраслевые исследования

Оценка экономических и отраслевых исследований (ЭОИ) показывает, что с аналитической работой у нас все обстоит благополучно и что эта работа оказывается весьма полезной для политического диалога. Однако в связи со все большей переориентацией нашей работы на участие в подготовке СДББ и на кредитование инвестиций следует обратить самое пристальное внимание на возможные пути повышения эффективности нашей деятельности.

В ближайшие годы все больший акцент будет делаться на понимании важности проблемы сельской бедности, ее причин и последствий, а также на разработке практических способов борьбы с ней. ЭОИ будут лучше увязаны с работой над проектами, благодаря чему рекомендации будут в большей степени ориентированы на их реализацию и будут носить более конкретный характер. Улучшится анализ воздействия мер политики и инвестиционных проектов, а при проведении ЭОИ будет шире использоваться накопленный опыт реализации проектов.

ЕЦА также будет уделять больше внимания подготовке оперативных записок по подотраслям, отражающих/позволяющих решать конкретные проблемы, поднимаемые нашими клиентами. При этом мы будем шире использовать международный опыт для предоставления клиентам различных вариантов действий при проведении ими реформ. ЭОИ будут в большей степени носить характер совместных работ. Те, кого исследуемые проблемы затронули в наибольшей степени, будут участвовать на этапе сбора материалов для работы, а также обеспечивать «процесс обратной связи». Наконец, аналитические задачи должны формулироваться быстрее, чтобы повысить их оперативную значимость, и решаться, по возможности, лицом, которое отвечает за кредитование в данной конкретной стране.
4.4.2
Глобальный экологический фонд, Прототипный углеродный фонд

Помогая странам-клиентам выполнять свои обязательства по улучшению управления и сохранения глобальных общественных благ, ГЭФ сыграл роль катализатора сельского развития следующими двумя способами: во-первых, путем внедрения экологически чистых методов земледелия, вызывающих меньше эрозии и меньший поток питательных веществ в водоемы; и, во-вторых, путем содействия увязке проблемы сохранения биоразнообразия с проблемой управления природными ресурсами на местном уровне. В области управления водными ресурсами ГЭФ посредством программ для региональных морей также профинансировал большой объем каталитических работ по улучшению управления качеством воды, распределению водных ресурсов и развитию сотрудничества между пользователями этих ресурсов. В будущем все больше внимания будет уделяться ключевым вопросам биоразнообразия, изменения климата и использования международных вод. Они будут включаться в наши программы сельского развития, которые могут состоять из сочетания займов (для страновых общественных благ) и грантов ГЭФ (для общественных благ международного значения), обеспечиваемые займами, в сочетании с общественными благами, обеспечиваемыми ГЭФ. Одним из последних примеров является Проект управления природными ресурсами и борьбы с бедностью в Армении. В административном плане – отчасти вследствие неопределенностей с финансированием со стороны ГЭФ – иногда возникали задержки с утверждением грантов, и ЕЦА вместе с коллегами из ГЭФ необходимо рационализировать этот процесс.

Прототипный углеродный фонд (ПУФ) – это новый инструмент, который позволяет использовать концессионное финансирование деятельности по секвестру углерода или сокращению выбросов углерода (например, с помощью облесения, улучшения управления ареалами (пастбищами), совершенствования отопительных систем). ЕЦА начинает поддерживать финансируемую посредством данного механизма деятельность (например, облесение в Румынии), которая пока еще находится на пилотной стадии.
4.4.3
Техническая помощь и наращивание потенциала

С помощью грантов Фонда институционального развития (ФИР) было профинансировано наращивание местного потенциала – например, в таких областях, как сельскохозяйственная политика и управление прибрежными зонами, а также в области выведения новых сортов пшеницы. Однако в последнее время эти гранты были переориентированы на поддержку реформы нормативно-правовой базы.

Исследовательские туры и обмены как внутри ЕЦА, так и между ним и странами ОЭСР, поддерживаемые посредством проектов или финансирования с помощью отдельных грантов, оказались весьма эффективными в плане демонстрации новых подходов и должны применяться шире. ЕЦА должен активнее использовать имеющиеся возможности для обмена опытом (например, с теми, кто занимается сельскохозяйственными исследованиями или разработкой новых технологий и институциональных подходов). Институт Всемирного банка (ИВБ) также может поддержать эти виды обучения.
4.4.4
Партнерство


Партнерские связи приобретают все большее значение в области предоставления услуг, как связанных, так и не связанных с кредитованием. Инвестиционные займы, особенно если объем кредитования МАР ограничен, все чаще финансируются из нескольких различных источников (например, ирригационный проект в Узбекистане и лесной проект в Боснии), и партнеры также предоставляют техническую помощь.
4.4.5
Глобальное дистанционное обучение

В июне 2000 г. Банк в качестве одной из ряда инициатив по развитию знаний ввел в действие Глобальную сеть дистанционного обучения (ГСДО). ГСДО использует новейшие средства обучения – интерактивное видео, электронные классы, спутниковую связь и Интернет – для содействия ликвидации расслоения по уровню знаний путем предоставления официальным лицам из государственных и частных секторов, а также молодым специалистам возможностей поделиться своими знаниями и принять участие в курсах, семинарах и обсуждениях по ключевым вопросам развития. В настоящее время в глобальную сеть входит почти 30 центров дистанционного обучения, а в течение ближайшего года планируется создать еще приблизительно 50 центров, которые будут включать в себя второстепенные сайты. В регионе Европы и Центральной Азии в 2001 финансовом году к ГСДО присоединились два центра – в Украине и Турции. Начаты работы по подготовке к вводу в действие в 2002 г. еще 8-10 центров.

Данный инструмент для передачи знаний и информации вызвал растущую заинтересованность в регионе. Он представляет особый интерес для сельских районов, в которых доступ к информации и обучению зачастую сопряжен с большими трудностями или высокими расходами. Широкое использование этого инструмента способно революционизировать методы ведения сельской деятельности, и мы намерены самым тщательным образом изучить возможности его применения.
4.4.6 
Оценка эффективности деятельности

Индивидуальные инвестиционные операции обычно включают в себя индикаторы результативности. Однако невозможность собрать информацию о большинстве представляющих интерес результатов и невозможность отделить воздействие Банка от влияния других организаций обусловливают необходимость использования индикаторов результативности, которые вполне способны заменить показатели эффективности воздействия нашей стратегии. Более общие индикаторы, такие как сокращение численности бедных на селе или увеличение несельскохозяйственной занятости в сельских районах, можно измерить, но трудно увязать с нашей стратегией помощи. Поэтому ЕЦА будет оценивать успех реализации стратегии следующим образом:
· в субрегионах, обобщенно представленных выше, новые цели кредитования и КАС должны отражать обозначенные в стратегии приоритеты;

· новые ЭОИ должны быть сфокусированы на достижении приоритетных целей стратегии и иметь четко выраженную практическую направленность;

· более 50 процентов всех кредитных операций должны совершаться с использованием совместных подходов к разработке и реализации проектов;

· более 75 процентов всех кредитных операций должны быть нацелены на проекты, в которых большое внимание уделяется бедным как выгодоприобретателям;

· необходимо увеличить объем прямого кредитования сельских социальных служб (здравоохранение, образование) и инфраструктуры;

· баланс кредитования между городскими и сельскими районами в КАС должен в общем случае согласовываться с относительными уровнями бедности, учитывая вышеупомянутые факторы вроде заинтересованности клиентов и потенциала;

· необходимо провести дополнительную аналитическую работу по аспектам сельской бедности в регионе ЕЦА;
· необходимо провести дополнительную аналитическую работу по ключевым проблемам села, не имеющим отношения к сельскому хозяйству (например, сельская энергетика);

· вырастет доля проектов, финансируемых Банком и реализуемых местными децентрализованными учреждениями; и

· результаты ГОК( должны быть не ниже следующих:

-
качество на момент начала реализации: 90 процентов;

-
качество надзора: 90 процентов;

-
качество ЭОИ: 90 процентов.
Приложение 1

КЛАССИФИКАЦИЯ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОГРАММ ПО ПОДСЕКТОРАМ

	I. ПОВЫШЕНИЕ ПРОИЗВОДИТЕЛЬНОСТИ ТРУДА В ЗЕМЛЕДЕЛИИ И ЖИВОТНОВОДСТВЕ И УВЕЛИЧЕНИЕ ДОБАВЛЕННОЙ СТОИМОСТИ

	Страна
	Проект
	Фин. год
	Общая стоимость проекта

(млн долл. США)

	1A. Завершение перехода к рыночной политике

	Болгария
	Заем на структурную перестройку сельского хозяйства II
	2001
	50

	Турция
	Проведение сельскохозяйственных реформ
	2001
	600

	1B. Реструктуризация сельскохозяйственных предприятий и управление земельными ресурсами

	Россия
	Оформление прав собственности на землю
	2004
	Подлежит уточнению

	Хорватия
	Регистрация недвижимости
	2003
	40

	Казахстан
	Послеприватизационная поддержка сельского хозяйства
	2003
	50

	Болгария
	Регистрация и реституция земельных участков
	2002
	20

	Казахстан
	Регистрация недвижимости
	2002
	9

	Украина
	Оформление прав собственности на сельскую землю
	2003
	115

	Республика Кыргызстан
	Регистрация земельных участков
	2000
	12

	Армения
	Регистрация прав собственности
	1999
	11

	Словения
	Регистрация недвижимости (современный проект)
	1999
	29

	Таджикистан
	Приватизация сельскохозяйственных предприятий
	1999
	24

	Казахстан
	Послеприватизационная помощь сельскому хозяйству
	1998
	24

	Молдова
	Первый земельный кадастр
	1998
	25

	Румыния
	Общий земельный кадастр
	1998
	37

	Азербайджан
	Приватизация и реструктуризация сельскохозяйственных предприятий
	1997
	29

	Казахстан
	Регистрация недвижимости
	1997
	13

	Эстония
	Сельское хозяйство
	1996
	31

	Россия
	Поддержка земельной реформы 
	1994
	115

	1C. Ирригация и дренаж

	Азербайджан
	Проект восстановления ирригационных систем в сельскохозяйственных предприятиях
	2004
	Подлежит уточнению

	Армения
	Развитие ирригационных систем
	2002
	

	Грузия
	Развитие ирригационных и дренажных систем на местном уровне
	2002
	25

	Румыния
	Восстановление ирригационных систем
	2003
	Подлежит уточнению

	Узбекистан
	Дренаж и борьба с бедностью
	2004
	70

	Узбекистан
	Восстановление насосного каскада Карши
	2002
	114

	Азербайджан
	Восстановление ирригационных и дренажных систем
	2000
	47

	Республика Кыргызстан
	Ирригация в сельскохозяйственных предприятиях
	2000
	29

	Таджикистан
	Восстановление сельской инфраструктуры и ирригационных систем
	2000
	24

	Албания
	Ирригация и дренаж II
	1999
	41

	Республика Кыргызстан
	Восстановление ирригационных систем
	1998
	47

	Македония
	Восстановление ирригационных систем
	1998
	33

	Турция
	Приватизация ирригационных систем
	1998
	59

	Казахстан
	Восстановление ирригационных и дренажных систем
	1996
	118

	Армения
	Восстановление ирригационных систем
	1995
	54


	1D. Знания и информационные системы

	Босния
	Малое коммерческое сельское хозяйство
	2003
	12

	Казахстан
	Услуги по поддержке сельского хозяйства
	2003
	Подлежит уточнению

	Беларусь
	Ликвидация последствий аварии на Чернобыльской АЭС
	2004
	Подлежит уточнению

	Албания
	Сельскохозяйственные услуги
	2001
	10

	Югославия
	Поддержка земледелия
	2004
	Подлежит уточнению

	Македония
	Поддержка частных фермеров
	1996
	10


	Грузия
	Сельскохозяйственные исследования / подготовка кадров в области распространения опыта и знаний
	2000
	15

	Румыния
	Услуги по поддержке сельского хозяйства
	2000
	18

	Армения
	Поддержка реформы сельского хозяйства
	1998
	20

	Республика Кыргызстан
	Услуги по поддержке сельского хозяйства
	1998
	30

	Грузия
	Развитие сельского хозяйства
	1997
	26

	Хорватия
	Услуги по поддержке фермеров
	1996
	30

	Республика Кыргызстан
	Овцеводство и производство шерсти
	1996
	17

	Украина
	Развитие семеноводства
	1995
	63

	Узбекистан
	Улучшение ситуации в хлопковом подсекторе
	1995
	74

	1E. Земледельческие и животноводческие стандарты качества и безопасности

	
	Пока отсутствуют
	
	

	2. РАЗВИТИЕ НЕСЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ

	2A. Агропереработка, маркетинг и другие направления развития сельского предпринимательства

	Республика Кыргызстан
	Сбыт сельскохозяйственной продукции и поставка производственных ресурсов
	2004
	Подлежит уточнению

	Польша
	Оптовые рынки I
	1999
	16

	Польша
	Оптовые рынки II
	1999
	19

	Турция
	Развитие товарных рынков
	1999
	6

	2B. Сельские финансы

	Украина
	Пилотный проект финансирования села
	2003
	Подлежит уточнению

	Молдова
	Сельские инвестиции и услуги
	2002
	45

	Болгария
	Финансирование села
	2003
	80

	Румыния
	Финансирование села
	2001
	291

	Узбекистан
	Поддержка сельского предпринимательства
	2001
	46

	Албания
	Микрокредитование
	1999
	23

	Азербайджан
	Развитие и кредитование сельского хозяйства
	1999
	34

	Республика Кыргызстан
	Финансирование села II
	1999
	23

	Латвия
	Сельское развитие
	1999
	19

	Молдова
	Финансирование села
	1998
	6

	Республика Кыргызстан
	Финансирование села
	1997
	21

	Литва
	Развитие частного сектора в сельском хозяйстве
	1996
	55

	3. ПРОИЗВОДСТВЕННАЯ И СОЦИАЛЬНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

	3A. Общие вопросы

	Республика Кыргызстан
	Инвестиции в сельской местности
	2004
	Подлежит уточнению

	Турция
	Инвестиции в деревню Кокент
	2003
	300

	Албания
	Пилотный проект местного развития
	2002
	7

	Македония
	Местное развитие
	2001
	7

	Румыния
	Сельское развитие
	2001
	100

	Польша
	Сельское развитие
	2000
	301

	Албания
	Местные работы
	1999
	17

	Азербайджан
	Сельская инфраструктура
	2004
	20


	Азербайджан
	Пилотный проект реконструкции
	1999
	22

(частично для села)

	Румыния
	Фонд социального развития
	1999
	27

(частично для села)

	Албания
	Сельские дороги
	1995
	34

	Латвия
	Сельские дороги и дороги несоновного значения
	2003
	40

	3B. Водоснабжение и канализация

	Туркменистан
	Системы водоснабжения и канализации
	1997
	34

	Узбекистан
	Сельские системы водоснабжения и канализации
	1998
	117

	Республика Кыргызстан
	Сельские системы водоснабжения и канализации
	2002
	24

	4. ЗДРАВООХРАНЕНИЕ, ПЕНСИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ, ОБРАЗОВАНИЕ И СОЦИАЛЬНЫЙ ФОНД 

	4A. Здравоохранение, пенсионное обеспечение, социальное обеспечение

	Грузия
	Фонд социальных инвестиций
	1998
	28

	Таджикистан
	Послеконфликтная реконструкция
	1998
	11

	Молдова
	Фонд социальных инвестиций
	1999
	15

	Узбекистан
	Здравоохранение
	1999
	76

(частично для села)

	Болгария
	Реформа здравоохранения
	2000
	87

(частично для села)

	4B. Образование и рынок труда

	Турция
	Базовое образование
	2000
	300

	*
Реализуются 13 проектов в сфере образования при общем объеме кредитования 667 млн долл., 12 проектов в сфере здравоохранения (289 млн долл.) и 16 проектов в области социальной защиты населения (621 млн долл. США). Большинство из них являются общенациональными по своим масштабам.



	5. УПРАВЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫМИ, ВОДНЫМИ И ЛЕСНЫМИ РЕСУРСАМИ

	5A. Управление земельными ресурсами

	Азербайджан
	Охрана окружающей сельской среды в Шаг Дэй
	2004
	15

	Албания
	Природные ресурсы
	2005
	10

	Армения
	Природные ресурсы
	2002
	17

	Хорватия
	Сохранение карстовой экосистемы
	2002
	9

	Казахстан
	Управление засушливыми территориями
	2002
	15

	Румыния
	Борьба с сельскохозяйственным загрязнением окружающей среды
	2002
	13

	Турция
	Восстановление анатолийских водных бассейнов
	2002
	60

	Молдова
	Управление водным бассейном р. Днестр
	2001
	1

	Украина
	Сохранение биоразнообразия
	2001
	13

	Польша
	Охрана окружающей среды в сельских районах
	2000
	19

	Словакия
	Сохранение пастбищно-луговых угодий (ГЭФ)
	2000
	1

	Турция
	Биоразнообразие (ГЭФ)
	2000
	12

	Грузия
	Комплексное управление прибрежными территориями (ГЭФ / МАР)
	1999
	9

	Региональный проект
	Биоразнообразие в Центральной Азии (ГЭФ)
	1999
	14

	Таджикистан
	Земледелие с использованием дождевого стока / управление водными бассейнами
	2004
	20

	5B. Управление водными ресурсами

	Региональный проект
	Черное море / Дунай (ГЭФ)
	2001-2
	50

	Региональный проект
	Каспийское море (ГЭФ)
	2002
	3

	Албания
	Развитие рыболовства
	2002
	9

	Болгария
	Восстановление сильно увлажненных земель (ГЭФ)
	2002
	14

	Региональный проект
	Управление водными ресурсами Балтийского моря
	2003
	10

	Казахстан
	Проект контроля водных ресурсов Сырдарьи / северной части Аральского моря
	2001
	100

	Аральское море
	Управление водными ресурсами и окружающей средой (ГЭФ)
	1998
	21

	Региональный проект
	Сохранение озера Охрид в Албании и Македонии (ГЭФ)
	1998
	4

	5C. Управление лесными ресурсами

	Казахстан
	Восстановление лесного хозяйства
	2004
	Подлежит уточнению

	Грузия
	Лесное хозяйство
	2003
	20

	Румыния
	Развитие лесного хозяйства
	2003
	40

	Грузия
	Развитие охраняемых зон (ГЭФ)
	2002
	12

	Россия
	Управление пожарами в биологически особо ценных лесах Амуро-Сихоте-Алинського экорегиона (ГЭФ)
	2004
	8

	Россия
	Сохранение биологических сред обитания в Хабаровском крае
	2001
	1

	Россия
	Пилотный проект устойчивого развития лесного хозяйства
	2000
	75

	Болгария
	Лесное хозяйство
	2004
	40

	Румыния
	Биоразнообразие (ГЭФ)
	1999
	9

	Босния
	Лесное хозяйство
	1998
	20

	Румыния
	Проект облесения (Прототипный углеродный фонд)
	2003
	10

	Хорватия
	Восстановление прибрежных лесов
	1997
	67

	Албания
	Лесное хозяйство
	1996
	17

	Россия
	Сохранение биоразнообразия
	1996
	20

	Беларусь
	Лесное хозяйство
	1994
	47

	Турция
	Биоразнообразие (ГЭФ)
	2000
	9

	6. УМЕНЬШЕНИЕ РИСКОВ

	Таджикистан
	Чрезвычайный проект помощи при засухе
	2001
	3

	Косово
	Чрезвычайный проект строительства сельскохозяйственных предприятий
	2000
	25

	Таджикистан
	Чрезвычайный проект для озера Сарез
	2000
	4

	Турция
	Защита от землетрясений в Мраморном море *
	2000
	737

	Армения
	Обеспечение безопасности плотин
	1999
	30

	Республика Кыргызстан
	Чрезвычайный проект защиты от наводнений
	1999
	14

	Таджикистан
	Чрезвычайный проект помощи при наводнениях 
	1999
	6

	Турция
	Чрезвычайный проект ликвидации последствий наводнений *
	1999
	685

	Польша
	Защита от наводнений *
	1998
	498

	Румыния
	Уменьшение ущерба от наводнений и землетрясений и прочих рисков
	2004
	150

	Хорватия
	Социально-экономическая реконструкция
	2004
	Подлежит уточнению


* Проекты помощи не только селу, но и городу.

�	Интенсивность диалога с Правительством Туркменистана в настоящее время невелика. В случае улучшения положения дел в этой сфере, приоритетами были бы признаны совершенствование орошения и реконструкция систем осушения земель, а также совершенствование управления земельными и водными ресурсами, защита посевов и поддержка сельской инфраструктуры.


�	Международная финансовая корпорация (International Finance Corporation, IFC) и Европейский банк реконструкции и развития (European Bank for Reconstruction and Development, EBRD).


* В каждой из субрегиональных стратегий специфическим для нее образом акцентируется та или иная из пяти основных тем (направлений деятельности), а именно: повышение продуктивности сельского хозяйства; развитие несельскохозяйственных предприятий; улучшение состояния социальной и технической инфраструктуры; совершенствование управления земельными, водными и лесными ресурсами; уменьшение последствий стихийных бедствий. Более подробно указанные субрегиональные (тематические) стратегии изложены в Главе 3.


* Несмотря на это, значительные площади плодородной земли по-прежнему находятся в управлении агрокомбинатов.


� Банк (или Региональный отдел по Европе и Центральной Азии) имеет в виду оказывать поддержку аналогичному набору задач реформы в Туркменистане в случае возобновления его кредитования, причем на начальном этапе акцент предполагается делать на совершенствовании управления водными ресурсами, реконструкции оросительной инфраструктуры и совершенствовании борьбы с сельскохозяйственными вредителями и защиты урожаев.


� Совершенствование городских систем очистки сточных вод и удаления твердых отходов не является предметом настоящей стратегии сельского развития, но также относится к числу первоочередных задач борьбы с загрязнением рек и прибрежных зон. По достижении первоначального выигрыша в эффективности в результате совершенствования соответствующих стратегий, особо важную задачу будет представлять достижение баланса между улучшением экологических стандартов и экономической приемлемостью этих стандартов, затраты на выполнение которых перекладываются на городское население.


� До сих пор Банк участвовал в операциях в сфере рыбного хозяйства в регионе Европы и Центральной Азии в небольшом объеме, не считая одного проекта в области рыбного хозяйства в Албании, оказания поддержки ассоциациям рыбаков в Румынии и содействия в восстановлении поголовья осетра. Сеть Банка, занимающаяся вопросами сельского развития (RDV), приступает к реализации новой инициативы в области рыбного хозяйства.


� Другие местные подходы к решению проблемы развития села включают в себя поддержку ассоциаций пользователей водных ресурсов, поддержку кредитных ассоциаций с использованием социального обеспечения и поддержку совместного управления природными ресурсами.


( ГОК (Группа по оценке качества) – это подразделение Банка, которое осуществляет независимую оценку качества проработки проектов на момент начала их реализации, и также анализирует качество надзора и экономических и отраслевых исследований.
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