	Сільські кредитні спілки. Програма підвищеня рівня життя сільского населення в Україні



	
	

	Беручи за основу досвід Департаменту Міжнародного Розвитку Великобританії (DFID) «Програма підвищеня рівня життя сільского населення в Україні», Проект Європейського Союзу «Покращання середовища для розвитку малого та середнього підприємництва в Україні» обрав однією з моделей позитивного досвіду з питань малого та середнього підприємництва розвиток сільських кредитних спілок в Україні. Програми технічної допомоги Великобританії у сільськогосподарському секторі України працюють з 1993 року. Протягом цього часу перед українським селом стояли різні проблеми — підвищення ефективності сільськогосподарського виробництва, проведення земельної реформи, реструктуризації колективних підприємств, підтримка новостворених бізнесів та подолання бідності.

«Програма підвищення рівня життя сільського населення в Україні» почала працювати в Україні у грудні 2001 року, об’єднавши проекти, які працювали з 1995 року у Київській, Одеській та Донецькій областях, з метою подальшого розвитку їх здобутків. У 2002 році Програму поширено на Луганську область.

Головною метою Програми є подолання бідності в Україні шляхом розробки й поширення механізмів підвищення доходів сільських жителів, вирішення соціальних проблем села, розвитку сільських громад та побудови громадянського суспільства.

Подолання бідності — це вирішення комплексу проблем села, таких як: 

· безробіття, 

· низька прибутковість особистих селянських господарств, 

· відсутність соціальної інфраструктури, 

· брак інформації про ринки збуту та ціни, 

· недоступність нових технологій та матеріально-технічних ресурсів, 

· недостатність юридичної та економічної інформації. 

Завдяки вирішенню комплексу цих проблем буде забезпечене зростання добробуту сільського населення, зменшення соціальної напруженості, розбудова громадянського суспільства.

У пілотних громадах областей, де працює Програма, створені:

· дорадчі служби, 

· кредитні спілки, 

· обслуговуючі кооперативи, 

· громадські організації в сільській місцевості, 

· маркетингові групи та інформаційні системи, 

· третейські суди. 

Також продемонстровані практичні приклади вирішення проблем соціальної сфери села (комунальні підприємства, сервісні центри), надані можливості проходження навчальних курсів з розвитку бізнесу в сільській місцевості.

Основним завданням моделі «Сільські кредитні спілки» є підвищення рівня життя сільського населення шляхом розвитку підприємництва у сільській місцевості та забезпечення доступу сільського населення до фінансово-кредитних ресурсів.

В рамках проекту ЄС «Покращання середовища для розвитку малого та середнього підприємництва в Україні» екпертами проекту у співпраці з консультантами Програми DFID був розроблений загальний формат моделі.

Модель позитивного досвіду «Сільські кредитні спілки« описує процес реєстрації кредитної спілки, надає відповідну законодавчу базу, інформаційні матеріали, статистичні дані щодо пілотних сільських кредитних спілок, брошури, інші шаблони та документи, що демонструють особливості сільських кредитних спілок, створених в рамках Програми DFID «Програма підвищення рівня життя сільського населення в Україні».


	

	
	

	
	

	Сільські кредитні спілки. Повна інструкція з виконання


	

	Перед тим як приступити до впровадження моделі позитивного досвіду, слід ознайомитися з її структурою. Вона складається з трьох компонентів, які взаємопов’язані між собою. Структура компонентів наступна:

· Формулювання конкретних цілей; 

· Заходи, які треба вжити для досягнення поставлених цілей; 

· Результати, що конкретно досягнуто в результаті конкретних заходів. 

В даному довіднику Ви ознайомитесь з трьома основними компонентами Моделі:


Компонент 1: Підготовча робота ініціативної групи до установчих зборів спілки

Цілі:
· Ознайомлення ініціативної групи з відповідними документами щодо організації та функціонування кредитної спілки; 

· Підготовка статутних документів. 

Заходи:
Організація ініціативної групи з кількох осіб (мінімум трьох). Бажано, щоб у ній були люди, які знають економіку, право, бухгалтерію, і які ще до Установчих загальних зборів встигнуть опанувати існуюче законодавство про кредитні спілки і, по можливості, познайомляться з практикою діяльності існуючих кредитівок.

Ініціативна група здійснює всю необхідну підготовчу роботу по проведенню Установчих зборів спілки. В першу чергу, така робота полягає в підготовці проектів установчих документів та залученні необхідної для заснування спілки кількості однодумців.

Результати:
Підготовлені статутні документи. Дивіться Шаблони та документи: Державна комісія з регулювання ринків фінансових послуг України - Розпорядження 2.10.2003 N 67 «Про затвердження Примірного статуту кредитної спілки». 
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Компонент 2: Проведення установчих зборів та підписання угоди про заснування кредитної спілки

Цілі:

· Проведення установчих зборів щодо створення сільської кредитної спілки; 

· Прийняття Статуту; 

· Обрання керівних органів (Правління, Спостережної Ради, Кредитного Комітету); 

· Підписання угоди про заснування кредитної спілки. 

Заходи:
Установчі Збори повинні прийняти ряд обов’язкових рішень, які фіксуються у протоколі зборів. До таких рішень, зокрема, відносяться: 

1. Рішення про створення кредитної спілки з відповідною назвою. За це рішення повинні проголосувати не менше 50 осіб, що беруть участь у зборах, оскільки саме у такому складі може бути створення спілка згідно статті 6. Закону України «Про кредитні спілки». 

2. Рішення про прийняття Статуту спілки та тексту угоди про заснування. 
Згідно статті 7 Закону України «Про кредитні спілки», Статут кредитної спілки повинен містити наступне: 

1. найменування кредитної спілки та її юридичну адресу; 

2. мету створення і завдання кредитної спілки; 

3. ознаку членства у кредитній спілці; 

4. порядок утворення та діяльності органів управління кредитної спілки, порядок утворення філій та відділень, їх повноваження; 

5. права та обов'язки членів кредитної спілки; 

6. умови і порядок вступу до кредитної спілки, порядок припинення членства; 

7. порядок сплати вступних та інших внесків; 

8. джерела надходження і порядок використання коштів та іншого майна кредитної спілки, в тому числі порядок і умови надання кредитів членам кредитної спілки, порядок формування та використання фондів, утворюваних спілкою; 

9. порядок звітності та здійснення контролю за діяльністю органів управління кредитної спілки; 

10. порядок внесення змін і доповнень до статуту кредитної спілки; 

11. порядок припинення діяльності кредитної спілки та вирішення майнових питань у зв'язку з її ліквідацією (реорганізацією); 

12. порядок покриття можливих збитків кредитної спілки; 

13. порядок розподілу доходів кредитної спілки. 

Статут кредитної спілки може містити й інші положення щодо організаційних, господарських та інших питань її діяльності. 

3. Рішення про обрання відповідних статутних органів. Як правило, при заснуванні кредитні спілки обирають склад Правління спілки в кількості 5 членів, кредитного комітету — 3 членів, спостережної ради — 3 членів, ревізійної комісії — 3 членів. 

4. Рішення про уповноваження кількох учасників Установчих Зборів (як правило, членів обраного правління) для підписання від імені засновників спілки засновницької угоди.
Крім цього, установчі збори можуть приймати інші рішення, які на розсуд засновників є необхідними: наприклад, визначити порядок покриття витрат на реєстрацію; прийняти положення про регламент роботи окремих органів управління та джерела формування спеціальних фондів; визначити пріоритетні види послуг та механізми їх надання. 

По результатах проведення Установчих зборів складається протокол, який підписують їх голова та секретар. До протоколу у вигляді додатку готується список учасників зборів, що взяли участь у створення спілки. Крім прізвища, ім’я та по-батькові учасників в додатку вказуються основні паспортні дані учасників. 

Результати:

· Протокол рішень установчих зборів. 

· Рішення про підписання засновницької угоди. 

· Затвердження Статуту кредитної спілки. 

· Заяви вступу до кредитної спілки. 

· Реєстраційні картки членів кредитної спілки. 

· Угода про заснування кредитної спілки. 

Примірники документів у додатках:

1.

Приклад протоколу загальних зборів кредитної спілки
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2.

Положення про кредитний комітет кредитної спілки
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3.

Положення про ревізійну комісію кредитної спілки
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4.

Положення про спостережну раду кредитної спілки
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5.

Положення про правління кредитної спілки




[image: image11.png]



Додатки до «Положення про реєстрацію кредитних спілок»

1.

Додаток: Реєстр осіб, які брали участь в установчих зборах (список засновників)
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2.

Додаток: Заява про державну реєстрацію (перереєстрацію) кредитної спілки
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Важливо зазначити, що:

Сільські кредитні спілки, створені за підтримки Програми DFID «Підвищення рівня життя сільського населення в Україні», були засновані згідно старої процедури реєстрації.

Статус та основи роботи спілок в нашому правовому полі визначають на сьогодні Закон України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» (№ 2664-ІІІ від 12 липня 2001 року) та Закон України «Про кредитні спілки» (№ 2908-ІІІ від 20 грудня 2001 року).

Саме зараз більшість діючих в Україні кредитних спілок залишаються зареєстрованими в юрисдикції «Тимчасового Положення про Кредитні Спілки в Україні», що діяло згідно із Указом Президента України від 20 вересня 1993 року. Процедура реєстрації кредитних спілок, визначена згідно із «Тимчасовим Положенням», передбачала узгодження статутів КС щодо питань кредитування та розрахунків із Національним Банком України із подальшою реєстрацією органами юстиції як окремого виду громадської організації.

Тобто, для того щоб зареєструвати кредитну спілку згідно старої процедури, необхідно було:

1. Провести установчі збори членів спілки (не менше 50 осіб), на яких: 

1. приймається рішення про створення спілки на базі відповідної спільноти; 

2. схвалюється Статут спілки (розроблюється на основі типового статуту); 

3. обираються керівні органи кредитної спілки; 

4. визначаються основні положення кредитної та іншої фінансово-технічної діяльності; 

5. уповноважуються 3-5 осіб для здійснення державної реєстрації спілки. 

2. Підписати уповноваженими зборами особами засновницьку угоду про створення спілки, завіривши її у нотаріуса. 

3. Узгодити статут спілки з питань кредитування та розрахунків в обласному управлінні Національного Банку України. 

4. Здати відповідні документи у реєструючий орган (Київське міське або обласне управління Юстиції). 

При цьому слід зауважити, що засновницька угода, яку було внесено в список необхідних для реєстрації документів кредитної спілки аналогічно суб’єктам підприємницької діяльності, для інших громадських організацій не передбачена. Погодження статутів спілок обласними управлінням Нацбанку здійснювалось згідно з наказом Голови Правління Національного Банку N 41 від 17.03.94 «Про положення про погодження Статуту кредитних спілок з питань кредитування та розрахунків і надання позичок кредитним спілкам».

Зараз усі раніше зареєстровані кредитні спілки повинні пройти перереєстрацію у Державній Комісії з регулювання ринків фінансових послуг України, згідно таких документів.

1.

Розпорядження № 115 від 11.11.2003 «Про затвердження Положення про реєстрацію кредитних спілок»



[image: image17.png]



2.

Опис документів поданих на перереєстрацію кредитної спілки
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Компонент 3: Державна реєстрація кредитної спілки

Цілі:
Зареєструвати сільську кредитну спілку.

Заходи:
Згідно Розпорядження № 115 від 11.11.2003 «Про затвердження Положення про реєстрацію кредитних спілок» порядок подання документів для проведення державної реєстрації кредитної спілки наступний:

Для здійснення державної реєстрації заявник подає (надсилає) до відповідного департаменту Держфінпослуг такі документи:

1. Заяву встановленого зразка про державну реєстрацію (перереєстрацію) кредитної спілки (додаток 3) в паперовому та електронному вигляді; 

2. Завірену у встановленому законодавством порядку копію протоколу установчих зборів, до якого додається реєстр осіб, які брали участь в установчих зборах (список засновників), оформлений відповідно до вимог пп. 5.4 п. 5 цього Положення; 

3. Два примірники Статуту кредитної спілки, оформлені відповідно до вимог цього Положення; 

4. Копію платіжного документа про сплату збору за державну реєстрацію кредитної спілки; 

5. Якщо документи для проведення державної реєстрації подаються уповноваженою особою заявника особисто, додатково пред'являються паспорт або документ, який його замінює, та документ, що засвідчує повноваження особи. 

У разі відсутності підстав для відмови у державній реєстрації Держфінпослуг приймає рішення про державну реєстрацію кредитної спілки та внесення відповідної інформації до Реєстру.

Датою державної реєстрації кредитної спілки є дата внесення відповідної інформації про державну реєстрацію (перереєстрацію) кредитної спілки до Реєстру.

Державна реєстрація кредитної спілки провадиться за наявності всіх необхідних документів протягом одного календарного місяця.

На підставі прийнятого Держфінпослуг рішення про державну реєстрацію кредитної спілки та внесення інформації про це до Реєстру кредитній спілці оформлюється свідоцтво про державну
реєстрацію (перереєстрацію).

Результати:
Отримання свідоцтва про державну реєстрацію сільської кредитної спілки.

1.

Додатки до положення про реєстрацію кредитних спілок
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2.

Додаток: Свідоцтво про державну реєстрацію (перереєстрацію) кредитної спілки
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3.

Заява про внесення інформації до Державного реєстру фінансових установ
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4.

Положення про Державний реєстр фінансових установ
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Додатки містять:

1. Заяву про внесення інформації до Державного реєстру фінансових установ; 

2. Реєстраційну картку юридичної особи; 

3. Реєстраційну картку з інформацією про відокремлений підрозділ юридичної особи. 


	

	Сільські кредитні спілки. Матеріали з маркетингу та тренінгів


	

	1.

Інформація про модельну Кредитну спілку «Господар», створену в рамках Програми DFID «Підвищення рівня життя сільського населення в Україні»
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2.

«Господар» — справді сільська кредитна спілка




[image: image32.png]



3.

«Мікрокредитування на селі — це реальність». М. П. Гриценко, Директор Київської обласної аграрної дорадчої служби, О. М. Черниш, Голова Правління ГО «Центр розвитку сільського господарства та правової дтримки» 
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4.

Перелік тренінгів з питань розвитку кредитних спілок, які проводяться Київською обласною аграрною дорадчою службою (КОАДС), Центром розвитку сільського господарства та правової підтримки спільно з Центром розвитку сільськогосподарської обслуговуючої та кредитної кооперації (смт. Макарів, Київська область). За інформацією звертайтесь за адресами, вказаними в контактній інформації даного посібника
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5.

Буклет Київської обласної аграрної дорадчої служби (КОАДС)
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6.

Буклет Центру розвитку сільського господарства та правової підтримки
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7.

Буклет Макарівської кредитної спілки
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8.

Національна асоціація кредитних спілок України приділяє велику увагу створенню і розвитку власного спеціалізованого програмного забезпечення для кредитних спілок — «КС-Фінанси»
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9.

«Як селянам отримати кредит: практичні поради». Ґудзь О., Зуб Г., Корінець Р., Київ 2003 
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	Сільські кредитні спілки. Шаблони та документи


	

	Список основних законодавчих документів з питань реєстрації, регулювання діяльності та фінансової звітності кредитних спілок.

1.

Закон України «Про кредитні спілки» 20 грудня 2001 року № 2908-III 
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2.

Закон України «Про об'єднання громадян» 16 червня 1992 року №2460-XII
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3.

Закон України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» 12 липня 2001 року №2664-III
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4.

Державна комісія з регулювання ринків фінансових послуг України — Розпорядження 28.08.2003 №41 «Про затвердження Положення про Державний реєстр фінансових установ»
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5.

Державна комісія з регулювання ринків фінансових послуг України — Розпорядження 2.10.2003 №67 «Про затвердження Примірного статуту кредитної спілки»
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6.

Державна комісія з регулювання ринків фінансових послуг України — Розпорядження 11.11.2003 №115 «Про затвердження Положення про реєстрацію кредитних спілок»
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7.

Державна комісія з регулювання ринків фінансових послуг України — Розпорядження 11.11.2003 №116 «Про затвердження Переліку внутрішніх положень кредитної спілки» 
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8.

Державна комісія з регулювання ринків фінансових послуг України — Розпорядження 02.12.2003 №146 «Про затвердження Ліцензійних умов провадження діяльності кредитних спілок по залученню внесків (вкладів) членів кредитної спілки на депозитні рахунки»
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9.

Державна комісія з регулювання ринків фінансових послуг України — Розпорядження 05.12.2003 №154 «Про порядок справляння і розміри реєстраційного збору за державну реєстрацію кредитних спілок» 
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10.

Державна комісія з регулювання ринків фінансових послуг України — Розпорядження 18.12.2003 №171 «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо ведення бухгалтерського обліку кредитною спілкою та об’єднаною кредитною спілкою» 
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11.

Державна комісія з регулювання ринків фінансових послуг України — Розпорядження 25.12.2003 №177 «Про затвердження Порядку складання та подання звiтностi кредитними спiлками та об'єднаними кредитними спiлками до Державної комiсiї з регулювання ринкiв фiнансових послуг України» 
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12.

Державна комісія з регулювання ринків фінансових послуг України — Розпорядження 29.12.2003 №188 «Про встановлення плати за видачу ліцензій»
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13.

Державна комісія з регулювання ринків фінансових послуг України — Розпорядження 16.01.2004 №7 «Про затвердження Положення про критерiї та фiнансовi нормативи дiяльностi кредитних спiлок та об'єднаних кредитних спiлок» 
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